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Assunto: Relatério Peticio n.° 18/XIV/1.” - “Legalizacfio da prostituicio em Portugal e/ou

despenalizag§$ lenocinio, desde que néo seja por coagiio”.
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Nos termos do n.° 12 do art.” 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, na redagiio da

Lei n.” 51/2017, de 13 de julho, junto tenho a honra de remeter cépia do Relatério Final da

Peticdo n.° 18/XIV/1.* — “Legalizaciio da prostitui¢io em Portugal ¢/ou despenalizacio de

lenocinio, desde que niio seja por coacfio” cujo parecer € o seguinte:
q Jap ¢

A Petigio n® 18/XIV/1* deve ser remetida ao Senhor Presidente da Assembleia da
Repiiblica para efeitos de agendamento da sua apreciagfio em Plendrio, nos termos
do n.” 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de petigiio coletiva com mais de 4000
subscritores.

A primeira peticionante dever4 ser notificada do teor das deliberagdes que vierem
a ser tomadas, sendo-lhe ainda dado conhecimento da apreciacdio que vier a ser
realizada em sessdo plendria, nos termos do n.° 9 do artigo 24.° da RIEDP.

Na medida em que a pretensdo dos peticionantes pressupde providéncias
legislativas, deve remeter-se a petigfo e o relatdrio final que sobre ela incide aos
Grupos Parlamentares, aos DURP e as Deputadas ndo inscritas, para o eventual
exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea c)don’1do
artigo 19.° do RIEDP.

A presente petigio dever4 ser integralmente publicada no Didrio da Assembleia da
Repiiblica, acompanhada do relatério correspondente, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 26.° do RJEDP.
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Cumpre-me ainda informar V. Ex.”. que, de acordo com a alinea m)don.° 1 do art.°
19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagdo que lhe foi conferida pelas Leis n.%s 6/93,
de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, € 51/2017, de 13 de
Julho, j4 informei os peticiondrios do presente relatério, tendo-se remetido copia aos Grupos
Parlamentares e aos Deputados tinicos representantes de partido e Deputadas ndo inscritas

conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos, -2~ -DSJNC‘A& Fe—t & OALR

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Marques Guedes)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PETICAO N.2 18/XIV/1.2 - Legalizagdo da Prostituicio em Portugal efou
Despenalizacdo de Lenocinio, desde que este ndo seja por coagdo.
INICIATIVA: Ana Sofia Loureiro Marques e Ana Cristina dos Santos Gomes (4004

subscritores)

RELATORIO FINAL

PARTE | — Objeto e andlise da peti¢do

A Peticdo n? 18/XIV/12 deu entrada na Assembleia da Republica em 20 de janeiro de
2020. Esta versa sobre duas tematicas interdependentes, nomeadamente a «legalizagdo
da prostituicdo em Portugal» e a «despenalizagao do Lenocinio, desde que este ndo seja
por coagdo», conforme a respetiva epigrafe.

Atento o objeto da peticdo e a reparticdo de competéncias entre as ComissGes
Parlamentares, o despacho exarado, em 29 de janeiro de 2020, pelo Vice-Presidente da
Assembleia da Republica, Deputado Fernando Negrao, foi o0 seguinte: «Para aprecia¢io
a 1.2 Comissdao no que respeita ao pedido de despenalizagdo do “Lenocinio” e a 10.2
Comissdao no que respeita ac pedido de regulamentacdo. Acrescenta-se que a
apreciacdo do conteudo desta peticdo ndo pode ser levada a cabo sem uma articulacdo

permanente entre as duas comissdes enunciadas».

A presente Peticdo foi recebida de acordo com o preceituado no n2 3 do artigo 92 do
Regime Juridico do Direito de Peti¢do aprovado pela Lei n? 43/90, de 10 de agosto {com
as alteragdes introduzidas pelas Lei n? 6/93, de 1 de Margo, Lei n? 15/2003, de 4 de
Junho, Lei n® 45/2007, de 24 dé Agosto e Lei n.2 51/2017, de 13 de julho) - RIDP.
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Tal como consta da nota de admissibilidade, mostram-se genericamente presentes os
requisitos formais e de tramita¢do constantes dos artigos 92 e 172 do RIDP em vigor,
bem como ndo se verificam quaisquer causas de indeferimento liminar, previstas no
artigo 122 do citado diploma.

Nos termos do texto da peti¢do, os 4004 peticionantes pretendem que:

e A prostituigdo tenha «uma idade limite de iniciagdo - 21 anos - e que exista
uma punigdo para as casas que aceitem e para as proprias que o tentassem
fazer, bem como para clientes que procurassemy,

e Que a prostituicdo seja “considerada uma profissdio com descontos e
regalias sociais como qualquer outro trabalho, e s6 desta forma, pela via
legal poderem laborar», sendo que “0 termo a estipular para a profissdo
poderia enquadrar-se como Divertimento Adulto»;

e «Existéncia de obrigatoriedade de exames médicos de 6 em 6 meses»;

e «Obrigatoriedade de estar legal no nosso pais, e em caso contrario, ai sim,
constituir crime tanto para quem pratica como para quem acolhe a
situacdon;

s «legalizar as Casas, visto que é nas Casas de Acompanhantes que se tem
seguranca para trabalhar, como higiene e seguranga».

Para tal, indicam as seguintes «medidas a tomar»:

e Proibigdo de inicio da «atividade» para menores de 21 anos e para cidaddos
que se encontrem em situa¢do ilegal no Pais, «com puni¢do para quem
procurar, bem como para quem permitir o trabalho no seu
estabelecimento»;

e «Proibicdo de os sites e todos os classificados de convivioc anunciarem
menores de 21 anos e estrangeiros ilegais na secgdo de convivio ou
massagem, respeitando sempre a comprovagao de maioridade e legalidade
no pais para o efeito através de documento de identificagdo, exigido no ato

de publica¢do de antincio»;
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o «Proibi¢cdo da colaboragdo de menores de 21 anos e estrangeiros ilegais em
casas de massagens, spas ou casas de Acompanhantes»;

o «Maior fiscalizagdo por parte da policia competente no sentido de acautelar
que a legislagdo {proibicdes) sdo cumpridas, sem dano para quem as
cumpre, s6 como medida de fiscalizagdo, no entanto punir com o
encerramento os estabelecimentos que ousem quebrar as proibicdes
impostas»;

e «Qbrigatoriedade de exames de 6 em 6 meses por parte de quem colabora
com estes estabelecimentos, afixando-os em dossier no local»;

¢ «Contratos de trabalho com respetivos descontos, sendo que poderia ter
uma categoria profissional estipulada de entretenimento adulto, sendo
aberta atividade nas Finangas e passado recibos verdes ao dia, visto que
nesta profissdo se recebe diariamente»;

e «Ndo havendo a legalizagdo, pelo menos a despenalizagdo no que respeita
ao Lenocinio, desde que este ndo seja por coa¢dao», alegando que as «Casas
de Acompanhantes» proporcionam seguranga e higiene para trabalhar,
porquanto consideram que este «é de verdade o Mundo de quem pratica a
profissdo». Invocam ser um erro o encerramento dos estabelecimentos
onde exercem atividade, sustentando ndo ser «criminosa» a atividade por
estes desenvolvida /facilitada.

Sublinham, também, que as despesas de funcionamento do estabelecimento «sdo
acarretadas pela Dona» e que «quem procura € colabora com as Casas» o faz «de livre
e espontanea vontade», sendo-lhes «garantido ambiente de trabalho em seguranga»
bem como «estabilidade fisica e emocional».

Neste sentido, referem também que lhes sdo «proporcionadas condicbes que as
mesmas sozinhas ndo conseguiriam», porquanto todas as despesas retativas ao
funcionamento dos estabelecimentos (eletricidade, agua, gas e seguranca), ao material

de higiene e a publicidade sdo suportadas pela «Dona de Casa».
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Consequentemente, afirmam que «como em todos e quaisquer negécios tem de existir
sempre uma percentagem do lucro para o proprietario», nao considerando excessivos
os valores cobrados, visto que a alternativa seria exercerem a atividade «na rua ou em
casas sem condigdes de higiene», colocando a sua saude e integridade fisica em risco.
Por ditimo, guestionam se a publicidade a servigos sexuais, tanto na imprensa escrita
como na Internet, ndo constitui uma forma de lenocinio, «pois recebem dinheiro para a
colocagdo de anuncios com cariz de comércio sexual».

Tendo em conta a circunstancia de se tratar de uma peticdo coletiva com mais de 4000
subscritores, deu-se cumprimento ao disposto no artigo 212 do RIDP, tendo-se

procedido a audi¢do devida, cuja simula se anexa a este relatario final.

PARTE Il - Audicdo das Peticionarias

No dia 4 de junho de 2020, as 14 horas , teve lugar, na sala 6 do Palacio de S. Bento, a
audicdo das primeiras subscritoras da Peticdo identificada em epigrafe, Ana Sofia
Loureiro Marques e Ana Cristina dos Santos Gomes, conforme previsto no n.2 1 do
artigo 21.2 do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo (aprovado pela Lei n.?
43/90, de 10 de agosto e alterado pelas Leis n%s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de
junho, e 45/2007, de 24 de agosto).

Estavam presentes as Senhoras Deputadas Elza Pais (PS) e Joana Sa Pereira (PS), na
qualidade de Relatoras da Petigdo, e as Senhoras Deputadas Claudia Santos (PS}, Isabel
Moreira (PS) Lina Lopes {PSD), Sandra Cunha (BE), Alma Rivera (PCP), Inés de Sousa Real
(PAN) e Joacine Katar Moreira (Ninsc).

A primeira subscritora explicou as motivacbes que conduziram a elaboragdo e
apresentagdo da peticdo, tendo sustentado a necessidade de legalizacdo da atividade
de prostituicdo quando realizada em estabelecimentos, que seriam licenciados para o
efeito, bem como o concomitante enquadramento desta atividade ao nivel fiscal e da

seguranga social.
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De igual modo, defendeu que a legalizagdo da atividade deveria incluir a realizagdo
obrigatéria de exames médicos para quem a desenvolva — certificado de aptiddo para a
profissao - e a previsdo de uma idade minima para tal atividade, 21 anos, justificando a
proposta da idade minima de 21 anos para o exercicio da prostituicdo com motivos
ligados a maturidade psicolégica e com o facto de, em processo penal, ser obrigatéria a
assisténcia de um defensor em todos os atos processuais até essa idade.

Defendeu ainda a criminalizagdo de quem procurasse ou facilitasse a prostituicdo de
menores de 21 anos, arguindo que a legaliza¢ado da atividade afastaria da mesma jovens
e pessoas que estivessem em situagdo ilegal no pais.

Para corroborar os seus argumentos, a primeira subscritora relatou situagées em que a
atividade era desenvolvida com total precariedade e sem qualquer seguranga.
Sublinhou que, atentos os riscos inerentes ao exercicio da atividade, quem a exerce
deveria ser sujeito a controlo médico. Referiu que a legalizacdo da atividade contribuiria
para a diminuic3o dos riscos e maior seguranga no exercicio da atividade.

Afirmou também que ndo pretendia a despenalizacdo de todas as formas de ienocinio,
mas apenas da prostituicdo em estabelecimentos que assegurassem condig¢des para o
efeito. Lamentou a falta de apoios sociais a quem exerce a atividade e referiu que, em
alguns casos, a alta rentabilidade desta atividade era um obstaculo a cessagdo da

mesma.

PARTE lll - Enquadramento Legal
Considerando o despacho exarado pelo Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Deputado Fernando Negrdo, no qual se atribuiu competéncia 3 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias no que respeita ao pedido de
despenalizagdo do “Lenocinio”, a andlise da peticdo em apreco, feita neste Relatério,
cinge-se apenas a essa dimensdo da peti¢io.
Em termos de enquadramento constitucional e legal, a Constituigdo da Republica

Portuguesa consagra a dignidade da pessoa humana como pedra angular da qual
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decorrem um vasto conjunto de direitos fundamentais, designadamente a protegdo da
integridade fisica e moral, conforme o disposto no seu artigo 25.2.
Adicionalmente, o n.2 2 do artigo 13.2 da Constituigdo prevé que «ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convic¢Bes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo economica, condigdo
social ou orientagdo sexual».
Como corolario da tutela constitucional conferida a dignidade da pessoa humana e,
consequentemente, a inerente integridade fisica e moral, ao nivel da legislagdo ordinaria
o lenocinio esta previsto no artigo 169.2 do Codigo Penal, que se transcreve:

«Artigo 169.2

Lenocinio

1 - Quem, profissionalmente ou com intengdo lucrativa, fomentar, favorecer ou

facilitar o exercicio por outra pessoa de prostitui¢do é punido com pena de prisdo

de seis meses a cinco anos.

2 - Se 0 agente cometer 0 crime previsto no nimero anterior:

a) Por meio de violéncia ou ameaga grave;

b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relagdo familiar, de tutela ou

curatela, ou de dependéncia hierarquica, econdmica ou de trabalho; ou

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situa¢do de especial

vulnerabilidade da vitima;

é punido com pena de prisdo de um a oito anos.»

O nosso ardenamento juridico ndo considera crime o exercicio da prostituigao, mas ndo
é alheio as diferentes dimensdes que esta atividade pode revestir. E por isso pune quem
“profissionalmente ou com intengdo lucrativa fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio
por outra pessoa de prostituicdo” (vide art. 169.2 do Cdadigo Penal), e, ndo obstante, em

principio, ndo incriminar o cliente porquanto ndo atua profissionalmente ou com
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intengdo lucrativa, ja o fara em contexto de trafico de pessoas (art. 160.2 do Cédigo
Penal) e no caso de prostituicdo de menores (art. 174.2 do Codigo Penal).

Como sintetiza Inés Ferreira Leite!, «desde 1962 que o exercicio da prostituicéo vive na
clandestinidade em Portugal, embora, em 1982, se tenha descriminalizado a conduta da
prostituta e do cliente. A prostituta ndo é punida, mas qualquer pessoa que contribua
para o exercicio da prostituigdo — mal ou bem, com boas ou mds inten¢bes —,
organizando o trabatho, fornecendo um local, angariando ou controlando clientes
(desde que, pelo menos a partir de 2001, tenha intencdo lucrativa ou atue
profissionalmente), fica sujeita a pena.»

Durante um periodo temporal significativo, o Tribunal Constitucional (TC) foi-se
pronunciando afirmativamente pela criminalizagdo de «quem, profissionalmente ou
com intengdo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar» a prostituicdo de adultos que
agem de livre vontade, pese embora as distintas interpretagtes que varios Tribunais da
Relagao foram dando a legislagdo vigente. Todavia em margo de 2020, pela primeira vez,
o TC, através do seu Acordado n.2 134/2020, pronunciou-se pela inconstitucionalidade da
«norma incriminatoria constante do artigo 169.2, n.2 1, do Cddigo Penal, por violagdo
dos artigos 18.2, n.2 2, e 27.2, n.2 1, da Constituicdo».

Se em 2004 — vide Ac. 144/2004 — o TC entendia que a esta «perspetiva preside uma
certa ideia cultural e historica da pessoa e uma certa ideia do valor da sexualidade, bem
como o reconhecimento do valor cientifico das andlises empiricas que retratam o
“mundo da prostituicdo”», a verdade é que os Acdrddos que lhe foram sucedendo
procuraram «afastar a ideia de que este tipo legal de crime mais ndo faz do que tutelar
«sentimentalismos» ou «uma ordem moral convencional particular» e se procura antes
atribuir-lhe a tutela de valores mais concretos, como a «liberdade» e «uma ‘autonomia
para a dignidade’ das pessoas que se prostituemby.

Todavia, como se conclui no Acérddo 134/2020, «Pode conceder-se que esta norma

incriminatoria seja adequada a tutelar a liberdade sexual, no sentido de que esta

! Leite, Inés Ferreira (2016), “Prostituicdo, feminismo e capitalismo no debate legalizacdo vs incriminagdo”, in Revista Faces de Eva,
ne 35, p.98..
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constitui um bem juridico digno de pena e de que a conduta tipicamente descrita é
objetivamente apta a abranger situagbes em que essa liberdade foi exposta a um perigo
concreto de lesdo. No entanto, a norma néio resiste ao teste da necessidade: a extrema
fragilidade do nexo entre a conduta que ai é descrita e o unico bem juridico que a norma
poderia tutelar, acrescida do facto de a mesma abranger situacdes em que hd até um
exercicio da liberdade sexual por parte de quem se prostitui, ndo permitem a conclusdo
de que tal norma seja necessdria para tutelar esse direito. (...) A vigente norma
incriminatoria restringe um direito (a liberdade) emn nome de um outro (@ liberdade
sexual) que pode plausivelmente ndo ter sido colocado em perigo concreto e ter até sido
livremente exercido pelo seu titular, circunsténcia em que ndo hd, portanto, caréncia de
tutela penal. »

Contudo, mais recentemente, no Acérdio n.2 72/2021, de 27 de janeiro de 2021, o
Tribunal Constitucional pronunciou-se pefa ndo inconstitucionalidade da norma prevista
no n.2 1 do art. 169.2 do Cadigo Penal, referindo que «existe uma diferenga substancial
entre a mera atividade de prostituicdo (ndo punida), e a (outra) atividade que a fomenta,
favorece ou facilita, deslocando a segunda do campo da mera liberdade individual para
uma constelagio de relagcbes sociais muito mais complexas, e desligadas das
circunstdncias referencidveis & individualizacGo do ato de prostituicdo, que é
inevitavelmente proxima — demasiado proxima - de movimentos, nacional e
internacionalmente organizados, cujo resultado {aqui referimo-nos ao resultado da
atividade dos referidos movimentos organizados num plano superior ao de coda
“empresdrio”), quase invariavelmente, corresponde & perpetuacdo de situacdes de
diminuigdo da liberdade e de sujeicGo a um poder de facto que, as mais das vezes, escapa
a qualquer controlo, visto que se exerce fora de relagbes formalizadas ou declaradas, as
quais, uma vez iniciadas, sdo dificeis de quebrar ou interromper, tendendo a perpetuar-
se enquanto se mantiver a respetiva “utilidade comercial”.» Partindo desta premissa
axiolégica, entendeu o Tribunal que esta proximidade gera um risco socialmente
inaceitavel e que «mesmo que a expresséio exploragéo esteja fora do tipo — e, como tal,

ndo seja facto a provar in concreto — o risco da sua materializa¢dio € suficientemente
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forte para conter a norma dentro dos limites da proporcionalidade e, em particular, da
necessidade da intervengdo penal.», invocando para este efeito os anteriores
entendimentos do Tribunal, em particular o vertido no Acérddo de 2004.
Sem prejuizo do que se acaba de dizer, importa realgar que o Tribunal Constitucional
neste Acordao de janeiro de 2021, que alids regista trés votos de vencidos de trés
Senhores Conselheiros, refere todavia que «resulta, em suma, uma liberdade, com
amplitude muito consideravel, do legislador (..) em punir ou ndo punir os
comportamentos, neste dmbito, com o que nisso vai implicado em termos de ndo
proibi¢éio constitucional da solugdo adotada. Por outras palavras, “[d]ecidir se o risco
implicado para a autonomia do agente que se prostitui deve ser considerado como um
perigo a prevenir pela via da incriminag¢Go da exploragdo profissional ou com fins
lucrativos da pessoa que se prostitui, € [...] uma opgdo que cabe dentro do poder de
defini¢éio da politica criminal que pertence ao legislador”».
Os peticionantes pretendem a despenalizagdo do lenocinio, «desde que este ndo seja
por coacgao». Atendendo ao teor da peticdo, bem como ao que foi referido pelas
subscritoras na audicdo, os peticionantes ndo pretendem a despenaliza¢do de todas as
condutas que podem ser subsumidas no tipo do lenocinio, apenas aquelas em que nio
haja coagdo.
Do mesmo modo, ndo pretendem a despenalizagdo de todas as formas de lenocinio em
que inexista aquela coagdo, mas apenas das condutas que poderdc ser subsumidas
neste tipo quando o fomento, favorecimento ou facilitagdo do exercicio por outra
pessoa de prostituicdo ocorra mediante a exploracio de casa/estabelecimento
destinado a esse fim, sendo a petigao omissa quanto as restantes hipoteses.
Importa, por fim, referir que sobre a matéria objetc da peticdo existem os seguintes
antecedentes parlamentares:

¢ Projeto de Resolugdo n.2 484/XIl (PCP) - Recomenda ao Governo o reforgo

de medidas de combate ao trafico de seres humanos e a exploracdo na

prostitui¢do -, o qual foi rejeitado em 15 de margo de 2013;
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s Peticdo n.2 276/XIIl/2.2 - Solicita a regulamentacdo da atividade de
prostituicdo -, cuja apreciagdo foi concluida em 3 de outubro de 2018;
e Peticdo n.2 361/XI11/2.2 - Solicita a legaliza¢do da prostituigdo em Portugal -,

cuja apreciagao foi concluida em 3 de outubro de 2018.

A presente data n3o se encontra pendente qualquer iniciativa tendente a

legalizagdo/regulamentagdo da prostituigdo ou a despenalizagao do lenocinio.

Parte IV — Analise e Enquadramento Internacional

1. O fenémeno da Prostitui¢do
A prostituicdo € um fenémeno complexo, estudado por diferentes areas do saber,
sobretudo pelas abordagens da sexologia e dos estudos de género, numa légica
interseccional de onde ndo podem ficar excluidas situagbes de grande vulnerabilidade,
sobretudo em contexto de movimentos migratérios, sendo, ndo raras vezes, muito

ténue a linha que separa prostituicdo do trafico de seres humanos.

Segundo a Recomendacdo Geral n2 38 {2020) sobre trafico de mulheres e criangas no

contexto da migracdo giobal, do Comité para a Eliminagdo da Discriminagao contra as

Mulheres, septuagésima sétima sessdo (2020), as causas mais profundas do tréfico
radicam na discriminagdo baseada no sexo, continuando as mulheres a ser a maioria
das vitimas identificadas de tréafico a nivel mundial e os perpetradores continuam a gozar
de ampla imunidade. O Comité considera que o trafico e a exploragdo de mulheres e
raparigas é, sem duvida, um fendmeno que tem as suas raizes numa discriminagdo
estrutural com base no sexo na feminizagdo da pobreza, constituindo assim uma forma
de violéncia de género que &, frequentemente, agravada em contextos de deslocagdo,
migracdo e globalizagdo crescente da atividade econdmica, incluindo as cadeias globais

de abastecimento, a industria extrativa e offshore, a militarizagdo, ocupagdo
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estrangeira, conflitos armados, extremismo violento e terrorismo. Considera, ainda, que
a definigdo de trafico de pessoas vai para além das situa¢des em que é usada a violéncia
fisica ou em que a vitima é privada da sua liberdade. A analise dos relatdrios dos Estados
Parte tem demonstrado que o abuso de situagdes de vulnerabilidade e o abuso de poder
s30 0s meios mais comuns usados para cometer a pratica do crime de trafico e que as
vitimas sdo frequentemente sujeitas a formas de exploragdo multiplas. Refere, ainda,
que o trafico e a exploragdo sexual de mulheres e raparigas sdo uma viola¢ao de Direitos

Humanos e pode constituir uma ameaca a paz e seguranga internacionais.

Segundo alguns estudos no dmbito da prostituicio feminina, existem esferas em que a
prostituigdo assume a natureza de uma violéncia imposta a pessoa que se prostitui. Ndo
basta, por isso, garantir que a pessoa que se prostitui ndo integra uma rede de trafico
de pessoas ou uma associacao marginal de organizacdo e exploragdo da prostituigdo
para que se possa concluir pela sua liberdade no exercicio desta. A prostituicdo é, para
muito autores, uma extensdo da violéncia e do abuso. Referir ainda que ao
desenvolvimento de redes internacionais de trafico se associa uma maior presenga de
mulheres migrantes na prostituicdo de rua, com idades mais jovens e de forma
transitdria, que revelam maiores indicios de controlo ou coagdo. As novas tecnologias

tornam também mais dificil a compreensio imediata destes contextos?.

O socidlogo Pierre Bourdieu, nos seus estudos sobre a Deminacgdo Masculing®, salienta
bem como, desde os primérdios, a ordem masculina se inscreve nos corpos através de
injungdes e rituais de exclusdo das mulheres, afirmando que se legitimam as relagdes de
dominagao inscrevendo-as em sua natureza bioldgica, pelo que sdo, elas préprias, uma
“construgdo social naturalizada”. A “naturalidade” de que se reveste a dominagio

masculina evidencia-se, de facto, pela dispensa de justificagdo ao impor-se como neutra.

2 Leite, Inés Ferreira (2016), “Prostituicdo, feminismo e capitalismo no debate legalizagdo vs incriminagdo”, in Revista Faces de Eva,
n?35, pp.93-113.
3 Bourdieu, Pierre (1998}, La domination masculine, ed. Seuil.
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Os indicios dessa “construgdo naturalizada” sdo evidentes em muiltiplas dimensdes da
vida quotidiana associadas a desigualdade de género, pelo que a rutura com os
esquemas construidos e sedimentados nio é uma tarefa facil, porque socialmente
enraizada em quotidianos estereotipados da vida.

Ha, assim, uma reflexdo incontorndvel neste debate sobre prostituigdo: ndao se pode
falar de paridade no exercicio da prostitui¢do, sendo infelizmente, a discussdo sobre a
prostituicdo, ainda e principalmente, uma discussdo sobre a desigualdade de género.
Inés Ferreira Leite*, refere ainda que os homens gigolés raramente ficam expostos ao
perigo ou a violéncia, sendo que nas histdrias das mulheres que se prostituem {e em
muita da prostituigdo masculina homossexua!) estdao esmagadoramente presentes o
medo, o risco, a violéncia, a violagdo, a humilhacdo, o isolamento, a solidio decorrente

do estigma social.

2. Abordagens na Europa e alguns exemplos paradigmaticos
Existem duas abordagens legislativas distintas desta problematica na Europa, segundo
o estudo realizado pela Divisio de Informagdo Legislativa Parlamentar sobre
“Prostitui¢io na Europa — Enquadramento Internacional”>.
O sistema abolicionista, «no qual a prostituicdo ou parte dela é criminalizada, seja na
6tica de quem a utiliza, seja na ética de quem a pratica ou de quem a fomenta, tendo
este sistema grande implementag¢do nos paises da Europa»;
O sistema regulacionista, «no qual a prostituicdo ndo é criminalizada, mas sim aceite e
regulamentada como atividade econdmica, sistema vulgarmente conhecido como
legaliza¢do ou liberalizagdo da prostituicdo, quer seja na ética do utilizador quer na
otima do praticante».
Vejamos alguns comentarios acerca de cada uma destas abordagens e os efeitos

praticos de cada uma.

¢ Leite, Inds Ferreira (2016), ibid idem.
5 Assembleia da Repiiblica {2019), ProstituicGo no Europa: Enquadramento Internacional. compilacdo de Nune Amorim — Divisdo de
Informacdo legistativa Parlamentar.
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Em Portugal depois de um periodo em que o exercicio da prostituicio viveu na
clandestinidade, em 1982 descriminalizou-se a conduta da pessoa que se prostitui e do
cliente. Contudo qualquer pessoa que contribua para a pratica da prostituicdo fica
sujeita a uma pena. Esta forma de abolicionismo ndo tem surtido qualquer efeito pratico
na eliminagdo deste fenémeno, nem evitou a sua proliferacdo.

O debate internacional scbre incriminagdo vs. legalizagéo tem-se centrado em dois tipos
antagdnicos de posicionamentos. Os que defendem a incriminagdo, defendem a
incriminacdo do cliente, mas nunca da pessoa que se prostitui; os que defendem a
descriminalizagdo, defendem a descriminatiza¢do do lenocinio sem exploragde, ou seja,
eliminagdo do n.2 1 do art.?2 169.2 do CP, mas ha ainda quem defenda a efetiva
regulamentagdo da atividade.

A tendéncia abolicionista defende atualmente a incriminagdo do cliente; a tendéncia
mais liberal aceita que a prostituicdo possa ser uma verdadeira op¢cdo de mulheres e
homens e que tém apoiado as iniciativas dos/as trabalhadores/as sexuais®.

A primeira, exclui que a prostituigdo possa ser uma opgao livre da mulher e exclui do
discurso a prostituicdo masculina. Contra esta linha feminista surge uma argumentacgéo
capitalista liberal pro legalizagdo que pretende tratar de modo neutro e absolutamente
igualitdrio os homens e a mulheres que se prostituem, abstrai-se ainda das condi¢des
sociais, da pobreza ou da exclusdo social para qualificar a opgao como livre escolha;
realga a contribuigdo fiscal que se poderia obter através dos lucros, atualmente ilicitos,

da prostituigdo’.

Vejamos alguns exemplos paradigmaticos:

Na Suécia, a pratica foi legalizada nos anos 70 e, em 1999, o ato de compra de servigos
sexuais foi tornado ilegal, mas o ato de vender ndo. Foi o primeiro pais a proibir a
“compra de servigos” sexuais, mas a permitir a sua venda, sendo citado como um caso

de estudo. Outros paises seguiram este exemplo em anos seguintes, caso de Franga, em

¢ Tavares, Manuela (2012}, Feminismos: percursos e desafios. Alfragide: ed. Leya.
7 Leite, Inés Ferreira (2016}, ibid idem.
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2016, e Espanha, em 2015, com sangdes graves para os clientes que paguem a compra
de sexo em “zonas de transito publico”, entre outros. A incriminagdo do cliente teve um
efeito util imediato: a reducdo de parte da prostituicdo de rua, contudo parece que as
condi¢des de vida de quem exerce a prostituicdo pioraram significativamente.

A Holanda adotou uma solugdo de legalizagdo, onde a pratica da prostituicdo foi
permitida e regulada “red-light district”. Tem-se registado uma quebra acentuada da
“prostitui¢do de rua”, contudo um relatério, de 2009, indica a presenca de criminalidade
altamente organizada na prostituicdo e que 60% a 70% das mulheres que se prostituem
eram forgadas a tal por grupos criminosos. Modelo parecido foi seguido pela Alemanha
com especificidade de proibicdo por zona que pode mudar de regidao para regido.
Verifica-se também que a legalizacdo ndac implicou a eliminagdo de toda a
clandestinidade, havendo fatores estranhos a politica-criminal com relevancia,
principalmente no que toca ao trafico de pessoas e a prostituicdo de menores.

Tanto na Suécia como na Holanda aumentou o niumerc de mulheres estrangeiras na
prostituicdo, o que parece coerente com o facto de se tratar de paises de destino para
migrantes econdmicos. Este aumento contradiz, porém, a ideia de que a proibigdo seria
um mecanismo efetivo de combate ao trafico de pessoas.

A Nova Zelandia adota um modelo diverso dos anteriores, tendo a prostituigdo sido
legalizada em 2003. Tém seguido uma abordagem multidisciplinar abrangente da
prostituicdo, cuja finalidade é a melhoria das condigbes de vida e de exercicio da
atividade. A grande vantagem, segundo relatdrios oficiais, reside na melhoria dos
direitos da pessoa que se prostitui, que mais facilmente recorre as autoridades e a
justica para fazer valer os seus direitos, encontrando-se, de modo global, mais
protegida.

Deste modo, e apds uma anélise da insuficiéncia de todos os modelos, salientamos a
anélise da sintese feita por Inés Ferreira Leite® “ndo se pode tratar a prostituicio como
se fosse qualquer outro negoécio. A mera liberalizagdo sem regras ndo é adequada para

proteger a pessoa que se prostitui. O estigma associado a prostitui¢do, a desigualdade

e Leite, Inés Ferreira (2016), ibid idem.
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de género, e séculos de marginalizagdo em torno desta atividade tém criado fortes
relagGes entre a organiza¢do profissional da prostitui¢do, o trifico de pessoas, e as
associacdes criminosas. Se jd ha um forte risco de exploracio em outras areas
profissionais em que os trabalhadores sdo tendencialmente mais fracos do que os
empregadores, este risco € muito mais elevado na prostitui¢cao e nio pode ser tolerado”.
Assim, qualquer solugdo de legislativa que venha a ser adotada deve ter em linha de

conta a vulnerabilidade e a proteg¢do dos direitos da pessoa que se prostitui.

3. Documentos Internacionais

O Estado Portugués subscreveu e ratificou documentos internacionais aos quais estd
vinculado, nomeadamente:

- Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagcfio contra as
Mulheres - CEDAW, que foi ratificada pela Lei n.2 23/80, de 26 de Julho. No seu artigo
6.2 é expressamente referido que “os Estados Partes tomam todas as medidas
apropriadas, incluindo disposi¢oes legislativas, para suprimir todas as formas de trdfico
das mulheres e de exploragio da prostituicdo das mulheres.”

- Convengéo para a Supressdo do Trdfico de Pessoas e da Exploragéio da Prostituigéo de
Outrem, de 1949, aprovada, para ratificagdo, pela Resolugdo da Assembleia da Repdblica
n?31/91 (publicada no Diario da Republica, | série, de 10 de cutubro de 1991). No art219,
n.2, onde é expressamente referido que as Partes convencionam punir a pessoa que
“explore a prostituicdo de uma outra pessoa, mesmo com o seu consentimento”, e, no
art.2 292, n.1, diz que convencionam igualmente punir quem “detenha, dirija ou
conscientemente financia ou contribua para o financiamento de uma casa de
prostituicdo”. Daqui decorre a puni¢ao do Lenocinio.

- Convengéio sobre a luta contra o Trdfico de Seres Humanos, do Conselho da Europa,
de 2005, instrumento internacional que obriga os Estados signatarios a disponibilizarem
informagotes periédicas relativas a sua implementacao, ratificada por Portugal a 27 de

fevereiro de 2008.
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- Convengdo do Conselho da Europa sobre a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica - Convengdo de Istambul, adotada em Istambul a
11 de maio de 2011, aprovada por Resolugdo da Assembleia da Republica e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.13/2013. No art? 12.9, n21, das Obrigac¢des
gerais, refere que “as Partes deverdo adotar as medidas necessarias para promover
mudancas nos padrées de comportamento socioculturais das mulheres e dos homens,
tendo em vista a erradicagdo de preconceitos, costumes, tradi¢des e de todas as outras
praticas assentes na ideia de inferioridade das mulheres ou nos papéis estereotipados
das mulheres e dos homens”.

- Agenda Global e a Plataforma de Agdo de Pequim, aprovada na IV Conferéncia Mundial
das Nagdes Unidas sobre As Mulheres, em Pequim, 1995, nomeadamente o objetivo
estratégico D.3 — eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia a mulheres vitimas

de violéncia devido a prostituigdo e trafico.

Por fim, referir a recente Recomendagio Geral N.2 38: sobre trdfico de mulheres e
raparigas num contexto de migragdo global, IV. Recomenda¢bes do Comité para a
Eliminagdo da Discriminagéo contra as Mulheres, Septuagésima sétima sessdo (2020),
que aponta caminhos para a implementagdo de intervenc¢des anti-trafico, baseadas num
enfoque interseccional e transformador, do ponto de vista da dimensdo de género,
tendo em vista a realizagdo dos Direitos Humanos das mulheres e raparigas, enquanto
estratégia prioritéria para um desenvolvimento sustentavel. Desencoraja a procura que
fomenta a exploragdo da prostitui¢ao e conduz ao trafico de pessoas.

O Comité diz ainda que *“o uso das tecnologias digitais para fins de trafico pde especiais
problemas no contexto de uma pandemia global. Com a COVID-19, os Estados Parte
enfrentam um aumento do trafico no ciberespago, com um recrutamento acrescido
para explora¢do sexual on-line, uma procura aumentada de material para exploragdo
sexual de criangas e seu tréfico para fins sexuais facilitado pela tecnologia”. E, ainda, que
“os Estados Parte tém a obrigagdo de mobilizar recursos publicos e reforgar os servicos

ptiblicos nas areas gue trabalham a favor da igualdade de género, na promogdo dos
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Direitos Humanos das mulheres e raparigas e no seu desenvolvimento de forma
sustentavel, tendo em vista a redugao dos fatores de risco que favorecem o trafico. A
plena realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é essencial para
combater os fatores que aumentam o risco de trafico, em particular: realizar a igualdade
de género e empoderar as mulheres e as raparigas; promover a paz, a justica, e
instituigbes sdélidas; reduzir as desigualdades; erradicar a pobreza em todas as suas
formas; garantir uma educacdo de qualidade de forma equitativa e promover
aprendizagens ao longo da vida para mulheres e raparigas; garantir vidas saudaveis e
promover o bem estar de mulheres e raparigas de todas as idades; garantir o trabalho
digno e a participa¢io econdmica de mulheres e raparigas; e promover a inclusdo de

medidas relativas as alteragdes climaticas nas politicas para a igualdade”.

PARTE V - Parecer

Considerando a analise efetuada, deverdo ser realizados os seguintes atos:

¢ A Peticdo n2 18/XIV/12 deve ser remetida ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica para efeitos de agendamento da sua apreciagdo
em Plenario, nos termos do n.2 1 do artigo 24.2 do RIEDP, por se tratar
de petigdo coletiva com mais de 4000 subscritores.

e A primeira peticionante devera ser notificada do teor das deliberactes
que vierem a ser tomadas, sendo-lhe ainda dado conhecimento da
apreciacao que vier a ser realizada em sessao plenaria, nos termos do n.2
9 do artigo 24.2 da RIEDP.

¢ Na medida em que a pretensio dos peticionantes pressupde
providéncias legislativas, deve remeter-se a petigado e o relatorio final que

sobre ela incide aos Grupos Parlamentares, aos DURP e as Deputadas ndo
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inscritas, para o eventual exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do
disposto na alinea ¢) do n.2 1 do artigo 19.2 do RJEDP.

e A presente peticdo devera ser integralmente publicada no Didrio da
Assembleia da Republica, acompanhada do relatorio correspondente,

nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 26.2 do RIEDP.

Paldcio de S. Bento, 31 de marco de 2021,

As Deputadas Relatoras O Presidente da Comissao
) }21 ' -\
(Elza Pais} (Luis Marques Guedes)

e

{loana Sa Pereira)
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