MDPM movimento democrdtico de mulheres

POSIGAO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MULHERES - MDM

Contributo para uma reflexao sobre a prostituigao e o lenocinio face a Petigao n°18/XIV/1? -
«Legalizagdo da Prostituicdo em Portugal e/ou Despenalizagdo de Lenocinio, desde que
este ndo seja por coaccao», pela Assembleia da Republica.

Considerando a entrada na Assembleia da Republica da Peticdo n°18/XIV/1?, entende o MDM
fazer chegar & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social a sua posigao sobre 0 objecto da referida peti¢éo, sua
proposta de articulado para uma iniciativa legislativa, e relagdo com os comentérios e informagdes
dadas pela 12 peticionaria, na audi¢do a 4 junho de 2020 na 12 Comisséo.

O MDM ¢ uma organizagdo de mulheres que ao longo de mais de 50 anos de existéncia integra na
sua luta e accéo a defesa dos direitos das mulheres do nosso pais — todas as mulheres — incluindo
as prostituidas. Somos abolicionistas. Lutamos contra o sistema prostitucional, e para que no
nosso Pais ndo se adoptem quaisquer politicas de descriminalizagao do lenocinio.

A nossa intervengdo tem expressdo em todo o pais, e integra acgdes em cooperagdo com
organizagdes nacionais, e internacionais no quadro da Federa¢do Democrética Internacional de
Mulheres e do Lobby Europeu de Mulheres. Fazemos parte da Campanha Juntas por uma Europa
Livre de Prostituig&o.

Recentemente, travamos em cooperagdo com outras organizagdes uma importante luta que
colocou termo a tentativa de criagdo de uma «Plataforma Municipal para o Trabalho Sexual» na
cidade de Lisboa visando consolidar uma estratégia de legitimag&o da prostituicdo como um
trabalho, colocando uma autarquia @ margem da legislacéo e a abrir caminho para transformar o
crime de proxenetismo num negdcio legal e legitimar o comportamento dos prostituidores.

Por isso, afirmamos que de forma consistente acompanhamos, denunciamos e combatemos, no
nosso pais e internacionalmente, incluindo no seio da ONU, as movimentagdes e 0s argumentos
falaciosos dos proxenetas. Desde logo, quando negam a existéncia de proxenetismo, promovem a
ideia que a prostituicéo e o trafico ndo estéo interligados, que existe uma prostituigéo «forcada» e
outra «livre» e que a «legalizagdo» torna a prostituicdo mais segura para as mulheres e lhes
garante direitos laborais e sociais.

PROSTITUIGAO - UMA EXPRESSAO LACERANTE DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES,
UM CRIME DE ROSTO FEMININO E DE CLASSE.

Consideramos que a prostituicdo é um sistema organizado para o lucro, um sistema
intrinsecamente violento, discriminatério e profundamente desumano. N&o € um acto individual de
uma pessoa que aluga o seu corpo por dinheiro, mas uma forma de escravatura incompativel com
a dignidade humana e com os direitos humanos fundamentais. A prostituicao esta intrinsecamente
ligada as desigualdades entre mulheres e homens, com pesado impacto no estatuto social, na
percepgao das relagdes mutuas e na sexualidade.
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E um crime de dimens&o global, que conta com cerca de 40 a 42 milhdes de pessoas em todo 0
mundo, distintamente feminizado dada a vasta maioria de pessoas prostituidas serem mulheres e
menores de idade, em situagdo de enorme vulnerabilidade, com a maioria de homens como
«clientes», sendo consequentemente causa e consequéncia do agravamento da desigualdade
entre mulheres e homens.

A prostituicdo € um negocio e assim funciona. Cria um mercado com diferentes actores
interligados onde proxenetas planeiam, actuam para assegurar e aumentar os seus mercados e
maximizar lucros, com um papel chave dos compradores de sexo na manutencdo da procura.
Todos os actos de intimidade s&o reduzidos a um valor comercial, e 0 ser humano € reduzido a
mercadoria e a um objecto transaccionavel usado pelo “cliente”.

Como reconhecido pelo Parlamento Europeu, este negdcio obtém lucros estimados em 186 mil
milhdes anuais, um montante mais elevado que a totalidade das despesas militares mundiais, e
que na Europa, cada proxeneta pode ganhar 110 mil euros, por ano e por mulher prostituida. Um
negocio apetecivel, com muitas possibilidades de crescimento, que tem servido para o
branqueamento de capitais e alimentar a triade dos negdcios criminosos, muito especialmente o
crime de trafico de pessoas.

CONSIDERAGOES SOBRE O QUE PRETENDEM: «,LEGALIZACAO DA PROSIITUIQAO EM
PORTUGAL» E/OU «DESPENALIZACAO DE LENOCINIO, DESDE QUE ESTE NAO SEJA POR
COACCAO».

E nosso entendimento referir, desde logo, que ndo nos cabe qualquer divida na afirmagao de que
estamos perante mais uma tentativa de quem, de forma insistente e ao longo de anos, e com claro
favorecimento no espago mediatico, pretende alterar a legislagdo em matéria de prostituigao,
promover proxenetismo e retirar todo o sentido do art.’° 169 do Cddigo Penal, pretenséo que se
revela a saciedade em diversas expressdes:

- «Legalizar as Casas...onde ¢ de verdade o0 Mundo de quem pratica a profissaon;

- «.tenta explicar o ERRO que cometem quando perseguem e fecham as casas de
Acompanhantes, perseguindo como se fossem criminosasy;

- «...maior fiscalizagdo por parte da policia competente no sentido de acautelar que a legislagao
(proibicdes) é cumprida, sem dano para quem as cumpre, s6 como medida de fiscaliza¢do, no
entanto punir com o encerramento 0s estabelecimentos que ousem quebrar as proibicdes
impostasy;

- «...ndo havendo a legalizagao, pelo menos a despenalizagéo no que respeita ao Lenocinio ...»;

- «...quem procura e colabora com as Casas vai de livre e espontanea vontade, é-lhe garantido
ambiente de trabalho em seguranga como estabilidade a sua integridade fisica e emocional, séo
proporcionadas condi¢des que as mesmas sozinhas ndo conseguiriam e o investimento é total por
parte da Dona de Casa, ...»;

- «...como em todos e quaisquer negdcios tem que existir sempre uma percentagem de lucro para
0 proprietario...»;

- «...considerando a palavra lenocinio e sendo esta a que constitui Crime pelo seu significado
juridico, se os correios diarios-jornais como sites que tém anuncios de convivio ndo incorrem no
mesmo crime, pois recebem dinheiro para a colocagdo de anuncios com cariz de comércio
sexual.».
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E claro e inequivoco que a presente peticdo ndo pretende qualquer proteccdo das pessoas
prostituidas. Antes as usa, e usa a sua condigdo, como instrumento ao servigo dos proxenetas
para o transformar numa actividade legitima descriminalizando o lenocinio. E, alias, uma realidade
que a 12 peticionaria ndo esconde, ao assumir a sua condi¢do de proxeneta.

EM PORTUGAL, A PROSTITUIGAO NAO E ILEGAL.

Qualquer pessoa se pode prostituir sendo que sobre ela néo recai qualquer penalizagdo. Ao
evocar nesta peticdo a «legalizagao da prostituico» significa tdo sé legalizar o lenocinio.

O QUE CONSTITUI CRIME E A PRATICA DE LENOCINIO.

O quadro juridico portugués, inspirado nos principios abolicionistas, n&o criminaliza a conduta das
pessoas prostituidas, mas o lenocinio.

E importa observar por que razéo no quadro do seu Capitulo V — Dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagéo sexual.

0 art.° 169° do Codigo Penal dispde no n.° 1:

«Quem, profissionalmente ou com intengéo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio
por outra pessoa de prostituicdo é punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos”, ou
seja, para que se esteja em presenca do crime de lenocinio, & necessario que se verifiquem os
requisitos:

* que a pratica do(s) ato(s) seja(m) concretizados por um terceiro, que ndo a
pessoa que se prostitui;

* que o(s) ato(s) praticado(s) se enquadrem no fomento (estimulo, incitamento),
favorecimento (fazer favor, auxilio, ajuda) ou facilitar (tornar facil, proporcionar os
meios) o exercicio da prostituicao

* que tal ato(s) seja(m) praticado(s) como profisséo ou, ndo o sendo, o seja(m)
com a intengao de obteng&o de lucro.».

Do enunciado retira-se, numa primeira analise, que o legislador pretende com a incriminag¢do do
lenocinio (e j& ndo da prdpria prostituigéo) que seja incriminado e punido quem explora e obtém
ganhos com a prostituicao, ja que tal constitui e representa uma privagao (violagdo) da liberdade
sexual individual e da dignidade de quem se prostitui, sendo estes bens da liberdade sexual e da
dignidade da pessoa humana juridicamente protegidos.

O crime de lenocinio da, pois, protecgdo a uma concepgao de vida ndo articulavel com a admisséo
do exercicio profissional ou com intengao lucrativa que estimule, favorega e facilite o exercicio da
pratica da prostituicdo colocando a pessoa que se prostitui indefesa e em completo desamparo.
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Na verdade, na pratica do lenocinio, a sexualidade da pessoa que se prostitui, mesmo que resulte
de uma “opcdo livre”, € sempre incentivada, orientada e condicionada pelo proxeneta, desde logo,
porque este precisa de garantir o seu lucro, organizando os meios e recursos de que dispde —
entre 0s quais se incluem as pessoas prostituidas — para atingir o seu proposito.

A utilidade econdmica retirada da prostituicdo pelo proxeneta significa a exploragdo da pessoa
prostituida, ndo sé porque se apropria do produto da pratica prostitucional, como retira a pessoa
prostituida a sua autonomia e liberdade sexual, e nega-lhe a sua dignidade.

QUALQUER FORMATO DE LEGALIZAGAO DO LE,NOCiNIO E DE REGULAMENTAGAO DA
PROSTITUICAO OFENDE OS VALORES, OS PRINCIPIOS E AS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O art.° 1.° da Constituigdo da Republica Portuguesa determina como principio fundamental que
«Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.»

Significa esta norma que todo o convivio societario e relagdes sociais que se estabelecem em
Portugal tém de observar o valor e principio da dignidade, qualidade que é inerente a pessoa
humana e desta indissociavel.

Como ja referimos, a dignidade da pessoa que se prostitui, a par com a liberdade sexual
individual, € o bem juridico que cuja prote¢ao € alcangada com norma que criminaliza o lenocinio
(art.° 169.° do Cddigo Penal).

QUALQUER FORMATO DE LEGAI,.IZA(}AO DO LENOCINIO E DE REGULAMENTAGAO DA
PROSTITUIGAO OFENDE O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

O conceito de dignidade é de dificil definicdo, mas é uma realidade intuida pela generalidade das
pessoas, por constituir um valor proprio da convivéncia colectiva e em sociedade e que a norteia a
nivel nacional e internacional, e que também estd em estreita interligacdo com a propria
seguranca juridica.

A dignidade da pessoa humana é um atributo pelo simples facto de alguém ser um ser humano e,
por isso, merecedor de respeito e proteccdo, independentemente da sua origem, idade, sexo,
raca, condigdo social, situacdo econdmica. E, por assim dizer, o valor e critério unificador e
orientador de todos os principios e direitos fundamentais. O valor da dignidade incorpora, também,
0 merecimento ético do ser humano e, como tal, é orientador de todas as actividades sociais,
actuando como um ‘patamar’ protector minimo, delimitador de todas as acgoes e condutas.

Uma legalizagdo do lenocinio, que ndo se concebe, sempre representaria uma ofensa ostensiva a
dignidade da pessoa humana, pedra fundamental do regime politico e social, € do ordenamento
juridico portugués.
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Dir-se-a, como vem referido no Acordédo 421/16, de 13/07/2017 do Tribunal Constitucional, que se
pronunciou sobre a constitucionalidade do art.® 169.° do Cddigo Penal:

«- ...as situagdes de prostituicdo relativamente as quais existe um aproveitamento econoémico por
terceiros séo situagdes cujo significado é o da exploragao da pessoa prostituida;

- Tal perspetiva ndo resulta de preconceitos morais mas do reconhecimento de que uma Ordem
Juridica orientada por valores de Justi¢a e assente na dignidade da pessoa humana ndo deve ser
mobilizada para garantir, enquanto expressdo de liberdade de acéo, situacdes e atividades cujo
“principio” seja 0 de que uma pessoa, numa qualquer dimens&o (seja a intelectual, seja a fisica,
seja a sexual), possa ser utilizada como puro instrumento ou meio ao servigo de outrem. A isto nos
impele, desde logo, o artigo 1.° da Constituicdo, ao fundamentar o Estado Portugués na igual
dignidade da pessoa humana. E é nesta linha de orientacdo que Portugal ratificou a Convengao
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (Lei n.° 23/80, em
D.R., | Série, de 26 de julho de 1980), bem como, em 1991 a Convengéo para a Supresséo do
Trafico de Pessoas e de Exploragao da Prostituigédo de Outrem (D.R., | Série, de 10 de outubro de
1991).».

A COACGAO E PARTE INTEGRANTE DO LENOCINIO

Importa saber que a prostituigédo ocorre no quadro de uma relagao triangular em que o proxeneta
ou o/a proprietario/a da casa define junto do “cliente” o prego, as condigdes e a retribui¢do que a
prostituida auferira, necessariamente inferior aquele. Nas situagdes em que a prostituida exerce a
sua actividade dentro de um estabelecimento, o proxeneta constituiria a sua “entidade patronal’.

N&o existe, portanto, uma relagdo de prestagdo de servicos em que a prostituida seja uma
«profissional independente» como quer fazer crer a peticionante.

Pelo que, e caracterizando-se como esta relagéo que se pretende estabelecida, por via da peticéo,
como sendo do foro laboral, e sabendo-se das pressdes violentas que sdo exercidas por estes
intermediarios junto das pessoas prostituidas para que recebam o maior numero de clientes e
obtenham maiores rendimentos para que os fagam ganhar mais, como podera aferir-se ndo existir
coacgao, ainda que esta ndo seja plenamente admitida?

Veja-se a orientagao jurisprudencial, designadamente: Acérdao proferido pelo Tribunal da Relagéo
do Porto, Proc. 86/08.0GBOVR.P1, Relator: Eduarda Lobo de 28.03.2012, que refere que o
lenocinio constitui pratica de proxeneta, na medida em que a sexualidade remunerada da
prostituta € incentivada, orientada e condicionada por quem a quer explorar. Sendo que 0 bem
juridico protegido com a incriminag&o do Lenocinio é a liberdade sexual individual da prostituta e a
sua dignidade pessoal. Pelo que, admitir-se que possa continuar-se a criminalizar as praticas de
lenocinio sem o elemento coagéo, é esvaziar-se o contetdo do art.° 169.° do Cédigo Penal e abrir-
se a porta para uma absoluta despenaliza¢do daquele.

Com efeito, a coacgdo ndo podera deixar de ser parte integrante do tipo de crime de lenocinio, ndo
podendo ser dele desassociada. Nenhuma Mulher acede a ou exerce a prostituicdo de livre
vontade, podendo aceder ou exercer outra que lhe dé rendimento suficiente, e muito menos
quando o exercicio da actividade esteja submetido pelo menos a ordens e instrugdes de
superiores e em situagdes que revistam uma maior gravidade, a uma verdadeira exploragéo.
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Tal como a coacgdo ndo se pode contrapor a “livre determinagdo” e “consentimento” na
prostituicdo como muitas vezes se quer fazer crer. Note-se que o consentimento néo faria dela um
acto menos cruel ou menos violento. Na prostituicdo, o consentimento ndo é simétrico. O
comprador consente dar uma quantia em troca do acesso ao corpo da mulher ou crianga. Ela, a
pessoa prostituida precisa desse dinheiro como meio de subsisténcia, “consente” por necessidade
economica numa relagdo repetida com um numero infinito de desconhecidos. Sujeita-se a
repeticdo quotidiana de gestos sexuais néo desejados, que Ihe sdo pedidos ou exigidos, muitas
vezes com violéncia pelos “clientes’, de quem ndo se podem queixar. E uma vida de permanente
sobressalto. Uma vez inserida no sistema, a possibilidade de uma mulher recusar um “cliente” ndo
é “facil” como se apregoa. Ela ndo escolhe nem recusa, porque nao sabe o que vai encontrar para
acautelar ou prever o desenrolar e o conteido do acto. Sujei¢do e néo liberdade de escolha, nem
tdo pouco liberdade sexual, pois quem neste caso faz o quer do corpo da mulher é o “cliente”.

O consentimento ndo significa também por isso escolha ou aceitagdo. E uma resposta a uma
situacdo de necessidade economica ou afectiva, resultante das fragilidades e vulnerabilidades
também associadas aos motivos que levam a entrada no dito «mundo» da prostituicao, onde a 12
peticionaria reconhece que «infelizmente» entrou depois de ter passado por empregos publicos, e
para onde quer «evitar que a sua filha de 12 anos venha a entrar».

E uma hipocrisia defender a legitimag&o da prostituicdo na base do consentimento, uma vez que o
consentimento / aceitagdo esconde a tradigdo de opressdo das mulheres que, todavia, perdura.
Elas aceitam a violéncia? Consentem ser maltratadas? Elas aceitam o stress permanente em que
vivem? Aceitar seria 0 mesmo que considerar como legal a violéncia doméstica ou de género, se
consentida ou ndo consentida.

N&o é relevante o argumento do consentimento em matéria que configure violéncia ou violagdo
dos direitos humanos.

ACRESCE AINDA QUE PROSTITUIGAO NAO SE CONFUNDE COM LIBERDADE SEXUAL

Cada ser humano dispde do seu corpo, em liberdade, fazendo com o corpo, que é seu, 0 que
entende e pretende. Porém, ao dispor do seu corpo, o ser humano fa-lo por si, segundo as suas
proprias regras, em op¢ao livre e voluntaria, incluindo no dominio da sexualidade que se insere na
denominada liberdade sexual.

Muitos asseveram que a prostituicdo constitui um exercicio de autonomia e liberdade sexual das
prostituidas. Porém, a liberdade sexual n&o pode ser interpretada como uma licenca para
desrespeitar as mulheres. Respeitar 0 homem e a mulher enquanto pessoa humana, titular de
direitos fundamentais inalienaveis, consistira em assegurar um direito fundamental a igualdade. A
prostituicdo ndo &€ um fendmeno de sexualidades reciprocas, ndo se pode negar a dimensao
desigual da pessoa que paga e da pessoa que € remunerada, nem se pode negar a dimensao
imprevisivel desse “contrato”.

A normalizagéo da prostituicdo tem um impacto importante na percepgao que homens, mulheres e
jovens tém da sexualidade e das relagbes entre mulheres e homens; na prostituicdo, todos os
actos intimos séo rebaixados ao valor mercantil, sendo o ser humano reduzido a uma mercadoria
ou utensilio a disposigédo do cliente; como consequéncia dessa desigualdade perpetuam-se os
esteredtipos de género, um pensamento estereotipado sobre a disponibilidade de venda de sexo
pelas mulheres, e da ideia de que o corpo de qualquer mulher ou rapariga esta “a venda” para
satisfazer a procura masculina de sexo.
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Contudo, no lenocinio, a pessoa prostituida embora possa «querer, por sua vontade e opgéo», a
pratica de actos sexuais indiferenciados e até pagos, sofre sempre a ingeréncia do proxeneta.
Com efeito, o simples proveito econémico obtido ou a obter pelo terceiro que exerce o lenocinio
revela a interferéncia na esfera individual e intima de quem se prostitui, desde logo pelo uso da
intimidade da(o) prostituida (o) para os fins dele (terceiro, proxeneta).

Consequentemente, pode-se concluir, com seguranga, que o lenocinio afecta, além do devido, a
autonomia e liberdade de quem se prostitui.

A PROSTIT}JIQAO ANDA DE MAOS DADAS COM A POBREZA E A NECESSIDADE DE
ANGARIAGAO DE MEIOS DE SUBSISTENCIA.

N&o se pode ignorar que as pessoas prostituidas sdo esmagadoramente mulheres € meninas
oriundas de grupos raciais, étnicos e econémicos desfavorecidos. Sdo pessoas particularmente
vulneraveis a nivel econdmico, social, fisico, psicolégico, emocional e familiar e que correm um
maior risco de violéncia e danos, mais do que em qualquer outra actividade; que os problemas
economicos, a pobreza e outras situagdes de exclusdo e de maior vulnerabilidade (como das
pessoas com deficiéncia e dos jovens integrados no sistema de protec¢do de menores) séo as
principais causas de prostituigdo entre jovens mulheres e raparigas menores; que os contextos de
crise econdmica e social, com o aumento do desemprego, promovem a entrada de mulheres e
jovens no negocio da prostituicao para ultrapassar situagdes de pobreza e de excluséo social.

Uma atenc&o particular sobre o quadro da COVID-19, a partir do que sabemos sobre o impacto da
ultima recessao econdmica no maior numero de homens, mulheres e raparigas menores, incluindo
as mulheres migrantes, for¢ados a prostituir-se.

Por todas as razdes expostas, ndo € admissivel, em nenhum contexto, permitir que a intimidade e
a sexualidade individuais possam ser utilizadas como meios de subsisténcia.

As (os) prostituidas (os) merecem toda a protecgdo das entidades, em particular do Estado,
cabendo ao Governo a implementagao de medidas praticas e eficazes de protecgao, conforme lhe
¢ imposto pelo art.° 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, designadamente nas alineas b),
d), f) e h), pois a protec¢édo a que o Estado, particularmente através do Governo, esté obrigado a
cumprir, emerge directamente do principio da dignidade da pessoa humana, reflectida nas
liberdades e direitos fundamentais constitucionalmente consagrados.

A QUESTAO DA PROSTITUIGAO COMO PROFISSAO E TRABALHO (CONFORME TERMOS
NA PETIGAO)

Na petigéo, incoerentemente, mas que se compreende visto 0 que se pretende é a legalizagao
empresarial do lenocinio, vem apontado como «medidas a tomar»: «Contratos de trabalho com
respetivos descontos...e passados recibos verdes ao dia...»

Estamos, assim, em presenca de uma situacao reveladora do ditado popular “gato escondido com
o rabo de fora”. Com efeito, & sobejamente sabido que o contrato de trabalho expressa uma
relagéo de trabalho ou servigo diferente da que é revelada por pessoa sujeita a recibos verdes.
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De uma leitura do teor da petigéo retira-se que esta ndo pode ter sido elaborada e apresentada
pelas(os) prostituidas(os), muito embora se saiba que todo o opressor necessita ter no grupo dos
oprimidos elementos que atuam como seus cimplices. O que &, em concreto, peticionado apenas
beneficia os proxenetas e o lenocinio.

Os mentores da peticdo s6 podem ser os proprios proxenetas e estes nédo estédo interessados na
condi¢do das(os) prostituidas(os).

Nesta peticdo demonstram-no, embora para gerar 0 engano, ao utilizarem as prostituidas e da sua
condicao de vulnerabilidade para alcangarem os seus propositos.

Muito embora no texto da peticdo existam outras além das expressdes acima transcritas, que se
inserem no mesmo periodo e paragrafo, constata-se que o que é pretendido na relagéo laboral
que reclamam é tdo somente a consagragédo da precariedade da situagéo das(os) prostituidas(os)
- 0 que conduz a manutencdo da sua vulnerabilidade no que respeita a situacdo econdmica e
social.

A prostituicdo ndo pode ser tida e regulamentada como um trabalho, muito menos como um
trabalho subordinado (por conta de outrem), porquanto o trabalhador ao exercer as suas fungdes
para um patrdo, exerce-as sob a direc¢do, orientagéo e fiscalizagdo deste — caracteristicas que
numa relagdo laboral de cariz prostitucional nunca poderiam ser admissiveis, por contrarias a
autonomia e intimidade individuais e a liberdade sexual, isto para além das questdes que a
dignidade da pessoa humana suscita.

A proposta de tal regulamentacéo teria também como pressuposto o incumprimento por parte do
Estado dos seus deveres de protecgéo, o que colocaria o proprio Estado como:

- Colaborador directo na prostituicao e exploragdo da pessoa prostituida.

- Incumpridor da defesa da ordem juridica assente nos valores da justica e da dignidade da
pessoa humana.

- Interessado (financeiramente) na prostituigdo pela cobranga de impostos.

Na peticdo alega-se a pretensdo «que a prostituicdo fosse considerada uma profissdo com
descontos e regalias sociais como qualquer outro trabalho...», porém, dada a consagragéo da
precariedade que reclamam — recibos verdes diarios — todo o 6nus (descontos) ficaria a cargo
das(os) proprias(os) prostituidas(os), por ser este o regime aplicavel, mantendo-se assim intactos
0s proveitos adquiridos pelos proxenetas.

Igualmente, ao reclamarem a obrigatoriedade de exames médicos com a «obrigatoriedade de
exames de 6 em 6 meses por parte de quem colabora com estes estabelecimentos, afixando-os
em dossier no local» comprova-se que:

- A pretensdo € a de legalizagdo do lenocinio, com total desprezo pela condi¢do das(os)
prostituidas(os), uma vez que imputam o Onus da obrigatoriedade de exames médicos
integralmente para quem pratica a prostitui¢do, ignorando totalmente a sua saude que pode ser
afetada por um qualquer “cliente”. Isto, porque tal obrigatoriedade, conjugada com a afixagéo dos
resultados médicos «em dossier no local», denuncia que o que subjaz a esta medida é seguranga
do cliente que recorre a tais servigos e dos bordéis.

- N&o é o trabalho com direitos que pretendem ver reconhecido, ja que ndo as(os) chamam de
trabalhadoras(es), mas apenas a elas e eles se referem como colaboradores — «...por parte de
quem colabora com estes estabelecimentos ...».



MDPM movimento democrdtico de mulheres

- Alias, em todo o texto da petigdo, muito embora se utilize as palavras trabalho e labor, nunca é
aplicada a de trabalhador(a) quando se referem as pessoas que se prostituem, mas sim
«profissionaisy, «que colaboram» ou «colaboradoras».

A pretenséo da peticdo sobre a obrigatoriedade de realizagdo de exames médicos bianuais as
‘profissionais do sexo” equivale a determinacdo do regime fascista que impunha as
«matriculadas» visitas sanitarias quinzenais e a obrigacdo de habitar e praticar a actividade em
zonas “convenientes”, ndo devido a sua propria salude, mas apenas para ndo contaminar 0s
clientes, estes sem quaisquer obrigacoes.

A PROSTITUIGAO E VIOLENCIA SOBRE AS MULHERES E AS CRIANGAS

A Declaragéo dos Direitos Humanos reconhece a prostituicdo como uma violagdo dos direitos
humanos e proibe especificamente a exploragdo na prostituicdo de outrem, incluindo o
proxenetismo, a solicitacao e a exploragao de bordéis.

Acresce, que de acordo com convengdes das Nagbes Unidas a que o Estado Portugués esta
vinculado — a Convengao sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagéo contra as
mulheres e a Convencao para a Supressado do Trafico de Pessoas e da Exploragao da Prostituicao
de Outrem - os Estados tém uma obrigacéo directa e vinculativa para se oporem a normalizagao
da prostituicdo e trabalhar no sentido da eliminagcdo da sua exploragdo. Entre outros, estes
instrumentos sao taxativos na consideragdo da prostituicdo como uma forma de violagdo dos
direitos humanos de mulheres e raparigas.

A dimenséo da prostituicdo a nivel mundial € hoje incomensuravel de tal forma que é considerada
como escravatura do século XXI.

Dados recentes das Nagdes Unidas (2/12/2019) indicam que para cada mil pessoas no mundo,
existem 5,4 vitimas da escraviddo moderna. Cerca de 25% das vitimas deste tipo de abuso séo
criangas. Mulheres e meninas sao desproporcionalmente afectadas, representando 99% das
vitimas na industria comercial do sexo, na sua esmagadora maioria em processos que configuram
crime de trafico de pessoas.

E para chamar atengo deste flagelo que se instituiu o Dia Internacional para a Abolicio da
Escravidéo (2 Dezembro), assinalando a data da adopgao pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas da Convengao para a Supresséo do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostituicao
de Outrem, centrada na luta pela erradicagé@o das formas contemporéneas de escraviddo, como
trafico de pessoas, exploracdo sexual, casamento forcado e recrutamento for¢cado de criangas
para uso em conflitos armados.

Acredita-se, portanto, que a luta erradicara as formas contemporaneas e emergentes de
escraviddo. A escraviddo ndo é apenas uma reliquia histérica. Segundo a Organizagédo
Internacional do Trabalho, mais de 40 milhndes de pessoas em todo o mundo sdo vitimas de
escravidao.

Embora a escravidao moderna ndo esteja definida em lei, o termo é usado para abranger praticas
como trabalho forgado, servidéo por divida e trafico de seres humanos, relativas a situagoes de
exploragdo que uma pessoa ndo pode recusar ou deixar devido a ameagas, violéncia, coercao,
engano e abuso de poder.



MDPM movimento democrdtico de mulheres

E imperativo ndo esquecer que a prostituicdo e o trafico de pessoas sdo crimes indissociaveis,
ambos incompativeis com a dignidade da pessoa humana e com os direitos humanos.

E o proprio Parlamento Europeu que n3o hesita em apontar o impacto aos paises que
despenalizaram o lenocinio regulamentaram a prostituicdo na relagdo com o aumento do trafico de
pessoas com fins de prostituicdo e exploracdo sexual. E cada vez mais evidente que o mercado
da prostituicdo fomenta o trafico de mulheres e criangas. O relatorio Sigma Huda (2006) da
relatora especial das Nagbes Unidas sobre o trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criangas, salienta o impacto directo das politicas relativas a prostituicdo no aumento da dimenséo
do tréfico de seres humanos. O trafico funciona como uma forma de introduzir a oferta de
mulheres e raparigas menores nos mercados da prostituicdo, séo for¢cadas a prostituir-se um
alarmante numero de criangas (as Nagdes Unidas consideram criangas com idades entre os zero
e os 18 anos). No caso das mulheres vitimas de trafico, sdo conhecidas as pressdes sobre a
familia no pais de origem, que podem ser psicologicas e insidiosas, mas sempre acenando com a
possibilidade de uma vida melhor.

A aparente preocupacdo da peticdo e da peticionaria com os menores de 21 anos, e com as
mulheres e criangas estrangeiras em situagdo irregular no nosso pais, ndo deve ser entendida
como uma preocupacao do dano devastador que o seu negdcio produz na vida destas pessoas.

Apesar de minimizado, é admitido o dano que a prostituicdo causa as pessoas prostituidas, mas
também se omite o impacto que tem na violéncia contra todas as mulheres da normalizagéo da
prostitui¢ao.

De acordo com relatério do Parlamento Europeu (A7-0071/2014), entre 80 a 95% das pessoas que
se prostituem sofreram algum tipo de violéncia antes de entrar na prostitui¢do (violagéo, incesto,
pedofilia), 62% relatam ter sido violadas e 68 % sofrem de perturbagéo de stress pds-traumatico,
uma percentagem semelhante a das vitimas de tortura. Os dados europeus revelam ainda que os
homens que compram sexo apresentam maior probabilidade de cometer actos sexualmente
coercivos sobre mulheres e de exercer outros actos de violéncia contra mulheres.

A prostituicdo é também um problema de saude com impactos brutais nas pessoas que se
prostituem, na maior probabilidade de sofrer traumas e perturbagfes na saude sexual, fisica e
mental, de toxicodependéncia, alcoolismo, perda de auto-estima, com uma taxa de mortalidade
superior a da média da populagao geral, e com grande risco de doengas transmissiveis, devido as
exigéncias dos clientes de sexo comercial sem protec¢do. So conhecidas as queixas de stress e
outros desequilibrios, e o relato de processos mentais de grande gravidade como € a dissociagao,
que mina a estrutura da personalidade como acontece nos processos de esquizofrenia. Algumas
sobreviventes relatam: «O meu corpo estava la mas a minha cabega estava noutro sitio».

Estes sao aspectos maiores que nao podem ser escamoteados.
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PROTEGER AS MULHERES E AS CRIANCAS - O DIREITO A SAUDE, A EDUCAGAO, A
PROTECGAO SOCIAL, AO TRABALHO E A DIGNIDADE.

Temos vindo a assistir a perigosas derivas de regulamentagéo da prostitui¢do, glamorizando-a
para simultaneamente encobrir 0 agressivo e violento sistema prostitucional e o lenocinio como
agente determinante para manter a prostitui¢do e suas nefastas consequéncias.

Mas sempre que existem contextos sociais e politicos que se julgam favoraveis, a perspectiva do
negocio e do lucro volta a carga com enganadoras subtilizas de linguagem e terminologia,
adaptadas a cada contexto, por vezes disfarcada de “coragem”, e até de “altruismo” em
representacdo dos interesses das demais. Como refere a 12 peticionaria ela é «a voz das
mulheres prostituidas» que querem ter voz. Em boa verdade, a 12 peticionaria é «Dona de duas
Casas», ou seja, assume-se como mulher de negdcios, mesmo sabendo que € uma actividade
criminosa como agente, intermediaria e proxeneta. Na definicdo do dicionario, é alguém que
procura e administra clientes para uma “prostituta”, para além de facilitar a sua prostituigdo, seja
em bordéis, apartamentos ou na rua, de modo a ganhar uma parte dos seus rendimentos, «50%»
segundo a propria.

Despenalizar o lenocinio ndo constitui uma solugéo para proteger da violéncia e da exploragao
mulheres e raparigas vulneraveis, antes produz um efeito contrario, na medida em que as expde a
um nivel mais elevado de perigo de violéncia e promove, o crescimento dos mercados da
prostituicdo que, por sua vez, se traduz num maior numero de casos de abuso de mulheres e
raparigas menores.

Varias organizagdes, entre as quais o0 MDM, repetem de ha longa data a exigéncia de politicas
sociais de protecdo e reinsercdo social das mulheres e criangas prostituidas, em nome da
dignidade, igualdade de direitos, justica social e em prol do desenvolvimento humano.

Neste ambito, toda a articulagdo é necessaria para agir com as diferentes instituicdes sociais e
politicas, nomeadamente escolas, universidades e nas comunidades em geral. E também, intervir
nos media e em toda a comunicagao social incluindo na Internet e Redes sociais.

O Movimento Democratico de Mulheres tem insistido na necessidade de medidas para
proteger mulheres e raparigas:

. Politicas que assumam e reconhegam a prostituicdo como uma grave forma de violéncia,
uma realidade indissociavel das desigualdades sociais e das desigualdades entre mulheres e
homens que persistem na sociedade e que sdo causadoras de intoleraveis formas de violéncia,
opressao e agressao da dignidade e dos direitos das mulheres e das criangas;

. Politicas comprometidas com o objectivo do combate a prostituicdo nas suas causas, na
penaliza¢do do crime e no apoio e protecgao as vitimas.

. Politicas que promovam a autonomia e emancipagao das mulheres, desde logo o acesso
ao trabalho com direitos e a salario igual.

. A implementacao de um Plano de Combate a Exploragao na Prostitui¢do. J& aprovado na
Assembleia da Republica (vidé resolugao 47/2013 de 8 de marco) que garanta, nomeadamente, o
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acesso imediato das pessoas prostituidas a apoios que lhes permitam a reinser¢do social e
profissional; ao acolhimento dos filhos, acesso a habitagdo, protecgao e assisténcia psicologica,
médica, social e juridica, e a programas de saida.

. Reiteramos — 0s programas de saida sdo um imperativo. Sabemos que a maioria das
pessoas que se prostituem gostariam de deixar a prostituicdo, mas sentem que ndo sdo capazes
de o fazer. Insistimos em que estas pessoas necessitam de apoio adequado, sobretudo
assisténcia a nivel psicologico e social, para sair das redes de exploragcdo sexual e das
dependéncias que estdo frequentemente associadas a estas.

O MDM insta o Estado a financiar organizagbes que operam no terreno dando apoio e
proporcionando estratégias de abandono da prostituicdo, a disponibilizarem servigos sociais
inovadores para as vitimas da exploragdo sexual, incluindo mulheres imigrantes e em situagéo
irregular, através da anélise das necessidades e riscos individuais, por forma a receberem a
assisténcia e a prote¢do adequados, e aplicar medidas de apoio as mulheres € menores
vulneraveis para abandonar a prostituicao, e construir um projecto de vida credivel e viavel para as
mulheres prostituidas.

Por fim, queremos reafirmar que esta peticdo nao representa um acto de “coragem” a valorizar,
mas um acto que afronta os principios do Estado de direito democratico.

Exigimos coragem na defesa e no cumprimento da Constituicdo da Republica Portuguesa e o
respeito pelos valores ai consignados da dignidade, da igualdade, dos direitos humanos, dos
direitos das mulheres, dos direitos das criangas, da justi¢a social e do desenvolvimento humano.

Defendemos e defenderemos a manutencdo da previsao legal do crime de lenocinio nos termos
redigidos no art.° 169° do Cddigo Penal, que determina a ilegalidade das “casas de trabalho” ou
‘casas de acompanhantes”, e ndo acompanhamos as pretensdes da peti¢éo.

A Direccdo Nacional do
Movimento Democratico de Mulheres

Lisboa, 22 de junho de 2020
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