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Parecer sobre Projeto de Lei n.? §91/XIV/2.2 - Introduz mecanismos de controlo da
distribuicdo eletrénica dos processos da jurisdicdo administrativa e fiscal,
procedendo & sétima alteragdo ao cédigo de processo nos tribunais administrativos,
aprovado pela lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, e 4 trigésima terceira alteragdo ao
codigo de procedimento e do processo tributério, aprovado pelo decreto-lei n.°

433/99, de 26 de outubro

I APRECIAGAO

O diploma em aprego visa introduzir mecanismos de controlo da distribuigéo eletrénica dos
processos da jurisdicdo administrativa e fiscal, procedendo a sétima alteragdo ac codigo de
processo nos tribunais administrativos, aprovado pela lei n.® 15/2002, de 22 de fevereiro, e &

trigésima terceira alterag@o ao cédigo de procedimento e do processo tributério, aprovado pelo

decreto-lei n.° 433/99, de 26 de outubro.

Concretamente, visa-se a alteragdo do art.® 26.° do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos, bem como a alteracio dos art.%s 26.°-A e 287.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario, nos seguintes ternos;

Art.® 26.°do CPTA - Redacéo atual

Art.° 26.° do CPTA - Redacéo proposta

1 - O sistema informatico dos tribunais administrativos e
fiscais assegura a distribuigo didria dos processos e
demais documentos sujeitos a distribui¢8o, que se realiza
autornaticamente por forma eletrdnica.

2 - Para o efeito do disposto no nimero anterior, sao
previamente introduzidos no sistema os dados
necessarios, determinados no respeito pelos principios da
imparcialidade e do juiz nalural, de acordo com os
seguintes critérios:

a) Espécies de processos, definidas pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
sob proposta do presidente do tribunal;

b) Carga de trabalho dos juizes e respeliva
disponibilidade para o servigo;

1-

A distribuicdo dos processos e demails documentos
sujeitos a distribuigio é realizada por melos eletrénicos,
através do sisterna informético dos tribunais administrativos e
fiscais, aplicando-se, com as necesséarias adaptagdes, o
disposto no Cdédigo de Processo Civil quanto &
distribui¢do, incluindo os procedimentos a respeitar na
atribuigio de um processo a um juiz.

Na distribuigio ha as espécies de processos definidas pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sob
proposta do presidente do tribunal;

Revogado.




MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

11

c) Tipo de matéria a apreciar, desde que, no
tribunal, haja um minimo de trés juizes afetos 4
apreciagao de cada tipo de matéria.

3 - Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado
neste arligo, aplica-se, com as necessdrias adaptagbes, o
disposto no Cédigo de Processo Civil quanto a distribuigao.

Art.° 26.°-A do CPPT- Redagao atual

Art.° 26.°-A do CPFT - Redacgéo proposta

E subsidiariamente aplicavel ao processo tributdrio o
disposto na lei processual administrativa em matéria de
distribuigio dos processos e demais documentos sujeitos
a distribuigao.

Aplica-se ao processo tributério o disposto na lei processual
administrativa em matéria de distribuico, Incluindo os
procedimentos a respeitar na atribulgdo de um processo a um

julz.

Art.? 287.° do CPPT- Redac¢do atual

Art.® 287.° do CPPT - Redagao proposta

1 - Recebido o processo no tribunal de recurso, proceder-
se-4 a sua distribuigso, dentro de oito dias, por todos os
juizes, salvo o presidente.

2 - Quando ndo seja realizada por meios eletrdnicos, a
distribuigdo sera feita pelo presidente ou, na sua falla, pelo
vice-presidente, o juiz mais antigo ou o juiz de turno
designado para o efeito.

1 - Recebidoe o processo no tribunal de recurso, procede-se 4 sua
distribuicio de forma eletrénica, aplicando-se com as
necessarias adaptacdes, o disposto no Cédigo de Processo |
Civil quanto & distribui¢io nos tribunais superiores, incluindo
os procedimentos a respeitar na atribul¢do de um processo a

um juiz.

2 - Revogado.

Constata-se, pois, que a presente Proposta de Lei tem como Unico escopo o de estender a

jurisdigdo administrativa e fiscal as regras de distribuicdo que, no ambito do Projeto de Lei n.°

553/XVI-

disponivel

em

https:.//'www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paqinas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45343 -

sdo propostas para os tribunais judiciais.
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Ora, este Conselho Superior do Ministério Publico j4 emitiv, no passado més de novembro,
pronuncia quanto a este Gitimo Projeto de Lei, razdo pela qual se afigura que sera de reiterar o
mesmo, agora quanto a jurisdicdo administrativa e fiscal.

Poder-se-a fazer ainda notar:

Hoje em dia a esmagadora maioria das distribuigbes ocorrem de forma automaética, ou seja, sdo
efetuadas duas vezes por dia, sem qualquer intervengdo humana, com base num algoritmo
definido em articulagdo com o Conselho Superior da Magistratura, consubstanciando uma
solugdo que, mesmo apés as situagbes recentes, ndao tem sido questionada e mantém a
confianga dos varios intervenientes no sistema judicial.

As demais distribuigbes, em nimero muito mais reduzido, sdo efetuadas por via manual,
implicando a intervengéo de um utilizador do sistema, que determina, para um processo em
concreto, a ndo aplicagdo das regras de distribuigdo automética, atribuindo diretamente o
processo a um juiz.

De acordo com as informagdes publicamente conhecidas, foi apenas ao nivel da distribuigao
manual que foram conhecidas vulnerabilidades e mas praticas que colocam em causa as
distribuigdes efetuadas (e com isso o principio do juiz natural e a prépria confianga no sistema
judicial).

A proposta agora apresentada, identificando na sua exposi¢do de motivos um principio
indubitavelmente correto - a necessidade de aumentar o escrutinio da forma como a distribuigao
€ realizada, através de uma maior supervisdo -, adota uma solugéo, que entende ser aplicavel
quer as situagdes de distribuicdo automatica quer aos casos de distribuigdo manual, bastante
burocratica e consumidora de tempo do profissionais do foro, com impacto relevante na
capacidade de resposta e na eficiéncia dos tribunais, visando obter beneficios (ao nivel do
escrutinio e da transparéncia do sistema) que dir-se-ia podem ser alcangados através de uma
solugdes mais simples e com menos impactc? no trabalho diario dos tribunais.

Por outro lado, € uma solugdo que assenta no pressuposto de que os atos processuais, e a
distribuigdo em particular, sdo praticados em suporte fisico (papel) quando hoje (desde ha anos
que) o processo judicial ja € um processo eletrénico e a distribuicdo € um ato praticado
exclusivamente por via eletrénica. A solugdo em aprego prevé que a distribuicdo seja diariamente
realizada numa sesséo necessariamente presidida por um magistrado judicial, com a presenca
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também de um magistrado do Ministério Publico, de um oficial de justiga e de um advogado. Ou
seja, quatro profissionais altamente qualificados (num sistema de rotatividade que levara a que
a nivel nacional sejam centenas os profissionais que semanalmente estario presentes em pelos
menos uma sess&o), sendo certo que a distribuigdo &, por regra, realizada automatica e
eletronicamente. Assim sendo, como &, os profissionais em apreco irdo, essencialmente, olhar
para um monitor a ver o sistema de informagéo dos tribunais a realizar a distribuigio. Tudo isto
para que nas situagdes (muito minoritarias) em que ha o afastamento das regras de distribuigao
automatica, o juiz que preside justifique esse desvio.

Dir-se-a que os mesmos objetivos - escrutinio e transparéncia da distribuigdo - seriam
alcangaveis através de alteragbes mais simples, menos burocraticas e consumidoras do tempos
- v.g. sempre que fosse necessario proceder a atribuigdo manual de um processo a um juiz ou
existisse um impedimento, o magistrado responsavel por essa decisao tivesse que justificar, em
campo préprio do sistema de informagao, essa decisdo (a4 imagem do que é proposto para a
alinea b) do n.° 4 do artigo 204.°), sem a necessidade de elaboragdo de uma ata que abranja
todos os processos distribuidos, nomeadamente os distribuidos automaticamente. A informacgao
em causa - o impedimento ou a atribuicdo manual - bem como a respetiva justificagdo seria
depois incluida na pauta de distribuicdo que ja hoje séo publicadas eletronicamente (a imagem
do que é proposto para os casos de atribuicdo no n.° 6 do artigo 204.°), estando assim acessivel
publicamente e podendo ser supervisionada por quem o quiser fazer. Essa mesma informacgao
passaria a constar do processo eletrénico, sendo, por esta via, acessivel a todos os que o
consultam.

Quanto a exigéncia de uma ata, em papel, para tornar possivel a assinatura de todos os
intervenientes, podera facilmente ser adjetivada como anacrénica face a natureza eletrénica do
processo, nos termos em que se mostra definide no artige 132.° do CPC, afigurando-se complexa
a tarefa de torna-la disponivel aos mandatarios ou outros intervenientes com interesse

processual legitimo.

. CONCLUSAO

A presente iniciativa legislativa pretende, conforme assinala, contribuir para o reforgo do principio
do juiz natural e, bem assim, dos seus corolarios de imparcialidade e independéncia dos

tribunais.
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Neste sentido, qualquer reforgo de principios desta natureza serd, naturalmente, de acolher.

Ainda assim, o0 modo como tal reforgo é concretizado e como opera a respetiva regulamentacéo
tera de melhor adequar-se quer a eventuais alteragbes ao sistema informatico presentemente
em aplicagéo’, quer, do ponto de vista sistematico, as restantes normas que com o mesmo se
deverdo conjugar, nomeadamente com as relativas aos impedimentos.

Em suma, ainda que ndo existam motivos para manifestar oposigéo, em geral, ao reforgo dos
referidos principios, havera que harmonizar a presente iniciativa legisiativa nos planos indicados
e nos termos acima melhor densificados.

Eis o parecer do CSMP.

Foeedh:
Lisboa, 17 de Dezembro de 2020

! AlteragBies com vista ao robustecimento e modemizagao do sistema e, bem assim, 4 fiscalizagsio ou auditoria que se v&m mostrando
necessarias, conforme, de reslo, salientado e sugerido no parecer apresentado pelo Conselho Superior da Magistratura a presente
inicialiva, que, em geral, se acompanha, nesta parle. Parecer disponivel em:

hitps /app.parlamento.ptiwebutils/docs/doc. pdf?path=6 14852306 3446{764c32467 9626056 304c334e706447567a4c31684a566b78

6c5a793944543030764d554e425130524d4527939456232463 162575675644 7397a53573570593260c68644 7632505548 766257667
a633246764¢7459785954457841446b774c57566b5a4451744e47597a4d6931685a6d4e6b4¢574a684e5759774e6a4934414463304
d53356775a47593d8&fich=51a11890-edd4-4{32-afcd-ba5f0628874 1, pdf&inhne=true [em parlicular, pp. 20 a 26].







