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Projecto de Lei n® 253/XIV (PS)

Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representagéo legitima de interesses junto das entidades piiblicas e procede 2 criagio de
um registo de fransparéncia de representagio de interesses

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O presente Projecto pretende regular, pela primeira vez no nosso ordenamento juridico, a
chamada aclividade de representagéo legitima de interesses, definida como qualquer actividade
exercida no respeito da lei com o objectivo de influenciar, directa ou indirectamente, a
elaboragéo ou a execugdo de politicas plblicas, de actos legislativos e regufamentares, de actos
administrativos ou de contratos pablicos, bem como os processos decisorios das entidades
publicas.

A CGTP-IN ja teve ocasifio de se pronunciar anteriormente sobre os diferentes projectos de lei
que se propunham regular esta materia, continuando a manter as mesmas reservas quanto 4
necessidade desta regulamentag&o e sobretudo quanto ao contributo da mesma para o reforgo
da qualidade da demacracia e para a fransparéncia da vida pablica,

Com efeito, consideramos que a regulamentagéo das actividades que visam influenciar directa
ou indirectamente a orientago das politicas pablicas e a actividade legislativa e administrativa
de um Estado é susceptivel de proporcionar um acesso ainda mais privilegiado dos
representantes dos interesses mais poderosos do ponto de vista social & econdémico aos
decisores politicos, legislativos e administrativos, nomeadamente através da intermediagéo das
empresas especializadas em representagao de interesses, que certamente nao tardarao a surgir,

para preencher o novo hicho de mercado criado por esta regulamentagéo.

Em contrapartida, os interesses daqueles que detém menos peder socioecondmico ficardo em
maior desvantagem, podendo perder totalmente o acesso &s instituicbes decisorias, até pelo
facto de néo terem capacidade para competir neste novo mercado da representagio de
interesses.

Por oulro lado, o facto de a actividade de representagao de interesses estar regulada néo
garante por si s6 que néo continuem a existir tentativas encapotadas de influenciar politicas
pliblicas e processos de decisdo plblica, pressdes indevidas e mesmo corrupgéo. Pelo contrério,
a legiimagéo do exercicio de influéncias, e sobretudo a proliferagio de empresas da
especialidade, vai contribuir para reforcar a sensagiio de poder e o préprio poder dos
representantes dos grandes interesses sociceconémicos e condicionar muito mais fortemente os
decisores politicos e legislativos, que com esta regulacio, estardo sujeitos a pressdes mais
fortes e organizadas, que tornardo as suas decisdes muito mais dificeis e potencialmente
enviesadas em favor de quem detiver o maior poder de influéncia. Atrevemo-nos mesmo a
considerar que a legitimagéo da actividade profissional de representagéio de interesses néo



contribui para aumentar a sua transparéncia, mas sim para criar uma cortina de opacidade atrés
da qual se dissimulam presses e novas oportunidades de corrupgao.

Acresce que a CGTP-IN confinua iguaimente a considerar que a actividade de representagdo de
interesses, tal como definida neste Projecto, n&o se pode confundir com o exercicio de direitos
fundamentais, constitucionaimente consagrados, de audigdo ou de participagéo obrigatéria
atribuidos a determinadas enlidades em deferminados processos — como é o caso, por exemplo,
do direito de participagdo das comissbes de trabathadores e dos sindicatos na elaboragéo da
legistagéo do trabalho (artigo 54°, n%, alinea d) e artigo 56° n°2, alinea a)); o direito de os
sindicatos se fazerem representar nos organismos de concertagéo social (artigo 56°, n°2, alinea
d); o direito de participagao das associagdes sindicais, e cutras associagdes representativas de
beneficiarios na organizagdo do sistema de seguranga social (artigo 63° n° 2) — os quais
constituem, em si mesmos e desde logo, limites a qualquer regulamentagdo da actividade de
representacéo de interesses,

O presente Projecto devia ter em conta esta realidade que decore directamente da nossa
Constituicdo e retirar do &mbito da regulamentagho das actividades de representagédo de
interesses todas as actividades que correspondem ao legitimo exercicio de direitos
constitucionalmente atribuidos, e néo apenas as actividades dos parceiros sociais enguanto
participantes na concertagéo social e apenas neste guadro, conforme consta deste Projecto
{artigo 2°, n°3, alinea b}),

N&o pretendemos com isto dizer que as associagbes sindicais nfo s#o organizagdes
representativas de interesses, pelo contrario, s6 existem precisamente para representar e
defender os interesses dos trabalhadores, mas n&o podem nem devem ser confundidas com
entidades que exercem a representagéo de interesses no sentido do presente Projecto,
sobretudo com aquelas que a exercem profissionaimente.

N&o se pode ignorar que as associagbes sindicais se constituem, organizam & funcionam ao
abrigo de um direito fundamental que ¢ a liberdade sindical, de forma perfeitamente delimitada e
definida na Conslituigéo e na lei e, por outro lado, que a sua acgdo junto das entidades politicas,
legislativas e administrativas se exerce também no quadro da Constituicio e da lei e os seus
direitos de participag&o nos processos legislativos laborais & na concertacio social séo direitos
constitucionais fundamentais, cuja restrigdo so pode ser feita nos termos da prépria Constituigéo
¢ em obediéncia a principios de necessidade e proporcionalidade.

Por outro lado, na perspectiva da liberdade sindical e dos seus corolarios, a incluséo da
organizagéo de eventos, reunides, conferéncias ou qualquer outra actividade de promogéo dos
interesses representados, por iniciativa de uma associagdo sindical, na actividade de
representagéo de interesses representa em si uma ingeréncia na organizagéo e gestdo destas
associagbes que é proibida constitucional e legalmente.

Do mesmo modo, a CGTP-IN considera que a obrigatoriedade de inscrigio (oficiosa e
automatica) das associagbes sindicais no chamado Registo de Transparéncia da Representagéo
de Interesses, fazendo depender deste registo o exercicio dos seus direitos de audigéio e
participagdo constitucionalmente previstos, constitui uma limitagdo desproporcionada e
injustificada quer da liberdade sindical, quer dos direitos de participagio das associagdes
sindicais directamente previstos na Constituicao.



Em nosso entender, a actividade em prol da defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores
exercida pelas associagbes sindicais e comissdes de trabalhadores, bem como a actividade de
quaisquer outras entidades ou organizagdes a quem a Constituigéo atribui directamente direitos
incondicionados de audig&o e de participagéo na definigdo de politicas plblicas ou em processos
legislativos efou regulamentares, deve ser expressamente e totalmente excluida do ambito de
aplicagfo de qualquer regulamentacao da aclividade de representacio de interesses.




Projeto de Lei n.2 253/XIV
Aprova regras de transparéncia aplicdveis a entidades privadas que realizam
representacio legitima de interesses junio de entidades publicas e procede a criagio

de um registo de transparéncia da representagio de interesses

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na Xl Legisiatura, por iniciativa do Partido Socialista, foi criada a Comissdo Eventual
para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas, que ao longo dos
seus mais de trés anos de atividade procedeu a recolha de contributos, a andlise e a
sistematizagdo de medidas juridicas e politicas orientadas para o refor¢o da qualidade
da Democracia. Incidindo os seus trabalhos sobre a legislacdo aplicdvel aos titulares de
cargos publicos, a Comissdo logrou empreender uma reforma abrangente do regime
juridico aplicavel ao exercicio de fungdes publicas, que consolidou num Unico diploma,,
a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, rever o Estatuto dos Deputados & Assembleia da
Reptiblica, através da Lei n.2 60/2019, de 13 de agosto, e aprovar um Cdédigo de
Conduta para os Deputados a Assembleia da Republica, através da Resolucdo da
Assembleia da Reptiblica n.2 210/2019, de 20 de setembro.

Neste contexto, também a atividade de representagdo de interesses foi merecedora da
atencdo da Comissdo, que se debrucou sobre trés iniciativas legisiativas {os Projetos de
Lei n2 225/Xlll, do CDS, n.2 734/Xlil e n.2 735/X1l, do PS e n.2 1053/Xlll, de alguns
Deputados do PSD) gue visavam introduzir na ordem juridica nacional uma realidade
que tem vindo a marcar a evolugdo dos sistemas politicos contemporaneos,
procurando oferecer maior transparéncia ao relacionamento entre os decisores
politicos e aqueles que, junto destes, procuram influenciar direta ou indiretamente a
elaboracdo ou a execugdo das politicas putblicas e de atos legislativos e

regulamentares, bem como os demais processos decisorios das instituicdes publicas.



A referida Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fungdes
Piblicas, para além de inumeras audigOes realizadas perante a Comissdo e remetidas
por escrito, promoveu em setembro de 2016 a realizacdo na Assembleia da Republica
de uma Conferéncia sobre Lobbying, que contou com contributos de investigadores e
académicos, responsaveis pela aplicagdo do regime em vigor nas instituices
europeias, entidades que desenvolvem atividades de representagdo de interesses e
Deputados e antigos Deputados ao Parlamento Europeu. Decorridos vdrios meses de
debate na especialidade, os autores das iniciativas promoveram a elaboracdo de um
texto de substituicdo comum, que viria a ser aprovado em votacdo final global a 7 de
junio de 2019,

Todavia, o respetivo Decreto n.2 311/XIHl viria a ser vetado pelo Presidente da
Republica em julho de 2019, que apontou trés lacunas que reputou de essenciais para
assegurar a promulgagdo, a saber:

a) A ndo exigéncia de identificagdo de todos os interesses representados, mas
apenas dos principais;

b} A omissdo de declaracio dos proventos obtidos por cada entidade no
desenvolvimento a atividade de representacdo de interesses;

c) A ndo integracdo no ambito do Decreto da Presidéncia da Republica, e
respetivos Casas Civil e Militar e gabinete do Presidente, nem dos
Representantes da Reptiblica.

Reapreciado pela Assembleia da Reptiiblica em sessdo plenaria realizada a 19 de julho
de 2019, as propostas de alteragdo apresentadas pelo PS e pelo CDS e que davam
resposta as observacbes do Presidente da Republica ndo foram aprovadas, pelo que o
processo legislativo se deu por findo sem aprovagdo do novo regime juridico.

Perante este desfecho na Legislatura anterior, abre-se agora uma oportunidade de
retomar o consenso parlamentar encontrado em momento anterior, e levar a bom
porto a conclusio do processo legislativo nesta matéria. Para o efeito, recupera-se o

essencial do texto de substituicdo aprovado na Legislatura anterior, incorporando-se



as alteracdes referidas na mensagem dirigida a Assembleia pelo Presidente da
Republica aquando da devolugdo sem promulgagdo do Decreto n.2 311/XIIl.

Assim, mantém-se atual o essencial do que se afirmou a respeito das iniciativas
apresentadas na Legislatura anterior. Em primeiro lugar, desde logo, a ideia de que ha
gue construir um modelo em linha com as solugdes das instituigbes europeias. A
realidade da Unido Europeia tem vindo a ser particularmente enriquecida em anos
recentes, com o aprofundamento das obrigacdes de registo de entidades, com um
refor¢o de publicidade e de regras de conduta das entidades que realizam a atividade
de representacdo de interesses e com uma evolugdo de um modelo de adesdo
voluntaria para uma obrigatoriedade de acesso a instalagbes e possibilidade de
marcacéo de audiéncias com as préprias instituicdes.

Por outro lado, o presente projeto de lei, ao procurar introduzir um primeiro quadro
juridico regulador do registo das entidades que se dedicam a representa¢do de
interesses, tem de reconhecer quer a novidade da regulagdo do tema, quer as
especificidades da realidade politica e constitucional portuguesa, na qual estdo ampla
e estavelmente institucionalizados mecanismos de concertagdo social e de
participacdo de entidades privadas na construgdo de politicas ptblicas e na qual a
Constituigio e a lei definem a obrigatoriedade de participagdo de inimeras entidades
nos processos de elaboragdo de legislativos e regulamentares.

Neste quadro, afirma-se o principio fundamental de que as entidades gque pretendem
desenvolver atividades de representagdo de interesses devem obrigatoriamente
constar do registo utilizado por cada entidade antes de thes ser concedida uma
audiéncia ou de participarem em audi¢Ges por estas promovidas.

Consequentemente, as entidades publicas a abranger pela presente iniciativa
legisiativa ficam obrigadas a proceder a criagdo de um registo de transparéncia publico
e gratuito para assegurar o cumprimento das obriga¢des dela constantes ou,
alternativamente, a utilizar o Registo de Transparéncia de Representacéo de Interesses

(RTRI) criado e gerido pela Assembleia da Republica. De forma a atender a sua especial



natureza e direitos, sdo automdtica e oficiosamente inscritas no registo todas as
entidades que gozam de direito constitucional ou legal de consulta e participacio no
dmbito dos procedimentos decisérios de entidades ptblicas. Complementarmente, as
entidades publicas devem depois divulgar através da respetiva pagina eletrdnica, com
periodicidade pelo menos trimestral, as reunides por si realizadas com as entidades
constantes do registo, nos termos a definir em ato préprio de cada entidade.

Tendo em conta as ohservacgdes da mensagem do Presidente da Republica aquando da
devolugdo sem promulgacdo do Decreto n.2 311/XIll, na definicdo do dmbito de
aplicagdo da lei foi a mesma alargada também a Presidéncia da Republica, incluindo as
Casas Civil e Militar e o gahinete do Presidente, bem como aos Representantes da
Reptiblica paras Regides Autdnomas, que assim se juntam ao elenco ja constante da
versdo inicial do Decreto de onde constavam a Assembleia da Republica, o Governo, os
orgdos de governo proprio das Regides Autdnomas, os Orgdos e servicos da
administracdo direta e indireta do Estado, as entidades administrativas independentes,
as entidades reguladoras, bem como os érgdos e servigos da administragdo autonoma,
da administracdo regional e da administracdo autarquica,

Atendendo também a referida mensagem presidencial, o presente projeto de lei
clarifica também o alcance do que deve ser objeto de registo sobre cada entidade que
pretenda desenvolver atividade de representacio de interesses, a saber, o nome da
entidade e respetivos contactos, a enumeracdo dos clientes e dos principais interesses
representados, o nome dos titulares dos érgdos sociais, 0 nhome da pessoa responsével
pela atividade de representacdo de interesses, quando exista e a identificacdo dos
rendimentos anuais decorrentes da atividade de representacdo de interesses.

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei e da
regulamentacdo especifica de cada entidade puiblica, as entidades registadas terdo
direito a contactar as entidades publicas para efeitos da realizagdo da atividade de
representagdo legitima de interesses, de acesso aos edificios pUblicos na prossecucio

das suas atividades e nos termos dos regulamentos ou regras das respetivas entidades



plblicas, em condicbes de igualdade com os demais cidaddos e entidades, a ser
informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa ou
regulamentar, a solicitar a atualizacdo dos dados constantes do registo e a apresentar
gueixas sobre o funcionamenio do registo ou sobre o comportamento de outras
entidades sujeitas ac registo,

A existéncia de um registo permite também a fixacdo de um quadro de deveres gue
aprofundam a transparéncia e as boas praticas no contacto com as instituicbes
publicas junto das quais pretendem assegurar a representacdo dos interesses que
legitimamente prosseguem. Em primeira linha, trata-se de cumprir as obrigacdes
declarativas previstas na presente lei, aceitando o carater publico dos elementos
constantes das suas declaracdes, e de garantir gue as informacgbes prestadas para
inclusdo no registo sdo corretas, devendo cooperar no ambito de pedidos
administrativos de informagfes complementares e de atualizagBes. Por outro lado,
cumprira garantir que se identificam perante os titulares dos dérgdos aos quais se
dirigem, de forma a que seja clara e inequivoca a natureza do contacto estabelecido e
quail a identidade das pessoas singulares que realizam o contacto, gue respeitam as
regras proprias de circulagdo nos edificios putblicos aos quais se dirijam,
nomeadamente para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicdo de identificagdo
prépria, e que se abstém de obter informag¢Bes ou documentos preparatorios de
decisbes sem ser através dos canais préprios de acesso a informagdo publica.

Cumprird também assegurar, sem discriminagdo, o acesso de todas as entidades
interessadas e a todas as forcas politicas representadas em sede parlamentar a
informacdo e documentos transmitidos no quadro da sua atividade de representagdo
de interesses e providenciar no sentido de que a informagdo e documentos entregues
aos titulares de drgdos das entidades pdblicas ndo contém elementos incompletos ou
inexatos, com a inten¢do de manipular ou induzir em erro os decisores publicos.

A violaglo destes deveres pode determinar, apds procedimento instrutério com

garantias de defesa, a aplicagdo de uma ou vérias das seguintes sang¢des: a suspensdo,



total ou parcial, de uma entidade do registo, para aquelas entidades que nao sdo de
inscricdo oficiosa, ou a determinacdo de limitacées de acesso de pessoas singulares
(ue tenham atuado em sua representacdo.

Adicionalmente, estabelecem-se igualmente medidas destinadas a assegurar a
integridade do sistema e dos varios intervenientes no processo: por um lado,
determinando-se que os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos nao
podem dedicar-se a atividades de representagdo de interesses junto da pessoa coletiva
ou ministério de cujo drgdo foram titulares durante um periodo de trés anos contados
desde o fim do seu mandato e, por cutro lado, determinando a incompatibilidade da
atividade de representacdo legitima de interesses quando realizada em nome de
terceiros com o exercicio de fungbes como titular de orgdo de soberania, cargo politico
ou alto cargo publico, o exercicio da advocacia e o exercicio de fungdes em entidade
administrativa independente ou entidade reguladora.

Ademais, em relagdo as entidades que se dediquem a atividade de mediacdo na
representacdo de interesses, ficam estas obrigadas a evitar a ocorréncia de conflitos
de interesses, nomeadamente evitando a representacdo simuiftdnea ou sucessiva de
entidades sempre que a mesma oferecer risco de diminuigdo da sua independéncia,
imparcialidade e objetividade.

Determina-se ainda que as entidades ptiblicas a abranger pela lei deverdo adotar
cddigos de conduta proprios ou aprovar disposicdes aplicaveis a matéria da
representacio de interesses nos codigos de conduta que ja possam ter em vigor para
outras matérias, quando tal se afigure necessario para a densificar as obrigagdes dos
representantes de interesses legitimos ou para definicdo de meios de
acompanhamento da pegada legislativa.

Finalmente, atento o facto de se tratar da primeira intervencdo legislativa sobre esta
matéria em Portugal, importa assegurar quer uma divulgacdo ativa das medidas dela
constantes junto da administragdo publica, dos representantes de interesses legitimos

e da sociedade civil, bem como avaliar a sua implementacdo. Para o efeito, as



entidades ptblicas abrangidas pela lei dever&o publicar anualmente um relatdrio sobre
0s respetivos registos de transparéncia, contendo uma andlise qualitativa e
quantitativa do funcionamento dos registos, incluindo o ntimero de entidades
registadas, os acessos, as atualizagBes, e as dificuldades encontradas na sua aplicacdo
e na dos codigos de conduta, e proceder ainda a consultas regulares com os
representantes de interesses legitimos, as associa¢Bes profissionais, as instituicbes do
ensino superior, e outras entidades relevantes, para a melhoria do funcionamento dos
registos, com vista a assegurar um gradual aumento da exigéncia do sistema de

transparéncia na representagdo de interesses.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, os Deputados do Partido

Socialista abaixc-assinados apresentam o presente Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto
1. A presente lei estabelece as regras de transparéncia aplicaveis a interagdo entre
entidades publicas e entidades privadas que pretendam assegurar representagio
legitima de interesses e procede a criagdo de um Registo de Transparéncia da
Representacdo de Interesses a funcionar junto da Assembleia da Republica.
2. O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na
Constituicdo e na lei para efeitos de concertagdo social e audigdo e participagdo nos

processos de tomada de decisdo das entidades publicas.

Artigo 2.2
Representagio legitima de interesses
1. Sdo atividades de representagdo legitima de interesses todas aquelas exercidas no
respeito da lei, por pessoas singuiares ou coletivas, com o objetivo de influenciar,

direta ou indiretamente, a elaboragdo ou a execugdo das politicas publicas, de atos



legislativos e regulamentares, de atos administrativos ou de contratos ptiblicos, bem
como os processos decisorios das entidades publicas, em nome proprio, de grupos
especificos ou de terceiros.

2. As atividades previstas no numero anterior incluem, nomeadamente:

a) Contactos sob qualquer forma com as entidades publicas;

b} Envio e circulacdo de correspondéncia, material informativo ou documentos
de discussdo ou tomadas de posigdes;

¢} Organizagdo de eventos, reunies, conferéncias ou quaisquer oufras
atividades de promocdo dos interesses representados;

d) Participacdo em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos
normativos.

3. Ndo se consideram abrangidos pela presente lei;

a) A prética de atos proprios dos advogados e solicitadores, tal como definidos
em legislacdo especial, ou atos preparatorios destes, nomeadamente
contactos com organismos publicos destinados a melhor informar os seus
clientes acerca de uma situagdo juridica geral ou concreta, ou de os
aconselhar guanto & adequacgio de uma pretensdo;

b} As atividades dos parceiros sociais, nomeadamente, organizagdes sindicais e
patronais ou empresariais, enquanto participantes na concertagdo social e
apenas nesse quadro;

¢) As atividades em resposta a pedidos de informag&o diretos e individualizados
das entidades ptblicas ou convites individualizados para assistir a audi¢des
ptiblicas ou participar nos trabalhos de preparagdo de legislagdo ou de
politicas publicas.

Artigo 3.2
Ambito de aplicagdo
Para efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas a Presidéncia da

Republica, incluindo as Casas Civil e Militar e o gabinete do Presidente, a Assembleia



da Reptblica, o Governo, incluindo os respetivos gabinetes, os 6rgdos de governo
préprio das Regides Auténomas, incluindo os respetivos gabinetes, os Representantes
da Reptiblica para as Regides Auténomas, os 6rgios e servicos da administracio direta
e indireta do Estado, as entidades administrativas independentes, as entidades
reguladoras, bem como os drgdos e servicos da administracdo autdnoma, da

administracdo regional e da administracdo autérguica,

Artigo 4.2
Obrigatoriedade de criacio de registo
1. As entidades publicas abrangidas pela presente lei ficam obrigadas a, no quadro das
suas competéncias constitucionais e legais, proceder & criagdo de um registo de
transparéncia publico e gratuito para assegurar o cumprimento das obrigacdes
constantes da presente lei ou a utilizar o Registo de Transparéncia de Representagio
de Interesses (RTR!} gerido pela Assembleia da Reptiblica,
2. S3o automatica e oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que gozam
de direito constitucional ou legal de consulta e participacdo no ambito dos

procedimentos decisorios de entidades ptblicas.

Artigo 5.2
Objeto do registo
1. Sem prejuizo da regulamentagdo especifica de cada entidade publica, o registo de
transparéncia contém obrigatoriamente as seguintes informacfes sobre cada entidade
a registar:

a) Nome da entidade, e as respetivas moradas postal e eletrénica profissionais,
telefone e correic eletronico profissionais, bem como sitio na Infernet,
gquando exista;

b} Enumeragdo dos clientes e dos principais interesses representados;

¢) Nome dos titulares dos érgdos sociais;



d) Nome da pessoa responsavel pela atividade de representacéo de interesses,
quando exista.
e) ldentificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de
representacdo de interesses.
2. O disposio no ndmero anterior ndo prejudica a obrigagdo das entidades cuja
representacdo de interesses é realizada através de terceiro intermediario de se
registarem.
3. Alinscricdo no registo é cancelada:
a} A pedido das entidades registadas, a qualquer momento;
b} Em consequéncia da violacdo dos deveres enunciados na presente lei, nos
casos nela previstos.
4, As entidades registadas devem manter os seus dados constantes do registo
atualizado, solicitando a introducdo da informacdo relativa a alguma alteragdo aos
elementos referidos no n.2 1, designadamente a constante da alinea e},
5. A veracidade e atualizagdo do conteldo do registo sdo da responsabilidade dos
representantes de interesses legitimos, sem prejuizo da assisténcia ao preenchimento

prestada pelas entidades publicas.

Artigo 6.2
Direitos das entidades registadas
Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituigdo e da lei e da
regulamentacio especifica de cada entidade publica, as entidades registadas tém
direito:
a) A contactar as entidades publicas para efeitos da realiza¢do da atividade de
representacdo legitima de interesses, nos termos da presente lei e da

regulamentacdo setorial e institucional aplicdvel;



b) De acesso aos edificios pablicos na prossecucdo das suas atividades e nos
termos dos regulamentos ou regras das respetivas entidades publicas, em
condicGes de igualdade com os demais cidaddos e entidades;

¢} A ser informadas sobre as consultas ptblicas em curso de natureza legislativa
ou regulamentar;

d} A solicitar a atualizagdo dos dados constantes do registo;

e) A apresentar queixas sobre o funcionamento do registo ou sohbre o

comportamento de outras entidades sujeitas ao registo,

Artigo 7.2
Deveres das entidades registadas
Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituigdo, da lei e da
regulamentacio especifica de cada entidade publica, as entidades registadas tém o
dever de:

a) Cumprir as obrigacles declarativas previstas na presente lei, ou ato
regulamentar complementar, aceitando o carater publico dos elementos
constantes das suas declaragbes;

b} Garantir que as informagdes prestadas para inclusdo no registo sdo corretas,
devendo cooperar no ambito de pedidos administrativos de informacdes
complementares e de atualizagdes;

¢) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informag&o prestada junto
do registo;

¢} Transmitir ao regisio o texto de quaisquer cddigos de conduta profissionais ou
setoriais a que estejam vinculadas;

e) ldentificar-se perante os titulares dos drgdos aos quais se dirigem, de forma a
que seja clara e inequivoca a natureza do contacto estabelecido e qual a

identidade das pessoas singulares que realizam o contacto;

1



f) Respeitar as regras proprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se
dirijam, nomeadamente para efeitos de registo de entrada ¢ saida e
atribuicdo de identificacdo propria;

g) Abster-se de obter informacbes ou documentos preparatérios de decistes
sem ser através dos canais proprios de acesso a informacdo ptiblica;

h) Assegurar, sem discriminagéo, o acesso de todas as entidades interessadas e a
todas as forgas politicas representadas em sede parlamentar a informacéo e
documentos transmitidos no quadro da sua atividade de representacdo de
interesses;

i) Garantir que a informacio e documentos entregues aos titulares de 6rgdos das
entidades publicas ndo contém elementos incompletos ou inexatos, com a

intencido de manipular ou induzir em erro os decisores publicos.

Artigo 8.2

Audiéncias e consultas publicas
1. As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do registo utilizado
por cada entidade antes de |hes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em
audicdes por estas promovidas.
2. O disposto no ndmero anterior ndo se aplica as audiéncias e diligéncias
procedimentais previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo em relagdo a
procedimentos em gue as entidades sejam interessadas ou contrainteressadas.
3. Cada entidade publica disponibiliza, no respetivo sitio na Internet, uma pagina com
todas as consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou
regulamentares.
4. As entidades publicas abrangidas pela presente lei divulgam através da respetiva
pagina eletrénica, com periodicidade pelo menos trimestral, as reunibes por Ssi
realizadas com as entidades constantes do registo, nos termos a definir em ato proprio

de cada entidade, devendo indicar pelo menos a data e objeto das mesmas,

12



nomeadamente a matéria e a entidade cujo interesse representam, nos cases em que
a representacdo seja assegurada por terceiros.

5. Sem prejuizo do disposto na regulamentagdo especifica de cada entidade, as
atuagdes e os elementos remetidos pelas entidades sujeitas a registo feitas ao abrigo
da presente lei devem ser identificadas na documentagdo instrutoria dos
procedimentos decisérios em causa.

6. Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis, a protegdo de pessoas
singulares e seus dados ou a aplicagﬁo de regimes de sigilo ou confidencialidade ac
abrigo da lei, a divulgagio dos contactos e audiéncias pode ficar reservada até a
conclusdo do procedimento ou enguanio durar o dever de sigilo ou de

confidencialidade.

Artigo 9.2
Violagdio de deveres
1. Sem prejuizo de outras sangbes aplicaveis ao caso, a violagdo dos deveres
enunciados na presente lei pode determinar, apds procedimento instrutorio com
garantias de defesa, a aplicagdo de uma ou véarias das seguintes sangdes:
a} A suspensdo, total ou parcial, de uma entidade do registo;
b) A determinacdo de limitagbes de acesso de pessoas singulares que tenham
atuado em sua representacgdo.
2. As decisOes previstas no numero anterior sdo publicadas no portal de cada registo a
gue digam respeito.
3. O disposto na alinea @) do n.2 1 ndo se aplica as entidades de inscri¢do automatica e
oficiosa.
Artigo 10.2
Incompatibilidades e impedimentos
1. Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos ndo podem dedicar-se a

atividades de representacdo de interesses junto da pessoa coletiva ou ministério de
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cujo érgdo foi titular durante um periodo de trés anos contados desde o fim do seu
mandato.
2. Para efeitos da presente lei, a atividade de representacao legitima de interesses
guando realizada em nome de terceiros é incompativel com:
a) O exercicio de fungdes como titular de érgéo de soberania, cargo politico ou
alto cargo publico;
h) O exercicio da advocacia;
¢} O exercicio de fun¢des em entidade administrativa independente ou entidade
reguladora.
3. As entidades que se dediquem 3 atividade de media¢do na representagdo de
interesses devem evitar a ocorréncia de conflitos de interesses, nomeadamente
evitando a representacio simultanea ou sucessiva de entidades sempre gue a mesma

oferecer risco de diminuigao da sua independéncia, imparcialidade e objetividade.

Artigo 11.2
Registo de Transparéncia da Representagdo de Interesses da Assembleia da
Republica (RTRI)

1. £ criado o Registo de Transparéncia de Representagdo de Interesses (RTRI), com
carater publico e gratuito, que funciona junto da Assembleia da Replblica, para
assegurar o cumprimento do disposto na presenie lei.
2. As entidades que pretendam exercer a atividade de representagédo legitima de
interesses junto da Assembleia da Republica, por si ou em representacdo de terceiros,
devem obrigatoriamente inscrever-se no R1RI, através do respetivo portal na Internet.
3. Os representantes de interesses legitimos agrupam-se no RTRI nas seguintes
categorias:

a) Os parceiros sociais privados e as entidades privadas representadas no

Conselho Econémico e Social e as entidades privadas de audi¢do

constitucional ou legalmente obrigatéria;
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b) Representantes de interesses de terceiros: incluem-se nesta categoria todas
as pessoas individuais e coletivas que atuem como representantes de
interesses legitimos de terceiros;

¢) Representantes de interesses empresariais: incluem-se nesta categoria
pessoas coletivas ou grupos de pessoas coletivas que exergam em nome
préprio a representagdo dos seus interesses legitimos;

d) Representantes institucionais de interesses coletivos: incluem-se nesta
categoria as entidades representativas de interesses legitimos de um conjunto
de outras entidades singulares ou coletivas, ou de interesses difusos;

e) Outros Representantes: incluem-se nesta categoria todos aqueles, que ndo
cabendo em nenhuma das categorias anteriores, atuem em representagéo de
interesses legitimos nos termos da lei, incluindo quando atuem em
representacio dos seus proprios interesses.

4. Sio automdtica e oficiosamente inscritas no RTRI as entidades referidas na alinea a)
do numero anterior.

5. Sem prejuizo da adogdio de registos préprios para assegurar o cumprimento do
disposto na presente lei, as demais entidades publicas podem aceitar como valida a
inscricio no RTRI das entidades que pretendam exercer a atividade de representacdo
de interesses junto de si.

6. A Assembleia da Republica disponibiliza, no respetivo sitio na Internet, uma pagina
com todas as consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou
regulamentares.

7. A Assembleia da Republica, as Comiss8es Parlamentares e os Grupos Parlamentares
divulgam, no més subsequente, as reunides por si realizadas com as entidades
constantes do RTRI através da respetiva pagina eletronica, sem prejuizo do disposto no

n.2 6 do artigo 8.2
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Artigo 12.2
Cédigos de Conduta
As entidades publicas abrangidas pela presente lei adotam cddigos de conduta proprio
ou aprovam disposices especificamente aplicdveis a matéria da representacio de
interesses nos codigos de conduta em vigor ou aplicaveis a outras matérias, quando se
afigure necessario para a densificacdo das obrigagGes dos representantes de interesses

legitimos ou para definicdo de meios de acompanhamento da pegada legislativa.

Artigo 13.2
Divulgagio e avaliacdo do sistema de transparéncia

1. As entidades ptblicas abrangidas pela presente lei promovem a divulgacio das
medidas dela constantes junto da administracdo publica, dos representantes de
interesses legitimos e da sociedade civil.

2. As entidades publicas abrangidas pela presente lei publicam anualmente um
relatério sobre os respetivos registos de transparéncia, contendo uma andlise
qualitativa e quantitativa do funcionamento dos registos, inciuindo o nimero de
entidades registadas, 0s acessos, as atualiza¢bes, e as dificuldades encontradas na sua
aplicacdo e na dos cddigos de conduta.

3. As entidades publicas abrangidas pela presente lei devem ainda proceder a
consultas regulares com os representantes de interesses legitimos, as associagbes
profissionais, as instituigdes do ensino superior, e outras entidades relevantes, para a
melhoria do funcionamento dos registos, tendo em conta um objetivo de gradual

aumento da exigéncia do sistema de transparéncia na representagdo de interesses,

Artigo 14.2
Registo de transparéncia proprio
1. As entidades pUblicas abrangidas pela presente lei podem criar registos proprios ou

partilhados, nomeadamente no ambito da administracdo autarquica.
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2. Na auséncia de registo de transparéncia proprio ou partilhado, as entidades puablicas

recorrem obrigatoriamente ao RTRL

Artigo 15,2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagéo.

Paldcio de Sio Bento, 6 de margo de 2020

As Deputadas e os Deputados,

{Pedro Delgado Alves)

{José Magalhies)

{Cldudia Santos)

(Filipe Neto Branddo)

{Fernando Anastacio)
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{(Francisco Oliveira)

{Joana Sa Pereira)

(Rita Madeira)
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