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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Parecer sobre os Projetos de Lei n.°s §90/XIV/2.» (PSD), 694/XIV/2.» {PAN),
710/XIv/2.2 (PS), 715/XIV/2.» (PSD), 719/XIv/2.» (BE), 728/XIV/2.* (IL) e 730/XIV/2.»
{PCP)

A Comissdo, na sua reunido plenaria de 30 de margo de 2021, aprovou, por maioria, com
o vota contra de Carla Luis, o parecer sobres os Projetos de Lei em epigrafe, cujo teor

se transcreve:
I

A Comissdo Nacional de Eleigdes insiste na preocupagdo que vem sublinhando quanto a uma
crescente tendéncia para alterar as normas que regulam os atos eleitorais no ano que antecede
a sua concretiza¢do, sobretudo quando ndo concorram razdes ponderosas que o justifiquem e

suplantem as distorgdes induzidas no processo eleitoral.

A titulo de exemplo, refira-se que os Servigos de Apoio a esta Comissdo t8m vindo a responder
a um numero sucessivamente crescente de cidad3os que procuram esclarecer aspetos

relacionados com a propositura de candidaturas, particularmente a partir de novembro Gltimo.

Logicamente, tém informado tais cidaddos no dmbito do quadro legal vigente e a Comissdo
mantém informagdo concordante no seu sitio na internet, incluindo formuldrios e instrugdes de

apoio a organizacio e propositura de candidaturas.

Um numero indeterminado desses cidad3dos iniciou processos hum quadro em que, a serem
aprovadas quaisquer das alteragdes que vém propostas, sera claramente desigual o seu

tratamento e de muito dificil se ndo impossivel recuperac3o.
De qualquer forma,
I
Sao de quatro ordens as questdes que os PJL em aprego abordam:
a) Inelegibilidades;
b) Direito de propositura de candidaturas por grupos de cidadaos eleitores;
¢) Formalidades da propositura de candidaturas por grupos de cidaddos eleitores;

d) Medidas de consolidagao e desburocratizagao.
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Quanto & primeira, as propostas abrangem dois dominios distintos, a saber, o das relagdes
econdmicas com o ente publico relativamente ao qual corre sufragio para determinar a

composicdo dos drgdos respetivos, por um lado, por outro o da candidatura a miltiplos orgaos.

A segunda centra-se na natureza e limites do coletivo de proponentes, especialmente no que

toca ac alcance do direito de propositura.

A terceira abrange mecanismos diversos, alguns deles essenciais a transparéncia do processo

eleitoral.

A quarta e dltima acolhe acertos de redacdo e medidas de simplificagdo da organizagdo e

apresentacdo do processo de constituicdo de grupos de cidadaos eleitores.

Em anexo seguem a informagao técnica dos Servigos de Apoio a esta Comissdo e o quadro

comparativo dos PJL em causa.

il

Quanto as inelegibitidades, ha, no essencial, propostas que visam eliminar a recentemente
estabelecida quanto a sdcios de indUstria ou de capital de sociedades civis ou comerciais com
relagdes economicas com a autarquia e substitui-la pela inelegibilidade dos proprietarios de

empresas e, ainda, eliminar a de profissionais liberais em idénticas circunstincias.

Sobretuda comn esta Gltima eliminagdo, pode perder-se em transparéncia (do processo eleitoral
e também da administracdo que dele resulta), mas, de qualquer forma, sempre seria
conveniente clarificar os conceitos convocados para a determinagdo da inelegibilidade -
seguramente que ela ndo visa obstar a que se candidate quem detenha um punhado de agbes de

um operador de telecomunicagdes, por exemplo.

Também e no Smbito da candidatura simultdnea a diferentes 6rgdos na area do mesmo
municipio ndo repugna que se intervenha: dificilmente se compreende por que razdo se
estabeleceu uma diminuigdo do direito de sufragio que, primeiro, esteve prevista sob a epigrafe
de «Incompatibilidades» e veio, depois e por se reconhecer excessiva, a ser consagrada como

tal sem que haja noticia de, por isso, se ter beliscado a verdade eleitoral.

Tanto mais que permanece vigente a figura de incompatibilidade no exercicio de cargos em
diferentes drgdos e a inelegibilidade criada ndo alcan¢a a acumulagdo de candidaturas aos

orgdos municipais e de freguesia.
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A manter-se, é razoavelmente expectavel que a desproporcionalidade da limitagdo venha a ser
suscitada em sede de contencioso eleitoral, em nada contribuindo para o normal curso do

processo eleitoral.
v

No que toca aos drgdos das autarquias locais, a Constituicdo e a Lei sempre admitiram
candidaturas propostas por grupos de cidaddos eleitores, primeiro as assembleias de freguesia,
depois também aos érgdos municipais. Com assinalavel coeréncia, a regra de ouro foi sempre a
de que so pode propor candidaturas a titulares de um determinado 6rgdo quem for eleitor, quem

detiver capacidade de sufrégio ativo para esse concreto érgao.
E é esta regra que a generalidade das propostas visa postergar.

E uma solugdo que parece pouco consentinea com a natureza dos 6rgaos a eleger e dos entes

publicos que estes integram.

Pelo menas parcialmente, a concegdo que subjaz a solugdo dominantemente sugerida é a da
negacdo da autonomia e da identidade prépria das freguesias, contribuindo para consagrar a

ideia de que estas sdo “subdivisdes” dos municipios.

E ha também quem, a partir da facilidade burocratica que permite aos partidos politicos a
apresentacdo de uma espécie de parte comum Unica dos diversos processos de candidatura as
varias eleicdes locais que decorrem no mesmo espago geografico de um municipio, ache que o
circulo Unico que a lei estabelece para estas eleigdes é o municipal, nele se contendo também as

de freguesia.

Ha desigualdades notdrias no tratamento das duas (para simplificar) espécies de proponentes,
os partidos politicos e os grupos de cidaddos eleitores. A titulo de exemplo, esta Comissao ja
sublinhou que ndo estdo previstas isengdes de impostos para as candidaturas propostas por

grupos de cidaddos, em especial do IVA, o que configura uma situagdo de tratamento desigual.

Mas também ha desigualdades de sinal contrario - um partido politico, na sua constituigdo, no
seu funcionamento interno e agdo publica, estd sujeito a um relativamente apertado quadro legal

que ndo é, de todo, nem se recomenda que seja aplicavel a um grupo de cidaddos eleitores.

Um dos aspetos em que tais diferengas sdo mais vincadas em desfavor dos partidos politicos é

o financeiro: os partidos politicos e coligagdes de partidos estdo obrigados a entregar ao Estado
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0s eventuais superavit das campanhas eleitorais, obrigagdo essa que nao é aplicavel aos grupos

de cidadaos.

A transparéncia das candidaturas e, por essa via, também do processo eleitoral é outro dos
fatores que recomendam que as facilidades na constituigdo e funcionamento de grupos de
cidad3os eleitores sejam contrabalangadas com medidas adequadas a garantir que a confianga

dos cidad3os ndo saia defraudada.

Do facto de nenhum cidad3o poder estar inscrito em mais de um partido politico ndo deve
decorrer que também ndo possa, estando inscrito num partido, integrar um grupo de cidad3os
eleitores proponente de candidaturas, mas é duvidoso que um tal direito se deva manter quando

o partido em que esta inscrito concorra, s6 ou em coligagdo, &8 mesma eleigdo.

Numa candidatura de base partidaria os candidatos assumem publicamente a sua militdncia ou,
em alternativa, fazem constar das listas que sao independentes e, se o proponente for coligag3o,

qual dos partidos o propds efetivamente.

A inversa é uma exigéncia minima de transparéncia e de respeito pelos cidad3os - a lei deveria
prever a obrigagdo de os cidadaos proponentes e os candidatos por eles propostos declararem

expressamente a sua militincia partidaria, quando exista.

N3o se sabera de ciéncia certa, mas pode ter havido e podem constituir-se grupos de cidadaos
eleitores que, beneficiando da ideia de independéncia inculcada pela designagdo enviesada que
campeia, sdo, na pratica, estruturas partidarias que dinamizam candidaturas em surdina,

defraudando os cidad3os.

E também ndo ha mecanismos que acautelem a mudanga de campo de eleitos em listas
propostas por grupos de cidadaos, diferentemente do gque ocorre para as candidaturas
partidarias — ndo sera a primeira vez que cidad3os apreensivos vém perguntar a esta Comissdo
se o eleito pelo grupo “tal” que assumiu publicamente a sua adesdo a um partido com candidatos

seus eleitos no mesmo érgdo perde o mandato.
v
Da simplificagdc de formalidades decorrem igualmente preocupagtes quanto a transparéncia do

processo eleitoral e, pontualmente, quanto a operacionalidade.

*



COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Neste ultimo caso, refira-se que a proposta de alargamento do prazo para apresentacdo de
candidaturas parece incomportavel sem outras alteragdes de procedimentos — ao 29.° dia seria

sorteada a ordem das candidaturas nos boletins de voto.

0s 12 dias seguintes muito dificilmente bastardo para organizar a impressao dos boletins de
voto de cada uma das diversas elei¢des que terdo lugar no espaco do municipio, a elaboragdo
das artes finais, a extragdo de provas (que serdo expostas por trés dias), as reclamagdes,
decisdes e corregdes, se as houver, a impress3o final e o enderecamento por correio registado
para os estudantes e para as cadeias e hospitais do pais onde haja concidadios seus que tenham

manifestado a vontade de votar

0 principio geral da apresentagdo de candidaturas no nosso direito eleitoral é o da intervengao
de um magistrado judicial, enquanto cidaddo especialmente qualificado e reconhecido - ele
recebe e verifica as candidaturas, manda suprir omissdes e irregularidades e, a final, decide da

admissibilidade de cada candidato individual e de cada lista de candidatos.

A Ultima formulagdo da lei veio admitir expressamente que a verificagdo da legitimidade dos
grupos de cidad3os eleitores e dos seus requisitos formais ndo seja exaustiva, alids na sequéncia

de observacdo aduzida pelo Conselho Superior de Magistratura.

A este respeito j& o Tribunal Constitucional tinha sancionado a pratica desta Comissdo de, em

sede de referendo, promover idénticas verificagGes por amostragem em processo referendario.

A consagragdo de que, mesmo por amostragem, essa verificacdo pode ndo ter lugar, associada
ao facto de, contrariamente ao que sucede com as listas de candidatos, os proponentes n3o
serem do conhecimento publico pode afetar gravemente a integridade do processo eleitoral e
constitui uma discriminagao positiva a favor dos grupos de cidaddos eleitores relativamente as

candidaturas partidarias.

Alias, a publicitagdo dos proponentes, com o nimero reduzido de dados pessoais que contém
relativamente as listas de candidatos, seria uma medida de transparéncia e de defesa dos
préprios subscritores - nao sera o primeiro aquele cidad3o que venha protestar por ter subscrito
um abaixo-assinado no supermercado e, afinal, propunha, sem o saber, certos candidatos a uma

eleicdo.
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Vi

Parecem de acolher as propostas que visam adequar o texto da lei 3 realidade decorrente da

introdug&o do cartdo de cidad3o e das alterages ao recenseamento eleitoral.

A eliminagdo de regras de ordenagdo dos proponentes acrescentara dificuldades a verificagdo

pelo juiz que verificar as candidaturas.

Por fim, esta Comissao entendeu admissivel, no quadro da lei vigente, a subscri¢do de propostas
de candidatura a eleicio do Presidente da Republica por meios eletrdnicos, entendimento este
que foi acolhido pelo Tribunal Constitucional e que deu aso a elaboragdo e publicagdo de normas

com vista a acautelar a possibilidade de verificagdo em tempo util.

Mais do que dar forma de lei ao instituto {(que ndo deixara de colocar em crise a possibilidade de
se admitir a subscricao eletrdnica da declarag3o de aceitagdo de candidatura, que matis n3o seja
por ficar excluida da previsdo expressa), importava acolher os mecanismos criados por aquela

resolucdo do Tribunal Constitucional.

Ainda neste ambito, é com preocupacdo que se assiste a crescente governamentalizagdo do
processo eleitoral e que a proposta de criagdo de um registo prévio, ainda que voluntario, nos
servicos da administragdo publica tutelados pelo governo vem acrescentar a concentragdo

nestas condigdes de dados pessoais sensiveis.
Vi
Em conclusao,

a) S3o de evitar alteragdes aleis eleitorais no ano que antecede a votagdo que se ndo mostrem

imprescindiveis para responder a situagdes de emergéncia.

b) Alteragdes que consolidam o articulado e que, no essencial, reproduzem procedimentos ja

adquiridos pelos eleitores e pela administracao eleitoral s3o aceitaveis a qualquer terpo;

Estdo neste caso as alteragdes propostas no sentido de acolher a introdugdo do cartdo de

cidad3o e as alteracGes ao recenseamento eleitoral.

¢} Mesmo que se mantenham as inelegibilidades por motivos econémicos, seria desejavel
uma delimitagdo mais precisa das condigoes em que a participacdo numa sociedade

comercial ou civil sem o exercicio da geréncia é suscetivel de gerar inelegibilidade.

d) A proibicdo de candidatura simultidnea a cdmara e assembleia municipal, instituindo uma

inelegibilidade, parece desproporcionada, tanto mais que se mantém a possibilidade de
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candidatura simultdnea a um drgdo municipal e outro de freguesia, a mera
incompatibilidade tem bastado a salvaguarda da transparéncia e integridade do processo

eleitoral, e mais que esta, a incompatibilidade, se mantém vigente.

0 abandono do principio de que, quando ndo organizados em partidos politicos, os
proponentes de candidaturas devem ser eleitores do érgdo cujos titulares sdo sujeitos a

sufragio parece pouco consentaneo com a natureza dos respetivos entes plblicos;

A adogdo de um ndmero minimo de cidaddos que garanta essa ligagdo parece minimizar o
impacto negativo da solugdo, mas receia-se que o impacto seja diminuto face & sua

relativamente pequena expressdo no universo dos proponentes;

Devem ser mantidas regras que facilitem a verificagdo dos proponentes, mesmo que esta
n3do seja obrigatoria;

A fazer vencimento a proposta de se manter o requisito de haver um nimero determinado
de proponentes que sejam eleitores do 6rgdo, a organizagdo dos proponentes deve

acautelar a necessidade de verificagdo desse requisito especial.

A verificagdo de quaisquer listas ou dos proponentes por amostragem é j& uma forma de
simplificac3o das operagdes, tanto mais que é possivel determinar matematicamente o
nimero de espécimes a verificar para garantir a validade estatistica da conclusdo com

margem de erro conhecida;

A eliminagde da necessidade de verificagdo € discriminatéria e é suscetivel de afetar a

integridade do processo eleitoral;

A publicitagdo, nos mesmos termos em que o sdo as listas de candidatos, dos proponentes,
das quais apenas constam o nome, numero de identificagdo civil e circunscricdo de
recenseamento de cada proponente pode constituir um mecanismo de transparéncia e de

defesa dos cidad3os contra a utilizagdo abusiva dos seus dados pessoais.

E de muito duvidosa exequibilidade o alargamento do prazo de apresentacio de
candidaturas até ao 30.° dia anterior ao da elei¢do, uma vez que o presidente da cdmara

deve expedir boletins de voto por correio registado até ao 17.° dia.

A instituigao de um mecanismo eletrénico para a subscri¢do da propositura de candidaturas
na dependéncia do governo possibilita o conhecimento e o controlo de dados pessoais

sensiveis e, salvo melhor opinido, deve ser evitada;
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De qualquer forma, esta Comiss3o tem entendido que as leis atuais admitem a utilizagdo
de assinatura eletrénica em processo eleitoral e parece do maior interesse que se acolham
as instrugdes emanadas do Tribunal Constitucional para a organizagdo dos proponentes em

formatos mistos;

A adotar-se a medida proposta, é necessario atender a normas instrumentais que regulam
direitos fundamentais, como, por exemplo, a que fixa um limite temporal a desisténcia

individual de propor uma candidatura.

j) Cada vez mais se torna necessario introduzir medidas que promovam a igualdade de

tratamento das candidaturas de diferente natureza;

A isencao de impostos nas despesas com a organizagdo da candidatura e a campanha

eleitoral, em especial do IVA, é uma delas;

A criagdo de uma forma simplificada e gratuita de registo de pessoa coletiva é uma
necessidade dos grupos de cidad3os eleitores, até para que as suas despesas sejam

adequadamente faturadas e haja conta bancdria aberta em seu nome;

A obrigagdo de os candidatos em listas propostas por grupos de cidaddos eleitores
declararem a sua filiago partidaria, quando a tiverem e assim se garanta também a

transparéncia e integridade do processo eleitoral.

Carla Luis apresentou a seguinte declaragdo de voto:

«Votei contra ¢ parecer essencialmente devido ds posicdes manifestadas foce agos grupos de
cidaddos eleitores. Entendo que, mais uma vez, se parte de uma peticdo de principio ao considerar
que os grupos de cidaddos eleitores sdo favorecidos face aos partidos politicos, e de forma
indevida. Analisado o quadro legal existente, com as olteracdes aprovadas em 2020, facilmente
se conclui que isso ndo se verifica, sendo verdade antes a inversa. Nesse sentido, acornpanho na
integra os fundamentos da Provedora de Justica no pedido de fiscalizacdo da constitucionalidade
do guadro legal de 2020, por consideror que se criaram obstdculos que na prdtica tornam
extremamente dificeis essas candidaturas, sem que haja motivos manifestos para esse
agravamento.

Dos projetos de lei ora apresentados, a maioria ndo remove esses obstdculos, antes se limitando
a alteracbes pontuais, quer do ponto de vista da vigéncia temporal, quer de pequeno impacto,

resuftando essencialmente na manutengdo do regime legal existente.
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Mais uma vez, e lamentavelmente, a Comiss@o Nacional de Eleicoes mantém a posicdo que tem
vindo a adotar sobre a matéria, limitadora das candidoturas que ndo sejam propostas por partidos
politicos. Nenhuma destas posicbes assume contrariar frontalmente a existéncia de candidaturas
de grupos de cidaddos eleitores; no entanto, na prdtica, os obstdculos sdo de tal monta que os
mesmas se tornam residuais ou de muito dificil execugio — por vezes limitadas apenas ds
freguesias, com consequente auséncia de financiamento pablico. Mais uma vez se lamenta que o
participagdo democrdtica, no quadro constitucional existente, seja coartada e limitada, através de
mecanismos prdticos com muito pouca justificagdo. Nas eleicdes de maior proximidade devia ser
precisamente 0 oposto, jd que a democracia valoriza mas ndo se esgota nas candidaturas de
partidos politicos. Sendo umas eleigdes de base necessariamente local, as candidaturas devem
ser fruto da mais ampla representacdo cidadd. Portugal tem indices baixissimos de participagéo
democrdtica - veja-se, a titulo de exemplo, este indice do International IDEA
https://www.idea.int/gsod-indices/profile/covid9/portugal - e quadros legais como este
agravam este deficit de participagéo.

Por dltirmo, ndo pode deixar de se notar a recente instabilidade legislativa em matéria eleitoral,
especialmente no contexto dificil do pandemia. Trata-se da segunda olteragdo legislativa a esta
matéria — a primeira surgiv em maio de 2020, bem antes das alteracées legislativas para
acomodar a pandemia, datadas apenas de novembro e muito proximas da eleicdo presidencial.
Para as eleicbes autdrquicas de 2021 desconhece-se d data se haverd alguma outra alteragdo
legislativa, o que sobremaneira dificulta todo o trabalho de implementagdo, principalmente g
cargo das proprias autarquias locais. Este aspeto devia ser fortemente ponderado, permitindo um
planeamento atempado do processo eleitoral - requisito chave para a boa realizagdo de eleigGes

em contexto de pandemia.»

(Ata n.e 73/CNE/XVI)
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Assunto: Emissdo de Parecer no dmbito das Iniciativas de alteragdo legislativa constantes dos PJL
n.°s 690/XIV/2.2 (CDS-PP), 694/XIV/2.2 (PAN), 710/XIV/2.2 (PS), 715/XIV/2.2 (PSD), 719/XIV/2.2 (BE),
728/XIV/2.2 (IL) e, 730/XIV/2.2 (PCP)

| I - Introduciio

Através de comunicagSes de correio eletronico do Sr. Presidente da 1.2 Comissdo da Assembleia da
Republica -~ Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, foi solicitada a
esta Comissao a andlise e emiss3o de parecer acerca dos Projetos de Lei {(PJL) acima identificados.

Da leitura de todos os PJL resulta que, com excegdo da proposta que consta do art.® 3.2 do PJL n.°
715/XIV/2.2 (PSD), que institui o requerimento e emissdo de certiddo de eleitor por via eletrdnica,
através do Portal do Eleitor, na Lei Eleitoral para o Presidente da Republica (LEPR), todas as demais
propostas se reportam a alteragdes legislativas a Lei Eleitoral para os Org3os das Autarquias Locais
(LEOAL) incidindo, especialmente, nos procedimentos e formalidades legalmente previstos para a
apresentacdo de candidaturas por grupos de cidad&os eleitores (GCE).

Por outro lado, a motivagdo comum a todas as iniciativas de alteragdo legislativa objeto de
apreciacdo no 8mbito do presente parecer, parece assentar na necessidade, constatada por todos os
seus autores, de conferir maior simplicidade e clareza as regras a que devem obedecer os processos
de candidatura apresentados por GCE, aos drgdos das autarquias locais.

il - Anélise

Com vista a permitir uma andlise tdo detalhada e rigorosa quanto possivel, foi concebido um quadro
de onde constam todas as alteragdes propostas a LEOAL, pelos PJL n.°s 690/XIV/2.2 (CDS-PP),
694/XIV/2.2 (PAN), 710/XIV/2.2 (PS), 715/XIV/2.2 (PSD), 719/XIV/2.2 (BE), 728/XIV/2.2 (IL) e, 730/XIV/2.2
(PCP), que se apresenta em anexo, como parte integrante do presente parecer.

Como metodologia de andlise, atendendo a que estamos em presenga de sete PJL distintos, mas
que, maioritariamente, apresentam propostas de alteracdo legislativa para as mesmas normas da
LECAL, optamos por apresentar os nossos comentdrios agrupados por norma efou grande tema.
Assim, relativamente a cada uma das normas para as quais sdo propostas alteragdes legislativas,
ofereceremos os comentdrios que cada iniciativa nos suscita, seguindo a ordem de apresentagado
grafica que consta do quadro anexo.

P3g.1de1
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1. Subscrigdo Eletrénica de Candidaturas

A iniciativa de alleragdo legislativa ora em andlise, pretende promover o ajustamento da LEOAL {no que a este parecer respeita), “... introduzindo mecomsmos
modernes de construgdo de condidaturas, como a subscrigdo, peles proponentes, tombém otravés da assinatura com chave mdvel digital ou leitor do cartdo de
cidadde no portal do eleitor (...) eliminando-se qualquer comprovaiivo em papel ou necessidade de demonstrar a drea do recenseamento, j& que o sistema
eletrdnico estard adaptado para fozer esse controlo e eliminar assinsturas repetidas. (...) Caberd & Comissdoe Nacional de EleicBes a fiscolizogio deste sistema
(...} de modo a que tenha aplicagdo prética jd nas proximas eleigdes outdrquicas. ...”

l.  Artigo 5.° do Projeto de Lei n.2 715/XIV/2.2 (PSD)

PropSe numa nova norma, avulsa, a subscrigdo eletronica de candidaturas por cidad3os eleitores
aplicavel aos cidaddos proponentes de candidaturas de GCE nas eleigGes para os ¢rgdos autarquicos
e, aos cidaddos proponentes de candidatos, na elei¢do para o Presidente da Republica.

Sem prejuizo de esta solugdo ser acolhida na proposta de alteragdo legislativa apresentada para o
art.e 19.0, afigura-se-nos que seria talvez mais adequado, de acordo com as regras da legistica,
incorporar, nos articulados respetivos, todo o teor da disposig3o proposta no art.? 5.2 do PJL.

Na verdade, como se pode verificar do teor da norma, para além da subscricdo eletrdnica de
candidaturas que, na terminologia da Lei em vigor &, de facto, a possibilidade de a Declaragdo de
Prapositura ou a Lista de Proponentes ser preenchida e subscrita através de plataforma eletrénica
prépria, disponibilizada no Portal do Eleitor' é, também, assegurada eletronicamente, a validacdo da
inscricdo no recenseamento eleitoral, em alternativa a necessidade de obtengdo da tradicional
certiddo de inscrigio no recenseamento eleitoral (certiddo de eleitor), em papel, cuja impressdo é
localmente disponibilizada pelo Sistema de Informagdo e Gestdo do Recenseamento Eleitoral (SIGRE)
e, obtida junto da Comissado Recenseadora por onde cada eleitor se encontra inscrito.

Por essa razdo, caso o teor desta norma venha a merecer aprovagio deve, igualmente, ser alterada a
redagdo da al. ¢) do n.° 1 do art.° 21.° do Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral, aprovado pela
Lei n.° 13/99, de 22 de margo, com uitima alteracac introduzida pela Lei Organica n.° 4/2020, de 11 de
novembro, por forma a esclarecer que, a competéncia das comissdes recenseadoras para emitir
certiddes de eleitor se circunscreve agora, apenas, as situagdes em que 0s proponentes de
candidaturas n3o optem pela subscri¢io eletrénica da Declaragdo de Propositura.

Considerando que se pretende que a norma proposta seja aplicavel aos proponentes de listas de
candidatura supaortadas por grupos de cidad3os eleitores nas eleigbes para os drgdos das autarquias
locais e, também, aos proponentes de candidatos a Presidéncia da Repiblica, parece-nos que o texto
da epigrafe poder ser melhorado, por forma a que, acomodando a aplicagdo da norma respetiva aos
dois atos eleitorais, se mantenha a terminologia legal, de resto j& consolidada (v.g. subscrigdo
eletrénica de declaragdo de propositura).

No que concerne aos procedimentos de operacionalizagdo desta nova forma de subscri¢do de
Declaragdo de Propositura, suas interagées com a Administragdo Eleitoral da Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna e sua disponibilizagdo aos Tribunais competentes para a
apresentagdo das candidaturas (nos dois atos eleitorais em causa), para além de envolverem alguma
complexidade (maxime os que constam dos n.° 3, 4 e 5 ), sendo necessdrio assegurar que aquele
servigo dispde de todos os recursos necessarios a suportar o seu rigoroso funcionamento, afigura-
se-nos que devem ser especialmente acauteladas as disposigdes legais em vigor relativas & Prote¢ao
de Dados Pessoais. De facto, parece-nos, mesmo, que talvez fosse prudente envolver, nesta fase do
processo legislativo, a Comissao Nacional de Prote¢io de Dados.

' com validag3o da identidade através da chave mével digital, validage com o cédigo pin através do leitor do cartdo de cidad3o ou meio de identificagio
eletrdnico equivalente.
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2. Inelegibilidades Especiais (artigo 7.° LEOAL)

I.  Projecto de Lein.c 690/XIV/2.2 (CDS-PP)

Conforme consta do respetivo texto preambular, contrariamente aos partidos politicos ja legalmente constitufdos e as coligagbes de
partidos que “... estdo apenas obrigadas oo cumprimento de formalidades minimuas, de natureza declarativa, relativas & denominagdo, sigla e
simbolo da coligacdo. (...) 0s Grupos de Cidaddos, por definigdo mais atomizados, veem muitiplicar-se as exigéncias de formo para a
apresentagdo das suas candidaturas, &s guais devem dor cumprimenio no mesmo praze concedide para o apresentagdo de candidaturas
pelos partidos e coligacdes. ... (...) A Lei Orgdnica n.e 1-A/2020, de 28 de agostoe, alterou um conjunto de disposicdes da Lei Orgdnica n.°
1/2001, de 14 de agoste, ndo no sentido de facilitar a vida dos Grupos de Cidoddos Eleitores mas, antes, para fazer drdsticos ajustes no que
concerne s candidaturas por estes apresentadas. ...".Por essa razdo, concluem ... Impde-se (...) a revogogdo das alteracdes aportadas pela
Lei Orgdnica n.® 1-A/2026, de 21 de agosto, no que toca d limitagdo de candidoturos de Grupos de Cidaddos Eleitores..."

Com a redag3o proposta para o n.° 3, deixa de constituir causa de inelegibilidade especial a
candidatura de um mesmo cidaddo & Camara Municipal e a Assembleia Municipal do mesmo
municipio, repondo a redagdo da norma anterior a alteragdo introduzida pela Lei Organica n.° 1-
A/2020, de 21 de agosto.

Il.  Projecto de Lei n.o 694/XIV/2.2 (PAN)

Em conformidade com o que consta da exposigdo de motivos do PJL, os seus subscritores referem que, ndo obstante haverem votado
contra as alteragdes introduzidas pela Lei Organican.® 1 1-A72020, de 21 de agosto, razdo pela qual entendem que as mesmas devem ser
revogadas “... por representarem uma compresséo inadmissivel oo funcionamento da democracia local...” que, no caso da norma constante
da al. ¢) do n.® 3 do arte 7.2 “... ao impedir um cidoddo de ser condidate em simultdneo ¢ cdmarg municipal e & assermbleia municipol, vai
tevantar sérigs dificuldodes aos pequenss portidos e grupos de cidoddos elfeitores na elaboragdo de listas para os érgdos municipais, algo
particularmente preocuponte num contexto de crise sanitdria ...". Desla forma, alegam em sede de exposicdo de motivos, permite-se que os
partidos politicos coligagGes e grupos de cidaddos eleitores, ndo se vejam °.., impedidas de apresentar candidaturas em virtude de falta de
candidatos ou de oulras difictildades no composiglo de listos, devido a uma menor implantagdo focal ou organizagdo. ...".

Propde a suspensio da vigéncia, até 31 de dezembro de 2021, da alinea c) do n.° 3 com a
redagdo dada pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, conduzindo a previsdo da norma no
mesmo sentido da proposta que consta do PJL n.° 690/XIv/2.2 (CDS-PP).

lll.  Projecto de Lein.o 719/XIV/2.2 (BE)

Sob o titulo Pela Reposic3o das Condigdes de Participagdo Clvica e Eleitoral Cidad3, a presente iniciativa de alteragdo legislativa refere no
seu texto preambular ... O clomor publico de véries presidentes de cdmara, eleitos em condidaturas de grupos de cidaddos ..."
relativamente s Ollimas alteragGes aprovadas que, no essencial, "... visovam: impedir o uso do mesma denominagdo da candidatura em
fistas aos drgdos Cdmara Municipol e Assembleia Municipal e aos drgdos dos freguestas do mesmo concelho; impossibilitar a partitha de
simbolo de condidaturas de grupos de cidaddos em boletins de voto enlre os vdrios érgdos autdrquicos; rejeitar o direito constitucional de um
mesmo cidaddo ou cidadd poder ser candidate cos érgdos Cdmara Municipol e Assembleia Municipal, antecipando incompatibilidades que sé
se conslituem apds a existéncia de um mandato com o intuite de obstaculizar a apresentagio de candidaturas de grupos de cidaddos ou
partidos com menor implantagGe local; dificultar a recotha de assinaturas, ebrigando & multiplicagdo desta recotha por cada candidatura o
érgdo de freguesia, independentemente da recolha do nlimero de assinaturas para a candidatura oos 6rgdos Cdmare Municipel e Assembleia
Municipol. ...".

Propde a revogacdo da alinea ) do n.® 3 com a redagdo dada pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de
agosto, no mesmo sentido do proposto nos PJL n.%s 690/XIV/2.2 (CDS-PP) e, 694/XIV/2.2 (PAN),
eliminando do elenco de inelegibilidades especiais, a candidatura de um mesmo cidaddo a Camara
Municipal e a Assembleia Municipal do mesmo municipio.

IV.  Projecto de Lei n.c 730/XIV/2.2 (PCP)

A iniciativa de alteragdo legislativa subscrita pelo Grupo Parlamentar do PCP, que se circunscreve apenas a revogagan da al, ¢)don® 3,
assenta no facto de se considerar que a eleigdo de um mesmo cidad3o, simultaneamente, 3 C3mara Municipal e & Assembleia Municipal,
dever ser qualificada como incompatibilidade e ndo como na redagdo atual da norma, come inelegibilidade. Neste sentido alegam em
sintese: "... Ndo faz sentide que alguém seja simultoneamente vereader e membro da assembleia municipal no mesmo municipio. Mos jd
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ndo faz sentido criar uma situagdo de inelegibilidade impedindo pura e simplesmente a possibilidade de condidotura que sempre existiu e que
nunca tinha suscitado quaisquer reparos.

A criggdo deste inelegibilidade constitul, para além disso, uma limitagdo desproporcionada e sem justificagdo do direita fundamental de
acesso a cargos publicos consagrado no n.® 1 do art.® 50.¢ da Constituicdo. ..."

Propde a revogacdo da alinea c) do n.° 3 com a redagdo dada pela Lei Organica n.? 1-A/2020, de 21 de
agosto, no mesmo sentido das propostas dos PJL n.°s 690/XIV/2.2 (CDS-PP), 694/XIV/2.2 (PAN) e, n.®
719/XIv/2.2 (BE).

3. Candidaturas de Grupos de Cidadaos Eleitores (artigo 19.° LEOAL)

L Projecto de Lei n.° 690/XIV/2.2 (CDS-PP)

Com a alteragdo de redagdo proposta para os n.°s 4 e 5 (sendo revogado o teor dos atuais n.%s 4 e 5),
¢ reposto, em sede de candidaturas de grupos de cidadaos, o regime anterior ao introduzido pela Lei
Orgénica n.° 1-A/2020, de 28 de agosto afastando-se, assim, a previsdo legal que impede que uma
lista de proponentes de um grupo de cidaddos eleitores seja exatamente a mesma na candidatura a
cada um dos drgdos a que concorre,

Trata-se, pois, de uma solugdo legisiativa que se afigura conforme ao espirito de simplificar os
pracedimentas que impendem sobre as candidaturas de grupos de cidad3os eleitores, na medida em
que estes passam a poder, com muito menor grau de dificuldade, candidatar-se 4 cdmara municipal,
a assembleia municipal e, a assembleia de freguesia.

Fruto do trabalho de renumeragdo que se impde, o atual n.° 8 passa a n.? 4, mantendo a redagéo
atualmente em vigor, segundo a qual o tribunal competente para a rece¢do de listas de candidatura
“... promove sempre a verificagdo, pelo menos por amostragem, da autenticidode das assinaturas e da
identificacGo dos proponentes. ..." (sublinhado nosso). No gue respeita a este dispositivo legal, é
afastada a redag3o anteriormente dada pela Lei Organica n.° 1/2017, de 2 de maio, que estabelecia
que “.. O tribunal competente para a recepgdo da lista pode promover a verificacdo por amostragem
do autenticidode das assinaturas e dao identificacdo dos proponentes da iniciativa ..." (sublinhado
nosso).

Pese embora o facto de a atual redacdo do n.° 8, poder determinar um esfor¢o adicional para os
tribunais, em virtude de impor, sempre, a verificagdo da autenticidade das assinaturas e da
identificagdo dos proponentes, ainda que por amostragem, atendendo a prépria natureza das
candidaturas apresentadas por grupos de cidad3os de eleitores, parece-nos, salvo melhor opinido,
tratar-se de uma condi¢do minima, mas necessaria para atestar a veracidade do suporte e, a final, da
legitimidade da prépria candidatura.

I Projecto de Lei n.o 694/XIV/2.2 (PAN)

No que ag art.® 19.2 da LEOAL respeita, o PJL do PAN propGe a revogagdo dos n.%s 4 e 5 (cfr. art.c 3.°
PJL Norma Revogatéria), a suspensao da vigéncia do estabelecido no n.° 8 e, ainda, a repristinagio da
redacdo do n.? 6, na redag3o anterior 3 que lhe foi introduzida pela Lei Orgénica n.o 1-A/2020, de 21
de agosto (cfr. art.2 2.° do PDL Suspensdo de vigéncia e repristinagdo de normas).

Com a revogacao dos n.°s 4 e 5, a solugdo proposta pretende afastar a dificuldade sentida por muitas
candidaturas de grupos de cidaddos eleitores em apresentarem candidaturas, simultaneamente, 4
camara municipal, @ assembleia municipal e, a todas as assembleias de freguesia do concelho.
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Desta forma, & semelhanga do proposto no PJL n.? 690/XIV/2.2 (CDS-PP) &, igualmente reposto, em
sede de candidaturas de grupos de cidaddos, o regime anterior ao introduzido pela Lei Organican. 1-
A/2020, de 28 de agosto.

No que a suspensdo da vigéncia do n.° 8 respeita, e bem assim a repristinagdo do teor da norma na
sua vers3o anterior, agora como n.° 6, a motivagdo da proposta assenta nos °... reparos dirigidos pefo
Consetho Superior da Magistratura o Assembleia da Reptblica (...} onde sublinhou que esta alteracdo
deveria ter merecido uma ponderagdo mais cuidada, uma vez que a exigéncia acrescida que este
processo de verificagdo obrigatoria vai colocar e o facto de esta fase ocorrer em momento de férias
judiciais (...) poder@o trazer o risco de atrasos no processo eleitoral ou de incumprimento desta nova
obrigacdo legal . ...".

A este propdsito e salvo o devido respeito pelo observado pelo Conselho Superior da Magistratura,
que é muito, reitera-se o comentario produzido a proposito da revogag¢do dos mesmos preceitos, no
ambito do PJL n.° 690/XIV/2.3 (CDS-PP).

V.  Projecto de Lei n.® 710/XIV/2.2 (PS)

Tendo presente que “ ... a poriicipagdo de grupos de cidaddos eleitores no processo eleitoral autdrquico resulta de uma importante inovagdo introduzida na
ordem constitucional e juridica portuguesa o partir da 4.9 revisde constitucional, em 1997, e que seria posteriormente consagrado na Lei Orgdnica n.° 1/2001, de
14 de agosto ...", a presente iniciativa de alteracdo legislativa, estriba o seu fundamento no facto de, ndo ohstante o °.. aprimoramento e densificagdo ...”
verificados, sobretudo com a revis3o de 2017, se venficar hoje. que s3o ~.. trensmilidas no espoge piblico e em mensagens dirigidas & Assembleia da Repiiblica
e gos Grupos Porlomentares olgumas preocupagdes por porte de eleitos locais quenio @ duvidas interpretativas que podemn decorrer de algumos clieragdes
recentes na maténia, introduzidas em 2020 ... ",

Assim, com vista conlribuir para a maior clarificagio desta matéria e, bem assim, por forma a eliminar obstdculos & participagdo dos cidaddos, o Grupo
Parlamentar do PS apresenta duas grandes alteragdes que se traduzem em: esclarecer "... que os grupos de cidaddos eleilores que apresentem candidatura
simultaneamente oos drgdos cdmara municipal e assembleia municipol podern opr bém condidatura aos drgdos dos freguesias do mesmo concelho,
desde gue integrem um numero de proponentes recenseados na freguesia a que se o 1 idéntico & soma dos membros das respetivos assembleia ¢ junto
de frequesia; assegurar (..) que a denomincgdo bem como os simbolos e as siglas desses grupos, podem ser partithados nestes casos de candidaturas comuns
sob a dygide de um mesmo grupo de cidaddos. ...".

)

Relativamente a esta norma, o PJL apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, altera a redagio dos
seus n.°s 1, 4, 5 e, também, a redagao das alineas b), ¢), ed)don.2 7.

A alteragdo proposta a redagdo dos n.%s 1 (aditamento de uma express3o no final) e 4 (aditamento se
uma expressao no inicio) tém como unico objetivo acomodar o novo critério que consta da redagéo
proposta para o n.® 5, relativamente ao nlimero de proponentes necessarios para que os grupos de
cidaddos eleitores que apresentem candidatura, simultaneamente, aos 6rgdos cadmara municipal e
assembleia municipal possam apresentar, também, candidatura aos drgaos das freguesias do
mesmo concelho.

Por essa razdo, passamos de imediato a andlise do n.? 5, tal como ora proposto.

O critério usado para estabelecer o nimero de proponentes que devem suportar uma candidatura de
grupos de cidad3os eleitores aos drgdos das autarquias locais é, desde a alteracdo legislativa
operada pela Lei Orgénica n.° 1/2017, de 2 de maio, o que corresponde a 3% dos eleitores inscritos
no respetivo recenseamento eleitoral, sendo os resultados corrigidos de acordo com a regra de
corregdo que constado n.® 2,

Anteriormente, como se sabe, este nimero era encontrado pela utilizagio de uma férmula? que
pretendia estabelecer alguma proporcionalidade entre o numero de eleitores inscritos no
recenseamento do circulo eleitoral a que se se apresentava a candidatura (concelho, no caso de
candidatura & cdmara municipal e assembleia municipal e, freguesia, quando se tratasse de
candidatura & assembleia de freguesia) e, 0 nimero de mandatos de cada érgao a eleger.

2

n
{3 x m)
em que n correspondia ao nimero de eleitores da autarquia e m ao nimero de membros da cdmara municipal ou de membros da assembleia de freguesia,
conforme a candidatura fosse apr ada aos drgdos do municipio ou da freguesia.
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No caso vertente, a proposta do PJL ora em andlise, vem permitir que os grupos de cidad3os
eleitores que se candidatem, simultaneamente, a cdmara municipal e 4 assembleia municipal podem
candidatar-se, também, aos érgdos das freguesias do mesmo concelho, bastando para tanto que
integrem um numero de proponentes recenseados na freguesia a que se candidatam “... idéntico &
soma dos membros das respetivas assembleia e junta de freguesia. ...",

Ora, tal determinagdo do nimero de mandatos, encontra-se legalmente definida pelos critérios
constantes dos art.s 5.°° e 24.9 da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érg3os dos municipios e das
freguesias.

Tendo presentes os referidos critérios, ensaiamos a aplicagdo da solugdo proposta relativamente ao
nimero de proponentes necessarios para apresentagdo de hipotéticas candidaturas de grupos de
cidad3os eleitores a trés freguesias, uma com perto de 30 000 eleitores, outra com menos de 13 000
e, finalmente, uma com menos de 2 000 eleitores.

Olivais (Lisboa) Campolide {Lisboa) Rossas (Vieira do Minho)
29 442 eleitores 12 932 eleitores 1664 eleitores
GCE sem candidatura 4 CM ¢ AM GCE sem candidatura &4 CM e AM GCE sem candidatura & CM & AM
884 proponentes inscritos na freguesia 389 proponentes inscritos na freguesia 50 proponentes® inscritos na freguesia
GCE com candidatura & CM ¢ AM GCE com candidatura 4 CM & AM GCE com candidatura 3 CM e AM
26 proponentes inscritos na freguesia 18 proponentes inscritos na freguesia 12 proponentes inscritos na freguesia
(AF - 19 membros +JF - é vagais + 1 Presidente} | (AF- 13 membros + JF - 4 vogais + 1 Presidente) {AF - ¢ membros +JF - 2 vogais + 1 Presidente}

Daqui parece resultar que, quando um GCE apresente candidatura, em simultdneo, & cdmara
municipal e a assembleia municipal, o nimero exigido de proponentes inscritos na freguesia,

relativamente -3 candidatura a assembleia de freguesia, é francamente inferior ao imposto na
formulacdo atual.

Com a adogdo desta solugdo, que conta, necessariamente, com proponentes de todas ou, pelo
menos, de varias, freguesias do concelho, é possivel assegurar uma maior representatividade das
freguesias no suporte das listas de candidatura aos oérgdos do concelho (cdmara e assembleia
municipal) e, eventualmente até, um reforgo na maior ligagdo entre eleitos e eleitores.

Por outro lade, do nosso ponto de vista, a introdugdo desta nova regra parece afetar a solidez e
legitimidade da candidatura & assembleia de freguesia, em virtude de determinar uma redugio t3o0
acentuada do numero de proponentes (da freguesia) necessarios para a candidatura iquele érgdo
autarquico (tanto mais pronunciada quanto maior for o universo eleitoral do circulo da freguesia), que

3¢ . 1-Aassembleia de freguesia é composta por 19 membros quande o numero de eleitores for superior a 20000, por 13 membros quando for igual ou
inferior a 20000 e superior a 5000, por  membros quande for igual cu inferior a 5000 e superior a 1000 e por 7 membros quando for igual ou inferior a 1000.
2 - Nas freguesias com mais de 30000 eleitores, o nimero de membros atrés referido é aumentado de mais um por cada 10000 eleitores para além daguete
nimere.

3 - Quando, por aplica¢o da regra anterior, o resultado for par, o numero de membros obtido é aumentado de mais um. ...".

45 1-Nas freguesias com mais de 150 eleitores, o presidente da junta é o cidad3o que encabegar a lista mais votada na elei¢c3o para a assembleia de
frequesia e, nas restantes, é o ¢idado eleito pelo plendrio de cidaddos eleitores recenseados na freguesia.

2 - 0s vogais s3u eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plendrio de cidad3os eleitores, de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da
junta, nos termes do artigo 9., tendo em conta que:

a) Nas freguesias com 5000 ou menos eleitores ha dois vogais;

b) Nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20000 eleitores hd quatro vogais;

¢} Nas freguesias com 20000 ou mais eleitores hd seis vogais. ...".

5 Numero corrigide e acorde com aregradaal. a)don.® 2.
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pode enfraquecer a representatividade das candidaturas, que constituiu o verdadeiro substrato de
uma “forga politica” sem existéncia juridica prévia.

De referir ainda, que, como se demonstrou, a medida proposta para além de envolver alguma
complexidade de célculo, uma vez que n3o aproveita aos grupos de cidad3os eleitores que pretendam
candidatar-se apenas a assembleias de freguesia, ndo parece revelar-se apta a satisfazer as
pretensdes e 0s anseios dos defensores desta modalidade de “for¢a politica”.

Finalmente, as alteragbes propostas para o n.° 7 destinam-se a atualizar referéncias ja
desatualizadas ao bilhete de identidade e ao cartdo de eleitor.

VI.  Projeto de Lein.° 715/XIV/2.3 (PSD)

Para atém do jé referido no ponto | do presente parecer (Subscrigdo elelrénica de candidaturas), o PJL do Grupo Farlamentar do PSD propde “... ainda, um
regime excecional que reduz em 24% as ossinoturas necessdrigs no ano de 2021..." e pretende clorificar alguns aspelos relativos dos GCE relativamente ds
denominagées. Parta lonto, ... a solugdo agora apresentada admite a semethanca de denominagdes de grupes de cidaddos eleitores que sejomn candidatos o
drgdos autdrquicos distintos, mas deixando claro que ndo poderd (...) inscrever na denominagdo de um grupo o nome de pessoa singulor que ndo é condidata @
um certo drgfo, urna vez que tol possibilidade poderia induzir os eleitores em erro sobre quem é o verdadeiro candidalo @ um certo drgdo outdrquice. ..." "...
Clarifica-se, oinda que ndic existe umag restrigdo pora o apreseniagdo de candidoturos por os condidatos (diferente de proponentes) pertencerem o uma
errcunscrigho de recenseamento diferente da do 6rgdo autdrquico g eleger, ...~

Sobre a proposta para a nova redagdo do n,° 1, que consiste na redu¢do do nimero de proponentes
de candidaturas de GCE, de 3% para 2.25%, mantendo-se inalteradas as regras de corregdo previstas
no n.° 2 em vigor, verifica-se que;

» Na sjtuagdo prevista na alinea a) do n.° 2, de candidatura & assembleia de freguesia ou a
municipios com mais de 1000 eleitores, a percentagem de 2,25% proposta, no caso do limite
inferior (50 proponentes) é aplicdvel a partir de um universo de 2223 eleitores (2223 x
0,0225=50 proponentes) - na solugdo atual, a percentagem de 3% ¢ aplicavel a partir de 1667
eleitores (16467 x 0,03= 50 proponentes).

No caso do limite superior, ou seja, 2000 proponentes, a percentagem de 2,25% é aplicavel a
partir de 88889 eleitores (88889 X 0,0225 =2000 proponentes) - com a percentagem de 3 % o
valor reduz - se para 66667 eleitores (66667 X 0,03 =2000 proponentes).

¢ Na situacdo prevista na alinea b) do n.° 2, de candidatura a érgaos de municipios com mais
de 1000 eleitores, no caso do limite inferior, de 250 proponentes, a percentagem proposta é
aplicavel quando o nimero de inscritos no recenseamento eleitoral for igual ou superior a
11112 (2,25%) - com a aplicagdo de 3% esse valor reduz-se para 8334 eleitores.

No caso do limite superior, 4000 proponentes, o nimero de proponentes varia entre 177778
proponentes com a redugdo proposta de 2, 25% e 33334 proponentes, com a percentagem
em vigor, de 3% eleitores dos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral.

Em sintese:
Alinea a), don.? 2, do art.0 19.0;

¢ 0 limite inferior (50 proponentes) varia entre 2223 (2,25%) e 0s 16667 (3%) inscritos no
recenseamento eleitoral,
€,

¢ ¢ limite superior (2000 proponentes) varia entre 88889 (2,25%) e 66667(3%) eleitores.

Alineab), don.22 doarte19.0;
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s 0 limite inferior (250 proponentes) varia entre 11112 (2,25%) e os 8334 (3%) inscritos no
recenseamento eleitoral,
e,

¢ o limite superior (4 000 proponentes) varia entre 177778 (2,25%) e 133334 eleitores (3%).

Daqui parece decorrer que, ndo obstante a reducdo do nimero de proponentes proposta, em
consequéncia da manutengdo das regras de corregdo estatufdas no n.° 2, a mesma s6 é aplicdvel aos
universos eleitorais maiores.

Com a redagdo proposta para o novo n.° 6, pretende o Grupoe Parlamentar do PSD, reforgar que, de
facto s6 os proponentes de GCE tém que fazer prova de inscrigdo no recenseamento eleitoral, em
circunscrigdo que pertenca ao circulo (concetho ou freguesia) pelo qual é apresentada a candidatura.
Tal exigéncia ndo impende sobre os candidatos que, apenas tém que fazer prova de inscri¢do no
recenseamento eleitoral.

Para o n.° 8 da norma ora em analise, sdo propostas alterages destinadas a atualizar as referéncias
ao bilhete de identidade e, ao nimero de eleitor, entretanto abolido, refor¢ando a inexisténcia de
reconhecimento notarial

Do teor do novo n.® 10 ora proposto, parece resultar o acolhimento da previsdo de Subscricdo
eletronica de candidoturas por cidaddos eleitores inserta no art.° 5.2 do presente PJL, j& acima,
melhor analisado. E, dizemos que nos parece porque, salvo melhor opinido, se nos afigura que o teor
daguela norma que estabelece com pormenor a operacionalizagdo da medida deveria constar, na
integra, do texto do articulado legal e, ndo, como na presente solugdo, em norma avulsa.

VIl.  Projecto de Lein.°e 719/XIV/2.2 (BE)

Através do presente PJL, o Grupo Parlamentar do BE, propde a revogagdo dos n,® s 4 e 5, repondo
neste particular o regime anterior a alteragdo introduzida pela Lei Orgénica n.? ° 1-A/2020, de 21 de
agosto.

As alteragdes propostas a redagdo das alineas b) e d) do n,° 7, atualizam a referéncia ao bilhete de
identidade ficando, no entanto, a faltar a proposta de eliminagdo da referéncia ao cartio de eleitor,
cuja emissao foi descontinuada em 2008, tendo o n.° de eleitor sido abolido, em 2018,

Com a redacdo proposta para o n.° 8 &, também, reposto o regime legal anterior, abandonando a
obrigatoriedade de o tribunal competente promover, sempre, a verificagdo por amostragem da
autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos proponentes da iniciativa.

VHI.  Projecto de Lei n.c 728/XIV/2.2 (IL)

A presente inictativa de alterag3o legislativa encontra a sua motivagdo no facte de considerar que a alteragdio aprovada em 2020 representa uma .. drdstica
violacdo democrdtica, que impede o constitucionmimente gorontida participagde dos cideddos na vida politica do pafs. .. Por oulre lady, rvocam, que .. Em
fevereiro de 2021, a Provedora de Justia enviou para o Tribunat Constitucional um pedido de decloragdo de inconstitucionalidade ...", com fundamento no facto
de °... o impacto malerial destas alieraces, tornando, na prétice, impossivel a candidetura do maioria dos grupos de cidaddos ds eleigdes autdrquicas, e isto em
beneffcio dos maiores partidos. ...”,

Em conformidade com o enunciado na sua exposicdo de motivos, é proposta a revogagdo don® 4 e
alterada a redagdo do n.° 5, de modo a permitir que os GCE que apresentem candidatura
simultaneamente aos drgdos cdmara municipal e assembleia municipal possam, também,
apresentar candidatura as assembleias de freguesia do mesmo concelho (todas ou parte).
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Relativamente & questdo da verificagdo por amostragem da autenticidade das assinaturas dos
proponentes, com a nova redagdo proposta par o n.° 8 afasta, também, a sua obrigatoriedade para o
Tribunal que recebe as candidaturas.

4. Local e Prazo de apresentagdo (artigo 20.° LEOAL)
I Projecto de Lein.2 728/XIV/2.2 (IL)

Relativamente ao prazo de apresentacdo de candidaturas, o presente PJL propde a sua redugdo do
55.° dia para ¢ 30.° dia anterior a data de realizacao do ato eleitoral.

0 processo eleitoral, que consiste no conjunto concatenado de atos, prazos e procedimentos,
juridicamente fixados com vista & realizagdo de qualquer ato eleitoral, é desencadeado com a
marcagao da data da respetiva eleicdo, pelo drgdo legalmente definido como competente. No caso
em anélise, a eleigdo é marcada por Decreto do Governo com, pelo menos, 80 dias de antecedéncia,
devendo ocorrer entre os dias 22 de setembro e 14 de outubro (cfr. art.2 15.°, n.°s 1 e 2 LEOAL).

A partir dessa data as diferentes leis eleitorais enunciam, cronologicamente, as fases subsequentes
do processo, fixando perentoriamente todos os atos e procedimentos que devem ser assegurados,
bem como os respetivos prazos de execugdo. De salientar que, com vista a salvaguarda da
genuinidade e da conformidade de todas as fases do processo eleitoral (atos, procedimentos, prazos
e, garantias dos intervenientes legitimos) é assegurada em cada uma delas, a existéncia de uma fase
contenciosa (nalguns casos precedida de fase graciosa) que, genericamente, e no limite, pode
culminar com recurso para ¢ Tribunal Constitucional.

Assim, ao termo do prazo para apresentacdoe de candidaturas seguem-se a fase da publicagdo das
listas apresentadas e de verificagdo das candidaturas (art.°s 25.° a 29.°), aqui se contendo os prazos
destinados as notificagdes dos interessados e contrainteressados, respetivas pronuncias, ac abrigo
do principio do contraditério, suprimentos e outras retificagdes, quando seja o caso e, decisdo do
Tribunal. No dia imediatamente seguinte é realizado, no Tribunal competente para a apresentagdo de
candidaturas, o sorteio das respetivas listas, para o efeito de se thes atribuir uma ordem nos boletins
de voto, (cfr. art.e 30.°).

A realizacdo do sorteio nesta fase do processo, justifica-se pela necessidade de, com a maior
brevidade possivel, se dar inicio 4 impressao dos boletins de voto que, no caso das eleiges para os
orgdos das autarquias locais constitui, juntamente com as atas e demais documentagac necessdria,
encargo das cAmaras municipais. Esta fase foi de tal modo considerada urgente pelo legislador que,
apés a exposi¢do das provas tipograficas, que deve ocorrer até ao 33.° dia anterior ao da eleicdo, e
durante trés dias, “... pode de imediato iniciar-se a impressdo dos boletins de voto, ainda que alguma
ou algumas das listas que eles integrem ndo tenham sido aindo definitivamente admitidas ou
rejeitadas. ..." (cfr. art. 94.°). De salientar que, no que a esta eleigdo respeita, a impressdo dos
boletins de voto é efetuada em tipografias locais que ndo dispdem, naturatmente, dos recursos mais
avangados (cfr. n.° 1 do art.° 94.°, in fine).

Daqui decorre que, atualmente, a impressdo dos boletins de voto tem inicio por volta do 30.° dia
anterior ao da eleigdo, sendo certo que a primeira data possivel para o exercicio das diferentes
modalidades de voto antecipado ocorre no 10.° dia anterior ao da eleigdo, data em que os boletins de
voto t8m que estar ja disponiveis e na posse das cdmaras municipais.

Nestes termos, e sem necessidade de andlise mais detalhada das subsequentes fases do processo
eleitoral, verifica-se desde j&4 que, a redugdo proposta, no PJL ora em analise, resulta numa
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verdadeira compressdo, insustentavel, do processo eleitoral portugués, no quadro da logistica que
implica e das garantias de contencioso que hoje o caraterizam, bastando ter presente que na solugao
em vigor ha ja prazos de um dia, insuscetiveis, portanto, de qualquer redugao.

Na verdade, para acomodar a solu¢do proposta seria necessario conceber uma nova arquitetura do
processo eleitoral, abdicando, eventualmente até, de algumas fases e garantias que concretizam os
mais elementares principios de direito eleitoral constitucionalmente consagrados.

5. Regquisitos gerais de apresentacdo (artigo 23.° LEOAL)

I Projecto de Lei n.® 690/XIV/2.2 (CDS-PP)

Com a alteragdo de redag3o proposta para os n.°s 3 a 13, é reposto 0 anteriormente estabelecido na
matéria, ou seja, o teor do art.° 23.° na formulagdo anterior a introduzida pela Lei Orgénica n.° 1-
Af2020, de 28 de agosto, com vista a eliminar os “...drasticos ajustes ..." por ela criados as
candidaturas apresentadas por grupos de cidadaos eleitores.

il Projecto de Lei n.° 710/XIV/2.2 (PS)

0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista mantém, no essencial, a redagdo atual da norma,
propondo apenas as alteragdes necessdrias para acolher a alteragio proposta para o n.° 1 do art.°
19.2, que estabelece a redugdo do niimero de proponentes de candidaturas de GCE, de 3% para 2.25%
dos eleitores inscritos no circulo eleitoral a que respeita a candidatura.

HI. Projeto de Lei n.e 715/XIV/2.2 (PSD)

Resulta do teor da alinea g), cujo aditamento é proposto para o n.® 4 do art.? 23.2, no dmbito da
presente iniciativa de alterac3o legislativa, que sdo admissiveis “... denominagbes semelhantes de
grupos de cidgddos eleitores que ndo respeitem a noma de pessoa singular, desde que ndo constem
do boletim de voto do mesmo drgdo a eleger ...".

Considerando a especifica natureza das candidaturas de grupos de cidad3os eleitores que, ndo tendo
existéncia juridica prévia a admissdo da candidatura pelo tribunal competente, ndo sdo, também
previamente, objeto de qualquer registo suscetivel de permitir a verificacdo da conformidade da
denominagio escolhida, com o que estd legalmente previsto na matéria. Assim sendo, tal juizo de
admissibilidade, competird ao Tribunal, em sede de verificagdo das candidaturas, nos termos do
estatuido nos art.°s 25.° a 29.°.

Daqui decorre que, sendo as candidaturas apresentadas perante o juiz do juizo de competéncia
genérica com jurisdi¢do no respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo
local civel, caso em que as listas s3o apresentadas perante o respetivo juiz (cfr. n.e 1 do art.c 20.9), o
juizo de admissibilidade, ou ndo, sobre denominagGes semelhantes, sé sera possivel dentro de cada
concelho. Por essa razio,

Por outro lado, pese embora a bondade da solugdo proposta, pelas razes apontadas, nunca serd
possivel obter um critério aferidor de admissibilidade de denominagGes semethantes, uniforme, o que
para além das desigualdades que pode determinar (a nivel nacional) vai, certamente, tornar mais
complexa a tomada de decis3o pelos Tribunais.
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V. Projecto de Lei n.2 728/XIV/2.2 (IL)

Com a alterag3o da redagdo proposta para a alinea c) do n.° 4, o presente PJL acomoda a nova
redac3o proposta para o n.° 5 do art.° 19.°, dispondo que s ndo podem integrar um nome de pessoa
singular se este for o do primeiro candidato ao respetivo 6rgdo, os grupos de cidaddos eleitores que
apresentem candidaturas simultdneas a todos os érg3es do mesmo concelho. A pequena alteragdo
de redagio proposta para a alinea e), do mesmo n.° 4, assenta também na necessidade de acolher a
alteragao propostaparaon.? 5do art.° 19.2.

Finalmente &, ainda proposta a revogagio do n.° 8, preconizando a eliminagdo da formalidade que
consiste na necessidade de, na declaragdo de propositura por grupos de proponentes, 05 mesmos
deverem ser ordenados por ordem alfabética, com excegdo do primeiro proponente.

V. Projecto de Lei n.° 690/XIV/2.2 (CDS-PF)

N3o obstante a referéncia a alteragdo do art.° 170.° que consta do corpo do art.° 2.° do PJL, ndo &,
certamente por lapso, apresentada qualquer alteracdo a sua redag3o.

E quanto nos cumpre apreciar e submeter superiormente!

A Técnica Superior

Isabel Miranda
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I ivas assembleia e funta de

[Revogada]

[Renumerado, n.2 4]

Os grupos de cidaddos eleitores que
apresentem candidatura
simultaneamente aos Grgdos
cdmara municipal e assemblea
municipal podem apresentar
candidatura aes érglios de todas ou
parte das fregusslas do mesma
concelho.
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Para efeitos do disposto no nimero
anterior, entendem -se por
elementos de identificacio a
denominagio, sigla e simbolo da
partido ou coligacko, a
denominagio e sigla do grupo de
cdadiios e o nome completo, [dade,
filiagso, profissSo, naturalidade,
residénca e namero de
identificaglo civil dos candidatos ¢
dos mandatirios.

antarior, entendem -5e por
slementos de identificacso a
denominacio, sigh e simbolo do
partido ou collgaciora

filiago, profissio, naturalidade,
residéncla € dmero de

50 civil dos cand!
dos mandatirios.

Para afsites do disposto no nimers

denominecio-e-sigh-ou do grupo de
<cidad3os & o nome completo, idade,

say)

A dencrminachio nio pode conter
mais de sels palavras, nem Integrar
s denominacbes ofidais dos
partidos politioos ou das coligagBes
de partkios com exittingia legal,

A denominacio nio pode conter
mais de seis palavras, nem basear-se|

i $03
_mﬁn:_u_. oU integrar as

utilizad

ol i oficiais dos partidos

para kentificar ou d inar um

Nticos ou das coligagbes com

partido politico, nem conter
axpressbes diretamente
relacionadas com qualquer religilic

isténcia legal,
feorrantermente-otiitedespare
R Ao AR A IR
polities; nem conter expressles

ou confisslo religiosa, ou instituigs
nacional ou local;

e r dag com
qualquar religiio, instituigio
nadonal ou local;

| FEXCTT]

A denominacho dos grupos de
cidaddos eleitores n3o pode basear -
12 exclusivamente em nome de
pessoa singular;

eleitores, nem com imagens ou

i igipsos.

lEeaq

A denominaciio dos grupos de
cidadSos eleitores apenas pode
Integrar um nome de pessoa
tingular s¢ este for o do primeiro
lcandidato ac respetive drglo, satvo
no caso dos grupos de cdaddos
eleitores simultaneamente
candidatos 03 drgos cdmara

conforme previsto no n.® 5 do artigo
19.8;

A denominagiio dos grupos de

{cidadBios eleitores apenas pode
{integrar um nome de pessoa
{singular se este for o do primeiro

candidate 2o respetivo drglo, salve
no case dos grupes de cidadios
eleitores simultaneamente

roiais cle utn
previstog no n.t 5 do artige 19.%;

A denominagio dos grupos de
cidadios eleitores apenas pode
integrar um nome de pessca
singular s este for & do primeire

na Caso dos grupos de cidaddos

A denominagiio dos grupos de
cidadIos eleitores apenas pode
integrar um nome de pessoa
singular se este for o do primeiro

candldato ac respetivo drgdo, salvo |candidato ao respetivo drglo, salvo

no caso dos grupos de cidadios

previstos na n.? $ do artigo 19.%;

ol P
a Pt s

maks de um degdo, nos termos
previstes no n.2 5 do artigo 19.9;

O sinbeles ¢ a3 siglas de diferentes.
grupes de cidaddos eleitores
candidatos na drea geogrifica do
mesmo concelho devem ser
distintos;

0% skmbolos e as siglas da diferentes
grupos de cidad3os eleitores
candidatos na drea geogrifica do
mesmo concelho devern ser

distintos, zalvo aos ca505 do 1,25 do

artigo 19.%;

Q% simbolos e as siglas de diferentes
grupos de cidad3os eleitores

na drea geogrifica do
mesmo concelho devem ser
distintos, salvo nos casps do S do |
antigo 19.%;

IBsag

| FE)

Na de itura por

grupes de cidadlios eleitores, nos
<2305 em que a presente leio
admitir, os proponentes sio
ordenados, b excegfo do primeiro &
sempre que possivel, por ordem
alfabética.

Na declaraglo de propositura por
grupos de ddad3os eleitores, nos
casos em que a presente lei o
admitir, 08 proponentes sio
ordenados, 3 excecdo do primeiro &
sempre que possivel, perardem-
shabdaion pelo numers de insericho.
Do recenseamento,

[Revogade]

[Revogado]
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Cuem aceitar candidatura em mais de uma lista concorrente 20 mesma drgSe autSrquico  punido com a pena de prisSo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.




170.2-2

Quem ateitar ser proponents de

dias.

mais de uma lista de candidates de
grupos de cidadSos eleitores para a
lelcdo do mesmo 6rgdo autirquice
4 punida com pena de multa até 30

[Revogada]




