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ASSUNTO: Parecer sobre os Projetos de Lei n.’s 52/XIV/1.* (PAN); 87/XIV/1.* (PS);
107/X1V/1." (PSD); 110/XIV/1.* (CDS-PP) e 114/XIV/1.* (BE)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projeto de Lei n.%
52/XIV/1.> (PAN) - ‘“Privilegia o modelo de residéncia alternada sempre que tal
corresponda ao superior interesse da crianca, excecionando-se o decretamento deste
regime aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica”;, 87/XIV/1.* (PS) -
“Altera o Codigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia alternada do filho em caso
de divdrcio, separagdo judicial de pessoas e b.ens. declaracdo de nulidade ou anulagdo do
casamento dos progenitores”; 107/XIV/1.* (PSD) - “76.° alteragdo ao Cddigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, alterando o regime do
exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio, separagdo judicial de
pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo do casamento, de forma a clarificar
que o tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos
progenitores sempre que lal corresponda ao superior interesse do menor”; 110/XIV/1.2
(CDS-PP) - “Sobre o estabelecimento da residéncia alternada dos menores, em caso de
divdrcio separagdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulacdo do
casamento” ¢ 114/XIV/1.* (BE) - Altera o Cédigo Civil, prevendo o regime de residéncia
alternada da crianga na regulagdo do exercitio das responsabilidades parentais em caso de
divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulacdo do

casamento” tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia
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do DURP do CHEGA, na reunido de 11 de dezembro de 2019, da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

/ i
7{[ O PRESIDENTE DA COMISSAO

TP g

(Luis Marques Guedes)
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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 52/XVI/1.7 (PAN)

PRIVILEGIA O MODELO DE RESIDENCIA ALTERNADA SEMPRE QUE TAL
CORRESPONDA AO SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA, EXCEPTUANDO-
SE O DECRETAMENTO DESTE REGIME AOS CASOS DE ABUSO INFANTIL,
NEGLIGENCIA E VIOLENCIA DOMESTICA.

PROJETO DE LEI N.” 114/X1V/1.* (BE)

ALTERA O CODIGO CIVIL, PREVENDO O REGIME DE RESIDENCIA
ALTERNADA DA CRIANCA NA REGULACAO DO EXERCICIO DAS
RESPONSABILIDADES PARENTAIS EM CASO DE DIVORCIO, SEPARACAO
JUDICIAL DE PESSOAS E BENS, DECLARACAO DE NULIDADE OU
ANULACAO DO CASAMENTO

PROJETO DE LEI N.” 87/XIV/1." (PS)

ALTERA O CODIGO CIVIL, ESTABELECENDO O PRINCIPIO DA RESIDENCIA
ALTERNADA DO FILHO EM CASO DE DIVORCIO, SEPARAGAO JUDICIAL DE
PESSOAS E BENS, DECLARACAO DE NULIDADE OU ANULACAO DO
CASAMENTO DOS PROGENITORES

PROJETO DE LEI N.° 107/X1V/1.* (PSD)

76.* ALTERACAO AO CODIGO CIVIL, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 47
344, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1966, ALTERANDO O REGIME DO EXERCICIO
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DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS EM CASO DE DIVORCIO,
SEPARACAO JUDICIAL DE PESSOAS E BENS, DECLARAGCAO DE NULIDADE
OU ANULACAO DO CASAMENTO, DE FORMA A CLARIFICAR QUE O
TRIBUNAL PODE DETERMINAR A RESIDENCIA ALTERNADA DO FILHO
COM CADA UM DOS PROGENITORES SEMPRE QUE TAL CORRESPONDA AO
SUPERIOR INTERESSE DO MENOR

PROJETO DE LEI N.° 110/X1V/1.2 (CDS)

SOBRE O ESTABELECIMENTO DA RESIDENCIA ALTERNADA DOS
MENORES, EM CASO DE DIVORCIO SEPARACAO JUDICIAL DE PESSOAS E
BENS, DECLARACAO DE NULIDADE OU ANULAGCAO DO CASAMENTO

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutéria

Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.? (PAN) - Privilegia o modelo de residéncia alternada
sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianga, excecionando-se o
decretamento deste regime aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia

doméstica.

A presente iniciativa € subscrita pelos quatro Deputados do Grupo Parlamentar do PAN,
ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢do e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da
lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da

Constituigdo e da alinea b) do n.® 1 do artigo 4.° do RAR.
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve
exposi¢do de motivos e tem uma designa¢do que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do RAR.

Deu entrada a 7 de novembro de 2019, tendo sido admitido em 12 de novembro, baixou,
na generalidade, 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e
Garantias. Foi anunciada no dia 13 de novembro e encontra-se agendado para a Reunidio
Plendria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.*
(PS).

Projeto de Lei n.® 114/XIV/1 (BE) — Altera o Cédigo Civil, prevendo o regime de
residéncia alternada da crianga na regulagio do exercicio das responsabilidades
parentais em caso de divércio, separagio judicial de pessoas e bens, declaragio de

nulidade ou anulagé@o do casamento.

A presente iniciativa € subscrita pelos 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢io e no
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica (RAR), que consagram o poder
de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do

artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve
exposi¢do de motivos ¢ tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, dande assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas, previstos

no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, e, nfo introduzindo qualquer alteragio em matéria de
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aumento de despesas ou diminuigio de receitas no ano econdémico em curso, nao
contende com o principio da «Lei-travdo», previsto no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento e n.” 3 do artigo 167.° da Constituigdo. Assim, este Projeto de Lei parece ndo
infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 22 de novembro de 2019, tendo sido admitida em 28 de novembro, e
baixou, na generalidade, & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia, encontrando-se agendada para a Reunido
Plendria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas de natureza

analoga.

Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.* (PS) — Altera o Cédigo Civil, estabelecendo o principio
da residéncia alternada do filho em caso de divércio, separacdo judicial de pessoas e

bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento dos progenitores.

A presente iniciativa ¢ subscrita por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista (PS), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢do e no
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR}), que consagram o poder
de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do

artigo 156.° da Constitui¢io e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de Projeto de Lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente 0 seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites 4 admiss&o das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, e, ndo introduzindo qualquer alterag¢do em matéria de

aumento de despesas ou diminuicdo de receitas no ano econémico em curso, nao
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contende com o principio da «Lei- travdo», previsto no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constitui¢do. Assim, este Projeto de Lei parece nfio
infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 19 de novembro de 2019, tendo sido admitida em 22 de novembro,
baixou, na generalidade, 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia, encontrando-se agendada para a Reunido
Plendria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas de natureza

andloga.

Projeto de Lei n.® 107/X1V/1.” (PSD) — A presente iniciativa € subscrita por quatro
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD), ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢do e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Repuiblica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e
da alinea b) do n.° | do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de Projeto de Lei, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve
exposi¢do de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente 0 seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
mtigo 124.° do RAR.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites & admissdo das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, e, ndo introduzindo qualquer alterago em matéria de
aumento de despesas ou diminuigdo de receitas no ano econdémico em curso, nio
contende com o princifpio da «Lei-travdo», previsto no n.° 2 do artigo 120.° do

Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constitui¢do. Assim, este projeto de lei parece ndo
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infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 22 de novembro de 2019, tendo sido admitida em 28 de novembro, e
baixou, na generalidade, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia, encontrando-se agendada para a Reunido
Plendria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas de natureza

anéloga.

Projeto de Lei n.” 110/X1II-1.” (CDS) ~ A presente iniciativa € subscrita pelos cinco
Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-Partido Popular (CDS-PP), ao abrigo do
disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢do e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Repiiblica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve
exposi¢cdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, e, ndo introduzindo qualquer alteragdo em matéria de
aumento de despesas ou diminui¢io de receitas no ano econdémico em curso, nao
contende com o principio da «Lei-travdo», previsto no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constitui¢do. Assim, este projeto de lei parece ndo
infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.
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Deu entrada a 22 de novembro de 2019, tendo sido admitida a 28 de novembro, e
baixou, na generalidade, 3 Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia, encontrando-se agendada para a Reunido
Plendria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas de natureza

anéloga.

Em 20 de novembro de 2019, a Comissdo solicitou parecer escrito sobre a iniciativa ao
Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Pdblico e a

Ordem dos Advogados.

I b) Do objeto, contetido e motivagio das iniciativas

Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.” (PAN) - Pretende alterar o Cédigo Civil, incidindo sobre
o artigo 1906.° (Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio,
separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo do
casamento), estabelecendo o principio de que o tribunal deverd privilegiar o modelo de
residéncia alternada da crianga com cada um dos progenitores, sempre que tal
corresponda ao superior interesse do filho, quando ponderadas todas as circunstancias

relevantes atendiveis.

Sdo vérios os estudos apresentados pelo proponente, desde trabalthos académicos,
sondagens e relatérios para se concluir que “a residéncia alternada nido constituiu
nenhum perigo adicional, bem como, pelo facto de a crianga ter os dois progenitores
interessados no seu quotidiano, fard com que exista maior vigilancia sobre o seu bem-

estar, facilitando a sinalizagfo de qualquer situacio de violéncia ou abuso.”

Apresenta também andlise de jurisprudéncia e doutrina para concluir que “a
implementagdo da residéncia alternada nfo devera suceder por via automdtica, havendo
que se efetivar uma avaliagfo casuistica da vida da crianga que permita concluir pela
exequibilidade da aplicac@o deste regime, sempre tendo em consideragao o superior

interesse da crianga.”
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Apresenta ainda algumas indicagdes sobre o panorama legal no direito comparado, ndo

sem antes referit o facto de ser not6ria a presenca vincada de esteredtipos de género.

Pelo que o projeto‘de lei propde alterar o Cédigo Civil, estabelecendo um principio o
qual dita que o Tribunal deverd privilegiar o modelo de residéncia, sempre que tal
corresponda ao superior interesse do filho, quando ponderadas todas as circunstancias
relevantes atendiveis, excecionando-se o decretamento deste regime aos casos de abuso
infantil, negligéncia e violéncia doméstica e ajustando o tempo em que a crianga vive na

residéncia de cada progenitor em fungio das suas necessidades e interesses.

Projeto de Lei n.° 114/XIV/1 (BE) - Pretende alterar também o Cddigo Civil,
nomeadamente o artigo 1906.° (Exercicio das responsabilidades parentais em caso de
divdrcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulacdo do
casamento), prevendo expressamente os termos em que deve ser definido o modelo de
residéncia alternada da criangé com cada um dos progenitores no atual regime de

exercicio das responsabilidades parentais.

Na sua motivagio ¢ referida a importancia de assegurar a igualdade de género no que
diz respeito aos direitos e as responsabilidades parentais, tendo como “eixo central” de
qualquer tomada de decisdo: o superior interesse da crianga, as suas necessidades

particulares e o desenvolvimento das suas potencialidades.

Assim, esta proposta privilegia o regime de residéncia alternada, mas adianta o grupo
parlamentar do BE “que o regime em causa ndo € um bem em si mesmo” e para ser
aplicado ao caso concreto deve, por isso, a sua aplicacio obedecer a um conjunto de
salvaguardas, designadamente: assegurando o direito de audigdo das criangas sobre
todas as decisdes que lhes digam respeito; a salvaguarda da prestagio de alimentos; ¢ a
exclusfio da aplicagiio do regime de residéncia alternada quando e se estiver em causa

uma situagio de violéncia doméstica.
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Nesse sentido, propde este projeto de Lei alterar o artigo 1905.° do Cédigo Civil,
prevendo o regime de Residéncia Alternada da crianga na regulagio do exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divéicio, separagdo judicial de pessoas e bens,

declaracio de nulidade ou anulagio do casamento.

Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.* (PS) - Neste projeto fundamenta-se que a residéncia
alternada “melhor realiza” quer o direito dos progenitores quer o direito da crianga a té-

los ambos presentes no seu desenvolvimento pessoal e social.

Os proponentes invocam a Resolugdo n.° 2079 (2015) do Conselho da Europa que
recomenda a introdugdo do principio de residéncia alternada depois da separagio,
nomeadamente porque pode “ajudar a ultrapassar estere6tipos de género sobre os papéis

que supostamente estdo atribuidos a0 homem e & mulher no seio familiar.”

O Projeto de Lei refere igualmente a consulta feita tanto ao Conselho Superior de
Magistratura como a Procuradoria Geral da Repiiblica, que consideraram 1itil uma

alteracdo legislativa, que fosse ao encontro da tendéncia recente da jurisprudéncia.

Por essas razdes, referem 0s proponentes a necessidade de alteragfio legislativa tendo
em vista introduzir a mengdo expressa A possibilidade preferencial de residéncia
alternada e para a qual nfo € necessdrio o acordo miituo entre os progenitores, ainda que
naturalmente, seja preservada a livre convicgdo do juiz, bem como a liberdade de
fixacdo de regime diferente, na sua aplicagéo ao concreto. Salvaguardando, obviamente,

o principio do superior interesse da crianga.

O grupo parlamentar do PS, com esta iniciativa de Projeto de Lei para alieragio do

artigo 1906.°, estabelece o principio da residéncia alternada do filho em caso de
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divércio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagio do

casamento dos progenitores, alterando o Cédigo Civil.

Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.* (PSD) — Pretende também alterar 0 mesmo preceito, o
J4 referido artigo 1906.° do Cdédigo Civil que tem como referéncia a distingio entre
relagdo conjugal e relagdo parental como forma de realizago do principio do superior

interesse da crianca.

Tendo como base a Petigio n.® 530 da anterior legislatura! - que solicita 3 Assembleia
da Repiiblica a alteragdo do Codigo Civil no sentido de se «estabelecer a presungéo
juridica da residéncia altcrnad.a para crianca cujos pais € mdes se encontrem em
processo de divércio, separagiio judicial de pessoas e bens, declaragio de nulidade ou
anulagdo do casamento» - e de toda a discussio sobre a regulagdo do exercicio das -
responsabilidades parentais que tal iniciativa levantou, acolhendo nomeadamente o
parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica na apreciagio da referida petigéo, o Grupo
Parlamentar do PSD considera que o tribunal deva poder determinar a residéncia
alternada, sempre que, na aplicagdo da lei ao caso concreto, esse seja o interesse da
crianca. Embora seja rejeitada a residéncia alternada como a regra, esta deve ser uma
possibilidade, na apreciacdo de cada caso e sempre tendo em conta o superior interesse

da crianga.

Para tal, o Projeto de Lei procede a 76.° alteragdo ao Cddigo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.” 47 344, de 25 de novembro de 1966, alterando o regime do exercicio
das responsabilidades parentais em caso de divércio, separagio judicial de pessoas e
bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento, de forma a clarificar que o

tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores

1 A Peti¢do n® 530/X11I deu entrada na Assembleia da Repiiblica a 24 de julho de 2018, sendo subscrita
por 4.169 cidadaos, tendo como primeiro peticionirio a Associagdo Portuguesa para a [gualdade Parental
e Direitos dos Filhos.
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independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas as circunstincias

relevantes atendiveis, tal corresponda ao superior interesse do menor.

Projeto de Lei n.® 110/XIII-1.* (CDS) — Por iltimo visa esta iniciativa legislativa
alterar o Cdédigo Civil, incidindo, também, sobre o mesmo artigo 1906.° (Exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divdrcio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declaracdo de nulidade ou anulag¢do do casamento), com o objetivo de consagrar
expressamente os termos em que pode ser definido o regime da residéncia alternada dos

menores no quadro do atual regime de exercicio das responsabilidades parentais.

Para este grupo parlamentar apesar de a residéncia alternada estar presente na
jurisprudéncia, na apresentagdo e discussdo da Peti¢do n.® 530 da anterior legislatura, no
parecer do Conselho Superior da Magistratura que, alids, defendeu que a legislagio deve
prever expressamente a residéncia alternada. A posi¢io do Grupo Parlamentar do CDS
tende a acompanhar aquele que foi o entendimento vertido no parecer da Ordem dos
Advogados no sentido de passar a consagrar uma presungio de guarda partilhada, sendo
que os progenitores que ndo se encontrem de acordo com ela, passem a ter de impugnar
essa mesma presuncgio, principalmente nos casos em que haja registo de violéncia

domeéstica entre eles.

Por essa razdo o CDS rejeita, quer o estabelecimento de tal presungio legal, quer
qualquer regime-regra ou preferencial. Propde, sim, a consagragio expressamente na lei
da possibilidade de determinagfio de residéncia alternada, havendo acordo entre os
progenitores, ou ponderadas as circunstincias do caso concreto e avaliado o superior

interesse da crianga. Sempre com a ressalva da obrigagio da prestacéio de alimentos.

Entdo, o projeto de lei propde a referida alterag@io aoc Cédigo Civil, na sua redagéo atual,
consagrando expressamente os termos em que pode ser definido o regime da residéncia
alternada dos menores em caso de divércio separagdo judicial de pessoas e bens,

declaragio de nulidade ou anulagio do casamento.
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I ¢) Enquadramento e antecedentes

As responsabilidades parentais encontram-se reguladas na Seccio II
(Responsabilidades parentais) do Capitulo II (Efeitos da filiagdo) do Titulo III (Da
filiacdo) do Livro 1V (Direito da Familia) do Cédigo Civil.

O artigo 1906.° encontra-se integrado na Subsec¢io IV (Exercicio das
responsabilidades parentais) da Secgido do Cddigo Civil acima identificada e dispde
sobre o exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio, separagéo
judicial de pessoas e bens, declaracéio de nulidade ou anulagio do casamento. Desde a
versdo originaria do Cédigo, este artigo foi alterado quatro vezes: pelo Decreto-Lei n.°
496/77, de 25 de novembro, e pelqs Leis n.°s 84/95, de 31 de agosto, 59/99, de 30 de
julho, e 61/2008, de 30 de novembro.

- Projeto de Lei n.” 1209/XI11/4." (CDS-PP) — Sobre o estabelecimento da residéncia
alternada dos menores, em caso de divércio separacdo judicial de pessoas e bens,

declaragdo de nulidade ou anulagio do casamento

- Projeto de Lei n.® 1190/XIII/4.* (PS) — Altera o Cédigo Civil, estabelecendo o
principio da residéncia alternada do filho em caso de divércio, separagiio judicial de

pessoas € bens, declaracdo de nulidade ou anulagio do casamento dos progenitores

- Projeto de Lei n.® 1182/X111/4.* (PAN) - Privilegia o modelo de residéncia alternada

sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianga

E, ainda, sobre matéria conexa (responsabilidades parentais):

- Projeto de Lei n.° 353/XIII/2." (PAN) — Afirma a necessidade de regulagdo urgente

das responsabilidades parentais em situacfes de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.” 345/XI1I/2* (PS) - Promove a regulagio urgente das

responsabilidades parentais e a atribuigio de alimentos em situagdes de violéncia
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doméstica e de aplicagdo de medidas de coagdo ou de pena acesséria que impliquem

afastamento entre progenitores;

- Projeto de Resolucao n.® 784/XI11/2.° (PS) - Recomenda ao Governo que elimina as
discriminagdes existentes em sede de IRS referentes ao exercicio das responsabilidades

parentais;

- Projeto de Resolucao n.” 558/XI11/2." (PAN) - Recomenda ao Governo a avaliagio
do desempenho do apoio judicidrio no dmbito dos crimes de violéncia doméstica e
regulacgio das responsabilidades parentais e que proceda a verificagio da necessidade de

criacdo de uma equipa multidisciplinar que dé apoio ao sistema judiciario;

- Projeto de Lei n.” 149/XI11/1.° (PS) - Regulacio das responsabilidades parentais por
mituo acordo junto das Conservatérias do Registo Civil em caso de dissolugdo de

unides de facto e casos similares;

Peticdo n.® 530/XIII/3 - “Solicitam alteragdo legislativa com vista a estabelecer a
presuncdo juridica da residéncia alternada para criancas com pais separados”. O

relatério final da mesma foi enviado ao PAR em 20 de margo de 2019.

Resolucio n.® 2079 (2015), sobre “Igualdade e responsabilidade parental partilhada: o
papel dos pais”, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa insta os Estados-
Membros a “introduzir na sua legislag@o o principio de residéncia alternada depois da
separacdo, limitando as excegbes aos casos de abuso infantil ou negligéncia, ou
violéncia doméstica, ajustando o tempo em que a crianga vive na residéncia de cada
progenitor em fungiio das suas necessidades e interesses”; e a “ter em conta acordos de

residéncia alternada quando séo atribuidos beneficios sociais”, entre outros aspetos.

Convengio sobre os Direitos da Crianca, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de
1990 (aprovada pela Resolucao da Assembleia da Repiiblica n.® 20/90 e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Repiiblica n.” 49/90, ambos de 12 de setembro) prevé
que “Os Estados Partes diligenciam de forma a assegurar o reconhecimento do principio

segundo o qual ambos os pais t€tm uma responsabilidade comum na educagio e no
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desenvolvimento da crianga. A responsabilidade de educar a crianca e de assegurar o
seu desenvolvimento cabe primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos
representantes legais. O interesse superior da crianga deve constituir a sua preocupacio

fundamental”. (n.° 1 do artigo 18.° da Convencéo).

Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.” 147/99, de 1
de setembro. Artigo 4.° estabelece os principios orientadores da intervengio para a
promogdo dos direitos e prote¢do da crianga e jovem em perigo, em particular as
alineas d) e f) — os principios da intervengdo minima (a intervengio deve ser exercida
exclusivamente pelas entidades e instituigdes cuja agdo seja indispensdvel a efetiva
promogdo dos direitos € & prote¢do da crianga e do jovem em perigo) € da
responsabilidade parental (a intervengdo deve ser efetuada de modo que os pais

assumam os seus deveres para com a crianga € o jovem), respetivamente.,
Veja-se também os seguintes Acérdaos:

- Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 21 de janeiro de 2019 (Proc.
22967/17.0T8PRT.P1);

- Acérdio do Tribunal da Relagio de Coimbra de 11 de dezembro de 2018 (Proc.
1032/17.5T8CBR.CI);

- Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa de 7 de agosto de 2018 (Proc.
835/17.5T8SXL-A-2);

- Acérdio do Tribunal da Relagio de Evora de 6 de dezembro de 2018
(Proc.2641/15.2T8PTM.E1).

14
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

A signatdria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre os seguintes projetos:

Projeto de Lei n.” 52/XIV/1." (PAN); Projeto de Lei n.® 114/XIV/1 (BE); Projeto de
Lei n.” 87/XIV/1." (PS); Projeto de Lei n.° 107/XIV/1." (PSD) e Projeto de Lei n.°
110/X111-1.* (CDS), a qual &, de resto, de “elaboragdio facultativa™ nos termos do n.° 3

do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

PARTE III - CONCLUSOES

I. As seguintes iniciativas legislativas: Projeto de Lei n.” S2/XIV/1.*(PAN);
Projeto de Lei n.” 114/XIV/1 (BE); Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.* (PS); Projeto de
Lei n.° 107/X1V/1.® (PSD) e Projeto de Lei n.® 110/XIII-1.* (CDS) pretendem alterar
o Cddigo Civil, nomeadamente o artigo 1906.° (Exercicio das responsabilidades
parentais em caso de divércio, separagdo judicial de pessoas e bens, declara¢do de
nulidade ou anulac¢do do casamento) com o objetivo de consagrar expressamente 0s
termos em que pode ser definido o regime da residéncia alternada dos menores no

quadro do atual regime de exercicio das responsabilidades parentais.

2. Todos os projetos, o Projeto de Lei n.” 52/XIV/1.? (PAN); Projeto de Lei n.°
114/X1V/1 (BE); Projeto de Lei n.” 87/XIV/1.* (PS); Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.*
(PSD) e Projeto de Lei n. 110/XIII-1.* (CDS) cumprem os requisitos formais
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previstos no n.°l do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.” 1 do artigo
124 do RAR.

3. Face ao exposto, a Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias € de parecer que os projetos: Projeto de Lei n.® 52/XIV/1.* (PAN); Projeto
de Lei n.® 114/XIV/1 (BE); Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.* (PS); Projeto de Lei n.°
107/X1V/1.* (PSD); ¢ Projeto de Lei n.° 110/XII1-1.* (CDS) rednem os requisitos

constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palacio de S. Bento, 9 de dezembro 2019

)
7 Z
A Deputada Relatora ."f O Presidente da Comissao. -
i . E_ /\ (jn[ e
* 2 { A -
]@47A m V4 Cy d‘?z
(Joacine Katar Moreira) (Luis Marques Guedes)
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. 4 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 114/XIV/1.2 (BE)

Altera o Cddigo Civil, prevendo o regime de residéncia alternada da crianga na
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio,
separacéo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulacéo do
casamento
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l. Analise da iniciativa

* Aliniciativa
A iniciativa legislativa sub judice visa alterar o Cadigo Civil, incidindo sobre o artigo
1906.° (Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separacao
judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulacdo do casamento),
prevendo expressamente os termos em que deve ser definido o0 modelo de residéncia
alternada da crianga com cada um dos progenitores no atual regime de exercicio das

responsabilidades parentais.

Conforme é mencionado na exposi¢cdo de motivos, apesar de o regime de residéncia
alternada ja ser um dos regimes de possivel aplicacdo, ha ainda algum caminho por
fazer e a presente intervencdo legislativa surge, precisamente, «com o intuito de
sinalizar a importancia de procurar desenvolver este regime», com o0 objetivo de
assegurar a igualdade de género no que respeita aos direitos e responsabilidades
parentais, por um lado, e garantir a solugdo que melhor responda as necessidades

especificas da crianga, por outro lado.

A solucdo proposta privilegia o regime de residéncia alternada, mas adianta o
proponente «que 0 regime em causa ndo € um bem em si mesmo» e que sé perante
cada caso concreto é que se podera aferir se este € o melhor regime, devendo por isso
a sua aplicacdo obedecer a um conjunto de salvaguardas, designadamente:
assegurando o direito de audicdo da criangas sobre todas as decisdes que Ihe digam
respeito; ndo prejudicando a possibilidade de fixacdo de prestacdo de alimentos; e
excluindo a possibilidade de aplicagdo do regime de residéncia alternada quando se

estiver perante uma situacdo de violéncia doméstica.

A iniciativa legislativa compde-se de quatro artigos preambulares: o primeiro definidor
do respetivo objeto; o segundo prevendo a alteracédo do artigo 1906.° do Cédigo Civil; o
terceiro contendo uma norma revogatoria; e o quarto determinando que o inicio de
vigéncia da norma a aprovar ocorrera no primeiro dia do més seguinte ao da sua

publicacéo.

Projeto de Lei n.2 114/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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e Enquadramento juridico nacional

«Responsabilidades parentais» é o termo que atualmente designa o poder-dever dos
pais em relacdo aos filhos, genericamente correspondente ao anteriormente! previsto
«poder paternal» e que tem fundamento no artigo 36.°, n.° 5, da Constituigdo: «os pais

tém o direito e o dever de educacédo e manutencao dos filhos».

As responsabilidades parentais encontram-se reguladas na Seccdo |l
(Responsabilidades parentais) do Capitulo Il (Efeitos da filiagéo) do titulo Il (Da filiagéo)
do Livro IV (Direito da Familia) do Cédigo Civil. O artigo 1878.° define o contelido das
responsabilidades parentais, determinando que «compete aos pais, no interesse dos
filhos, velar pela seguranca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua
educacgdo, representa-los, ainda que nascituros, e administrar 0s seus bens».
Estabelece ainda aquele artigo que os filhos devem obediéncia aos pais, devendo estes,
de acordo com a maturidade dos filhos, «ter em conta a sua opinido nos assuntos

familiares importantes e reconhecer-lhes autonomia na organizagéo da prépria vida.»

A titularidade das responsabilidades parentais é automaticamente imputada aos
progenitores, por mero efeito da filiagdo, ndo podendo ser renunciada, sem prejuizo do

disposto no tocante a adocéo (artigo 1882.°), e dura até a maioridade ou emancipacao
(artigo 1877.9).

O artigo_1906.°, que a iniciativa objeto da presente nota técnica propde alterar,
encontra-se integrado na Subseccéo IV (Exercicio das responsabilidades parentais) da
Seccdo do Cddigo Civil acima identificada e dispde sobre o exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divorcio, separacéo judicial de pessoas e bens,
declaracdo de nulidade ou anulacdo do casamento. Desde a versao originaria do

Cddigo, este artigo foi alterado quatro vezes: pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de

1 Até & entrada em vigor da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, que altera o regime juridico do divércio.
Projeto de Lei n.2 114/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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novembro, e pelas Leis n.%® 84/95, de 31 de agosto, 59/99, de 30 de julho, e 61/2008,

de 30 de novembro.

Este artigo distingue as questdes de particular importéancia dos atos da vida corrente,
atribuindo o exercicio das responsabilidades parentais quanto a estes Ultimos ao
progenitor com quem o filho resida habitualmente ou ao progenitor com quem o0 mesmo
se encontra temporariamente, desde que, neste Ultimo caso, hdo sejam contrariadas as
orientacdes educativas mais relevantes definidas pelo progenitor com quem o filho
reside habitualmente. Ainda quanto aos atos da vida corrente, prevé-se a possibilidade

de delegacdo em terceiro.

Quanto as questdes de particular importancia, a Lei n.° 61/2008 introduziu aquela que é

atualmente a regra nas diversas situagcbes de rutura do relacionamento entre os
progenitores elencadas na epigrafe do artigo: o0 exercicio conjunto das
responsabilidades parentais nos termos que vigoravam na constancia do matriménio.
Como excecbes a esta regra estdo apenas previstas duas situacOes: urgéncia
manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinho mas tendo o dever de
informar o outro logo que possivel; ou quando esse exercicio conjunto seja considerado

contrario aos interesses do menor.

Nesta ultima situagéo, tal depende de decisédo fundamentada do tribunal, que determina
por quem sdo exercidas as responsabilidades parentais em causa, e pode decorrer de

variados fatores, designadamente os previstos no artigo 1906.°-A do Cdédigo Civil (que

a presente iniciativa prop0e revogar) — situacdes de violéncia em contexto familiar ou
guando tiver sido decretada medida de coacgéo ou aplicada pena acessoria de proibicao
de contacto entre os pais. Nesta Ultima situacdo ha mesmo uma presuncao legal de que
0 exercicio conjunto das responsabilidades parentais é contrario aos interesses do
menor (v.d. n.° 9 do artigo 40.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado
pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro?).

2 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
Projeto de Lei n.2 114/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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O progenitor que ndo exerca, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais, tem
o direito de ser informado sobre o0 modo do seu exercicio, designadamente sobre a
educdo e as condicdes de vida do filho (n.° 6 do artigo 1906.° do Cadigo Civil).

A lei ndo define o que séo as questdes de particular importancia, tratando-se de conceito
indeterminado utilizado noutras disposi¢cdes do Codigo Civil que regulam o exercicio das
responsabilidades parentais (a par, alias, de outros conceitos indeterminados), cabendo
a doutrina e jurisprudéncia preenché-lo®. Conforme refere Estela Chaby*, «A doutrina e
a jurisprudéncia tém vindo a evoluir no sentido de alguma restricdo do universo das
guestdes de particular importancia, tendo presentes, por um lado, razdes de seguranga
juridica e, por outro, o objetivo de reducao dos conflitos parentais judicializados (...).
Exemplos claros de questdes de particular importancia (...) serdo o casamento do filho
maior de dezasseis anos, 0 desenvolvimento de atividade laboral pelo filho, a
interrupcdo da gravidez da filha menor de dezasseis anos, a realizagdo de uma

intervencgdo cirdrgica e a alteracéo de residéncia relevante».

N&do havendo acordo dos progenitores quanto a essas questbes de particular
importancia, sdo as mesmas reguladas pelo tribunal, a requerimento de qualquer um

deles, nos termos previstos no ja indicado Regime Geral do Processo Tutelar Civel, em

especial nos artigos 44.° e 34.° a 40.9).

O artigo 1906.° do Caédigo Civil prevé também que, nas referidas situacdes de rutura do
relacionamento entre os progenitores, cabe ao tribunal determinar a residéncia do filho
e os direitos de visita de acordo com o interesse do mesmo, tendo em conta todas as

«circunstancias relevantes, designadamente o eventual acordo entre 0s pais e a

3 Como pode ler-se na exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.° 509/X, uma das iniciativas que esteve na origem da

referida Lei n.° 61/2008, «Da-se por assente que o exercicio conjunto das responsabilidades parentais mantém os dois
progenitores comprometidos com o crescimento do filho; afirma-se que esta em causa um interesse publico que cabe ao
Estado promover, em vez de o deixar ao livre acordo dos pais; reduz-se o ambito do exercicio conjunto ao minimo — aos
assuntos de “particular importancia”. Cabera a jurisprudéncia e a doutrina definir este dmbito; espera-se que, ao menos
no principio da aplicacdo do regime, os assuntos relevantes se resumam a questdes existenciais graves e raras, que
pertengam ao nucleo essencial dos direitos que sdo reconhecidos as criangas.»

4In PRATA, Ana (Coord.), Cédigo Civil Anotado, volume II, Almedina, 2017, p. 810.

Projeto de Lei n.2 114/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relacdes habituais do

filho com o outro» (n.° 5).

A residéncia constitui um elemento determinante do regime de exercicio das
responsabilidades parentais, visto que cabe ao progenitor com quem o filho reside
habitualmente exercé-las no tocante aos atos da vida corrente, conforme referido acima,
competindo, pois, «a cada um dos progenitores pelo periodo em que o filho consigo
resida, nos casos de residéncia alternada»®. A residéncia alternada (periodos alternados
de residéncia com um e outro dos progenitores) € uma das possibilidades que tem sido
admitida na jurisprudéncia, a par da residéncia habitual com um dos progenitores e da
residéncia com um terceiro (nos termos regulados no artigo 1907.° do Cadigo Civil). A
residéncia alternada pode consistir numa de duas modalidades: cada progenitor tem a
sua residéncia e o filho reside alternadamente numa e noutra, com a periodicidade que
for estabelecida, ou o designado bird’s nest arrangement — o filho reside sempre na

mesma casa e 0S progenitores revezam-se, ha periodicidade definida.

Assim, pode dizer-se que «a residéncia alternada consiste numa divisdo rotativa e
tendencialmente simétrica dos tempos da crianga com 0s progenitores por forma a
possibilitar a produg¢éo de um quotidiano familiar e social com o filho durante os periodos
em que se encontra com cada um deles»®, sendo que «Aos tribunais chegam cada vez
com maior frequéncia pais e maes que pretendem exercer de forma mais efetiva as suas
responsabilidades parentais, procurando que (...)» ao «(...) processo de partilha nas
decisdes mais importantes da vida da crianga, corresponda igualmente uma maior

presenca nas decisdes quotidianas e nas relactes afetivas com os seus filhos.»’

Varias tém sido as decisdes judiciais recentes no sentido da determinagéo da residéncia
alternada por ser considerado o regime mais adequado ao interesse da crianga, mesmo

sem acordo dos pais. Vejam-se, a titulo de exemplo:

5ldem, p. 818

& Comunicag&o de Anténio José Fialho incluida no E-book do Centro de Estudos Judiciérios A tutela civel do superior

interesse da crianca, Tomo |, Cole¢éo de Formagéao Continua, julho de 2014

" 1dem.
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- Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 21 de janeiro de 2019 (Proc.
22967/17.0T8PRT.P1);

- Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 11 de dezembro de 2018
(Proc. 1032/17.5T8CBR.C1);

- Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 7 de agosto de 2018
(Proc. 835/17.5T8SXL-A-2);

- Aco6rddo do Tribunal da Relacdo de Evora de 6 de dezembro de 2018
(Proc.2641/15.2T8PTM.E1).

O artigo 69.° da Constituicdo prevé o direito das criangas «a prote¢do da sociedade e
do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as
formas de abandono, de discriminagdo e de opresséo e contra 0 exercicio abusivo da

autoridade na familia e nas demais instituicfes.»

Consagra-se neste artigo «um direito das criancas a protecdo, impondo-se 0s
correlativos deveres de prestacao ou de atividade ao Estado e a sociedade (i. €, aos
cidadéos e as instituicbes sociais). Trata-se de um tipico ‘direito social’, que envolve
deveres de legislagédo e de agcdo administrativa para a sua realizacdo e concretizacao,
mas que supde, naturalmente, um direito ‘negativo’ das criangas a nédo serem

abandonadas, discriminadas ou oprimidas (...)»8.

Recorde-se também que a Convencéo sobre os Direitos da Crianca® prevé que «os
Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educativas adequadas a protecdo da crianca contra todas as formas de violéncia fisica
ou mental, dano ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploracéo, incluindo a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus

pais ou de um deles, dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja

8J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora,

2007, p. 869.
% Assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990 (aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Reptblica n.° 20/90° e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, ambos de 12 de setembro)
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guarda haja sido confiada.», determinando também que «Os Estados Partes diligenciam
de forma a assegurar o reconhecimento do principio segundo o qual ambos os pais tém
uma responsabilidade comum na educacdo e no desenvolvimento da crianca. A
responsabilidade de educar a crianca e de assegurar o seu desenvolvimento cabe
primacialmente aos pais e, sendo caso disso, aos representantes legais. O interesse
superior da crianga deve constituir a sua preocupacao fundamental.» (n.° 1 do artigo
18.° da Convencdao). O interesse superior da crianca €, alias, o principio base ao qual

devem obedecer todas as decisfes relativas as criancas (artigo 3.° da Convencao).

Isso mesmo se encontra consagrado no n.° 7 do artigo 1906.° do Cédigo Civil: o tribunal
decide «sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma
relacdo de grande proximidade com o0s dois progenitores, promovendo e aceitando
acordos ou tomando decisfes que favoregcam amplas oportunidades de contacto com

ambos e de partilha de responsabilidades entre eles».

O artigo 1905.° do Cadigo Civil dispde sobre os alimentos devidos ao filho em caso de
divércio, separacao judicial de pessoas e bens, declaracéo de nulidade ou anulagédo do
casamento, determinando que os alimentos devidos ao filho e a forma de os prestar sdo
regulados por acordo dos pais, sujeito a homologacéo, a qual é recusada pelo tribunal

se o0 acordo ndo corresponder ao interesse do menor.

Tal como acima referido, o Regime Geral do Processo Tutelar Civel foi aprovado pela
Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro'?, e alterado pela Lei n.° 24/2017, de 24 de maio,
que Ihe aditou, entre outros, o artigo 44.°-A, no qual se prevé a regulacdo urgente do

exercicio das responsabilidades parentais em determinadas situagdes, designadamente
guando estiverem «em grave risco os direitos e a seguranc¢a das vitimas de violéncia
doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou

abuso sexual de criangas».

Nos termos do artigo 4.° daquele Regime, a audi¢do e participacdo da crianca constitui

um dos principios orientadores dos processos tutelares civeis. Significa este principio

10 Texto consolidado disponivel no portal do Diario da Republica Eletrénico.
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que «a crianca, com capacidade de compreensdo dos assuntos em discusséo, tendo
em atencao a sua idade e maturidade, € sempre ouvida sobre as decisdes que Ihe digam
respeito, preferencialmente com o apoio da assessoria técnica ao tribunal, sendo
garantido, salvo recusa fundamentada do juiz, 0 acompanhamento por adulto da sua

escolha sempre que nisso manifeste interesse.»

O artigo 5.° do mesmo Regime concretiza a forma de aplicacdo daquele principio,
determinando que «A crianga tem direito a ser ouvida, sendo a sua opinidao tida em
consideracéo pelas autoridades judiciarias na determinacdo do seu superior interesse.».
A audicdo da crianga pode acontecer em qualquer fase do processo e obedece a regras
especificas, previstas no mesmo artigo, devendo, designadamente, decorrer em
ambiente «informal e reservado» [alinea a) do n.° 7], privilegiando-se «a nédo utilizagédo
de traje profissional» aquando da mesma (n.° 5), sendo as declara¢des da crianga

«gravadas mediante registo audio ou audiovisual» [alinea c) do n.° 7].

Para além da criacdo do processo urgente acima referido, recorde-se que a Lei n.°

24/2017, de 24 de maio, aprovou alteracdes a varios outros diplomas com relevancia

para o exercicio das responsabilidades parentais em situacfes de violéncia doméstica,
designadamente aditando ao Codigo Civil o j& mencionado artigo 1906.°-A, que ora se

prop8e revogar, sobre «Regulacdo das responsabilidades parentais no ambito de
crimes de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar», e
determinando a comunicagéo imediata ao Ministério Publico da aplicacdo de medidas
de coacdo ou obrigacdes que impliquem a restricdo de contacto entre progenitores, para
efeitos de instauragdo, com carater de urgéncia, do respetivo processo de regulacdo ou

alteracdo da regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais!?.

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevencédo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011

(Convencéao de Istambul) foi aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

4/2013, de 21 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°

13/2013, de 21 de janeiro, foca em varios pontos a questao da protecao das criancas

11 AlteragBes aos artigos 31.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, e 200.° do Cédigo de Processo Penal.
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vitimas ou testemunhas de violéncia doméstica, prevendo, designadamente, que 0s
Estados parte adotem medidas em relacdo aos perpetradores, tais como a «retirada da
responsabilidade parental, se de outro modo n&o puder ser garantido o superior

interesse da crianca, o qual pode incluir a seguranca da vitima» (artigo 45.°).

Através da Resolucao n.° 2079 (2015), sobre «Igualdade e responsabilidade parental

partilhada: o papel dos pais», a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa insta
os Estados-membros a «introduzir na sua legislacao o principio de residéncia alternada
depois da separacao, limitando as exce¢des aos casos de abuso infantil ou negligéncia,
ou violéncia doméstica, ajustando o tempo em que a crianga vive na residéncia de cada
progenitor em funcdo das suas necessidades e interesses;» e a «ter em conta acordos
de residéncia alternada quando sdo atribuidos beneficios sociais;», entre outros

aspetos.

Recorde-se que comete o crime de violéncia doméstica quem infligir, de modo reiterado
ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes da
liberdade e ofensas sexuais, ao cénjuge, ex-conjuge ou pessoa de outro ou do mesmo
sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma
relacdo analoga a dos coOnjuges, ainda que sem coabitacdo; a progenitor de
descendente comum em 1.° grau; ou a pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia
econdmica. Este crime, previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal, é punido com pena de
prisdo de 1 a 5 anos, «se pena mais grave lhe n&o couber por for¢a de outra disposi¢éo
legal», pena que sobe para 2 a 5 anos, entre outras circunstancias, se 0 agente praticar
o facto contra menor ou na presenca de menor (podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos
ou 3 a 10 anos, se resultar em ofensa a integridade fisica grave ou morte,
respetivamente). O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem
aplicadas ao arguido penas acessorias, entre as quais a inibicdo do exercicio das

responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela, por um periodo de um a dez anos.

Refira-se finalmente que se encontra disponivel no portal do Parlamento uma

compilacdo de legislacéo na area da violéncia domestica.
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Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se
encontram em apreciagdo, na Comissdo de Assunto Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria idéntica:

- Projeto de Lei n.° 110/XIV/1.2 (CDS-PP) - Sobre o estabelecimento da residéncia

alternada dos menores, em caso de divércio separacdo judicial de pessoas e bens,

declaracao de nulidade ou anulacdo do casamento;

- Projeto de Lei n.° 107/XIV/1.2 (PSD) - 76.2 alteracdo ao Cddigo Civil, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, alterando o regime do exercicio das

responsabilidades parentais em caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens,

declaracdo de nulidade ou anulacéo do casamento, de forma a clarificar que o tribunal pode

determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores sempre que tal

corresponda ao superior interesse do menor;

- Projeto de Lei n.° 87/XIV/1.2 (PS) - Altera o Codigo Civil, estabelecendo o principio da

residéncia alternada do filho em caso de divércio, separacao judicial de pessoas e bens,

declaracdo de nulidade ou anulacdo do casamento dos progenitores:

- Projeto de Lei n.° 52/XIV/1.2 (PAN) — Privilegia 0 modelo de residéncia alternada sempre

que tal corresponda ao superior interesse da crianca, excecionando-se o decretamento

deste regime aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica.

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticdo

pendente sobre a mesma matéria.
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, na
XIlII Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria

idéntica ou conexa (responsabilidades parentais):

- Projeto de Lei n.° 1209/XIll/4.2 (CDS-PP) - Sobre o estabelecimento da residéncia

alternada_dos menores, em caso de divorcio separacdo judicial de pessoas e bens,

declaracéo de nulidade ou anulacdo do casamento;

- Projeto de Lei n.° 1190/XIIl/4.2 (PS) - Altera o Cddigo Civil, estabelecendo o principio da

residéncia alternada do filho em caso de divércio, separacao judicial de pessoas e bens,

declaracéo de nulidade ou anulacdo do casamento dos progenitores;

- Projeto de Lei n.° 1182/XIll/4.2 (PAN) - Privilegia 0 modelo de residéncia alternada

sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianca;

- Projeto de Lei n.° 353/XI1I/2.2 (PAN) - Afirma a necessidade de regulacdo urgente das

responsabilidades parentais em situacoes de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 345/Xlll/22 (PS) - Promove a regulacdo urgente das

responsabilidades parentais e a atribuicdo de alimentos em situacfes de violéncia

doméstica e de aplicacdo de medidas de coacdo ou de pena acessoéria que impliguem

afastamento entre progenitores;

- Projeto de Resolugéo n.° 784/Xl11/2.2 (PS) - Recomenda ao Governo gue elimina as

discriminacOes existentes em sede de IRS referentes ao exercicio das

responsabilidades parentais;

- Projeto de Resolugéo n.° 558/Xl11/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a avaliacdo do

desempenho do apoio judiciario no ambito dos crimes de violéncia doméstica e

requlacdo das responsabilidades parentais e que proceda a verificacdo da necessidade

de criacdo de uma equipa multidisciplinar que dé apoio ao sistema judiciario;
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- Projeto de Lei n.° 149/Xl11/1.2 (PS) - Requlacéo das responsabilidades parentais por

mutuo acordo junto das Conservatérias do Registo Civil em caso de dissolucdo de

unides de facto e casos similares;

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na Xlll Legislatura foi registada

a seguinte peticao, incidindo sobre a mesma matéria:

Peticdo n.° 530/XI1l/3 — “Solicitam alteracdo legislativa com vista a estabelecer a

presuncao juridica da residéncia alternada para criancas com pais separados”. O

relatorio final da mesma foi enviado ao PAR em 20 de marc¢o de 2019.

[l Apreciagéo dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa € subscrita pelos 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo

118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, e, ndo introduzindo qualquer alteragdo em matéria de
aumento de despesas ou diminuicao de receitas no ano econémico em curso, ndo
contende com o principio da «Lei-travdo», previsto no n.° 2 do artigo 120.° do

Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo. Assim, este Projeto de Lei parece
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nao infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das

modificacBes a introduzir na ordem legislativa.

Deu entrada a 22 de novembro 2019, tendo sido admitida em 28 de novembro, e baixou,
na generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e
Garantias. Foi anunciada nesse mesmo dia, encontrando-se agendada para a Reunido
Plenaria do dia 11 de dezembro, conjuntamente com outras iniciativas de natureza

anéloga.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

A presente iniciativa procede a alteracéo do artigo 1906.° do Codigo.

O Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, sofreu ja inUmeras
alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.*s 67/75, de 19 de fevereiro, 261/75, de
27 de maio, 561/76, de 17 de julho, 605/76, de 24 de julho, 293/77, de 20 de julho,
496/77, de 25 de novembro, 200-C/80, de 24 de junho, 236/80, de 18 de julho, 328/81,
de 4 de dezembro, 262/83, de 16 de junho, 225/84, de 6 de julho, e 190/85, de 24 de
junho, pela Lei n.° 46/85, de 20 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°® 381-B/85, de 28
de setembro, e 379/86, de 11 de novembro, pela Lei n.° 24/89, de 1 de agosto, pelos
Decretos-Leis n.°s 321-B/90, de 15 de outubro, 257/91, de 18 de julho, 423/91, de 30 de
outubro, 185/93, de 22 de maio, 227/94, de 8 de setembro, 267/94, de 25 de outubro, e
163/95, de 13 de julho, pela Lei n.° 84/95, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.° 329-
A/95, de 12 de dezembro, 14/96, de 6 de marco, 68/96, de 31 de maio, 35/97, de 31 de
janeiro, e 120/98, de 8 de maio, pelas Leis n.°s 21/98, de 12 de maio, e 47/98, de 10 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 343/98, de 6 de novembro, pela Lei n.° 16/2001, de 22 de
junho, pelos Decretos-Leis n.°s 272/2001, de 13 de outubro, 273/2001, de 13 de outubro,

323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de marco, pela Lei n.° 31/2003, de 22
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de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 199/2003, de 10 de setembro, pela Lei n.° 6/2006, de 27
de fevereiro, pelos Decretos-Leis n. °263-A/2007, de 23 de julho, 324/2007, de 28 de
setembro, e 116/2008, de 4 de julho, pela Lei n .° 61/2008, de 31 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.° 100/2009, de 11 de maio, pelas Leis n.°s 29/2009, de 29 de junho,
103/2009, de 11 de setembro, 9/2010, de 31 de maio, 23/2010, de 30 de agosto,
24/2012, de 9 de julho, 31/2012 e 32/2012, ambas de 14 de agosto, 23/2013, de 5 de
marco, 79/2014, de 19 de dezembro, 82/2014, de 30 de dezembro, 111/2015, de 27 de
agosto, 122/2015, de 1 de setembro, 137/2015, de 7 de setembro, 143/2015, de 8 de
setembro, 150/2015, de 10 de setembro, 5/2017, de 02 de margo, 8/2017, de 3 de
margo, 24/2017, de 24 de maio, 43/2017, de 14 de junho, 48/2018, de 14 de agosto,
49/2018, de 14 de agosto, 64/2018, de 29 de outubro, 13/2019, de 12 de fevereiro e
pela Lei n.° 85/2019, de 3 de setembro.

No n.° 1 do artigo 6.° da citada lei formuléario, é estabelecido o dever de indicar, nos
diplomas legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracéo introduzida e a

identificacdo dos diplomas que procederam a alteragfes anteriores.

A lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracdo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre

Cddigos, «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», ou leis com estrutura semelhantes.

Relativamente ao titulo, sugere-se o seguinte:

Estabelece o regime de residéncia alternada da crianca na regulagao do exercicio
das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separagdo judicial de
pessoas e bens, declarac&o de nulidade ou anulagdo do casamento, alterando o
Cédigo Civil.
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Em caso de aprovacdo em votacgao final global, deve ser publicada sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulério, e entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua
publicag&o, conforme previsto no artigo 4.° do articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da citada
lei formul&rio, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentagcdo posterior das suas

normas, nem condiciona a sua aplicacdo ao cumprimento de qualquer obrigacao legal.

V. Andlise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

Nos termos da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (CNUDC)*?,

considera-se crianga qualquer ser humano com menos de 18 anos.

O Reqgulamento (CE) n.° 2201/2003 - Competéncia, reconhecimento e execucdo de

decisbes em matéria matrimonial e de responsabilidade parental'* € um instrumento

juridico para ajudar os casais internacionais na resolugéo de litigios, envolvendo mais

do que um pais, relativamente ao seu divoércio e a guarda dos seus filhos.

12 No site da Organizagdo das Nagdes Unidas esta disponivel a versdo da CNUDC em inglés:

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

13 Alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2116/2004.
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O regulamento ndo abrange matérias relacionadas com o direito substantivo de familia.

Estas sdo da responsabilidade de cada pais da Unido Europeia.

O regulamento é aplicavel aos casos de direito civil que envolvem mais do que um pais
e que dizem respeito ao divorcio, a separacdo, a anulagcdo de um casamento e a
qualquer aspeto da responsabilidade parental, nomeadamente os direitos de guarda e

de visita.

Um dos seus principais objetivos consiste em defender o direito das criangas de
manterem contacto com ambos 0s progenitores, mesmo que se encontrem separados

ou residam em diferentes paises da Unido Europeia.

Por outro lado, o Tratado de Lisboa introduziu como objetivo da Unido Europeia a

promocao dos direitos da crianca, e a Carta dos Direitos Fundamentais garante a

protecdo dos direitos das criangas pelas instituicdes da Unido Europeia e pelos Estados-

Membros.

A Diretiva 2011/93/UE — Luta contra o abuso sexual e a exploracao sexual de criancas

e a pornografia infantil visa melhorar a protecéo das criangas contra o abuso sexual e a

exploracao sexual.

A Unido Europeia assinou em 2017 a Convencdo do Conselho da Europa para a

prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também

denominada Convencéo de Istambul, na qual se reconhece que as criangas séo vitimas
da violéncia doméstica, inclusivamente como testemunhas de violéncia no seio da

familia.

Em 2006, o Comité Econdmico e Social Europeu elaborou um parecer sobre Criangas

— vitimas indiretas de violéncia doméstica.
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* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido

Europeia: Espanha e Reino Unido.

ESPANHA

As responsabilidades parentais («patria potestad») dos menores ndo emancipados sao
exercidas pelos progenitores (artigo 154 do cddigo civil), e sdo exercidas conjuntamente
por ambos 0s progenitores ou s6 por um deles com o consentimento expresso ou tacito
do outro, sendo validos quaisquer atos urgentes que as circunstancias o requeiram, a

qualquer um deles (artigo 156).

A parte final do artigo 156 refere que no caso de pais separados, as responsabilidades
parentais serdo exercidas por aguele que coabite com o menor, podendo, no entanto,
ser partilhada quando o interesse do menor assim o exige.

Quando ndo existe acordo entre 0s progenitores a decisdo cabe ao juiz, sempre no
superior interesse do menor, ouvindo este sempre que seja maior de 12 anos. (artigo
159).

O artigo 160 proporciona ao progenitor que ndo tenha o exercicio das responsabilidades
parentais, a possibilidade de se relacionar com o menor, numa situacdo que tera

semelhangas com o regime de visitas previstos na lei portuguesa.
REINO UNIDO*

Conhecidas como «shared residence order», estas sao child arrangements orders nas
guais a crianca alterna a residéncia com duas ou mais pessoas, residentes em
habita¢des distintas e com as quais a crianga reside durante determinados periodos de

tempo, devidamente especificados. Em abril de 2014, com a alteracdo operada pelo

14 Analise comparativa confinada a Inglaterra.
Projeto de Lei n.2 114/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

18


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

Children and Families Act 2014, passaram a chamar-se apenas «child arrangements

orders», desaparecendo o termo «shared residence orders.

Os «child arrangements orders» previstos na seccédo 8 do Children Act 1989, sdo ordens

judiciais nas quais séo definidas diversas situa¢fes relativas a vida dos menores, como

a sua residéncia habitual ou com quem aquele deve manter contactos.

Das pesquisas efetuadas na jurisprudéncia inglesa, é possivel encontrar®® diversos
casos de residéncia partilhada entre progenitores, ndo sendo possivel, porém, concluir

se tal modelo é privilegiado em relacéo aos outros.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Em 29 de novembro de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito sobre a iniciativa ao
Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a
Ordem dos Advogados.

Estes serdo publicados na pagina da iniciativa na Internet e disponiveis para consulta

publica.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género,

em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como

resultado uma valoragéo positiva do impacto de género.

15 Como por exemplo no caso B4/2005/1235 ou no caso [2012] EWCA Civ 1434,
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* Avaliacdo linguagem nédo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizacdo de linguagem discriminatéria

VII. Enquadramento bibliografico

FIGUEIREDO, Pedro Raposo de — A residéncia alternada no quadro do atual regime de
exercicio das responsabilidades parentais : a questdo (pendente) do acordo dos
progenitores. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N.° 33 (set./dez. 2017), p. 89-108. Cota
: RP-257

Resumo: «O artigo toma partido na discussdo em torno da possibilidade de adogéo de
um modelo de residéncia alternada em casos de divorcio/separacdo, a margem do
acordo dos progenitores. Apresenta-se uma solugdo que pretende evidenciar as
vantagens da aplicacdo de tal modelo e a sua conformagé&o legal, sempre na mira do
superior interesse da crianga, dando enfoque a evolugdo sociologica verificada na
sociedade portuguesa nas ultimas décadas, em especial ao nivel da relacao familiar, e
desmistificando, com recurso a dados cientificos recolhidos na psicologia, pediatria e
pedopsiquiatria, as ideias e conceitos que tradicionalmente tém inviabilizado a sua

utilizacdo na pratica judiciaria.»

LEITE, André Lamas — O art. 1906.° do Cdédigo Civil e a (in)admissibilidade do regime
de guarda (e residéncia) alternadas dos menores. Revista do Ministério Publico.
Lisboa. ISSN 0870-6107. N.° 151 (jul./set. 2017), p. 65-81. Cota : RP-179.

Resumo: «O artigo analisa a possibilidade legal de o art. 1906.° do CC admitir o regime

de guarda e residéncia alternadas dos menores, em caso de qualquer das formas de

ruptura da vida em conjunto dos seus progenitores, dialogando com as normas
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constitucionais pertinentes. Por outro lado, estuda-se igualmente a existéncia ou ndo de

uma preferéncia legal do ordenamento juridico quanto a dita guarda alternada.»

MATOS, Ricardo Jorge Braganca de — A "presuncdo juridica de residéncia alternada" e
a tutela do superior interesse da crianca. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN
0870-6107. N° 156 (out./dez. 2018), p. 123-155. Cota : RP-179

Resumo: «O texto analisa criticamente a proposta apresentada no Parlamento, através
de peticdo, de alteracédo do regime juridico do exercicio das responsabilidades parentais
em caso de ruptura da conjugalidade, visando a consagrac¢éo legal de uma presuncao
de fixacdo a crianca de residéncia alternada junto de ambos o0s progenitores,
confrontando-a com 0 regime vigente, com a jurisprudéncia e com a producdo
doutrinéria, avaliando se a mesma comporta, ou ndo, uma evoluc¢ao no sentido de maior

tutela do interesse da crianga.»

UMA FAMILIA parental, duas casas [Em linha] : residéncia alternada : dindmicas e
praticas sociais. Lisboa : Edi¢Bes Silabo, 2017. 266 p. [Consult. 19 nov. de 2019].
Disponivel na intranet da AR em: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~112915
8~10>. ISBN 978-972-618-872-8

Resumo: Este livro debruga-se «sobre as familias formadas pelo divércio e pela
separacdo e as suas criancas. Tem como foco especifico as familias de residéncia
alternada, definidas como aquelas em que a crianca reside alternadamente com a mée
e com o pai (33 a 50% do tempo) e em que esta beneficia, no quadro da partilha de
responsabilidades parentais legais, da constancia do envolvimento parental pleno de

ambos 0s progenitores no seu dia-a-dia.

E uma obra alicercada em dois propésitos: [...] atender & necessidade de produgéo e
divulgacdo de conhecimento atualizado e devidamente fundamentado, tanto no plano
tedrico como no empirico, sobre as familias pds-divércio e separacao e, em particular,
sobre a residéncia alternada na sociedade portuguesa; e contribuir para a transformacao
do modo como a atribuicao legal da residéncia alternada é encarada nos planos politico-

legislativo e profissional. A relevancia de tais propdsitos inscreve-se na necessidade de
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legitimar socialmente as praticas de residéncia alternada na sociedade portuguesa,
principalmente no plano institucional. Na realidade, as familias e as criangas sobre as
quais nos debrucamos séo praticamente invisiveis em Portugal, pois ndo figuram nas
estatisticas oficiais e tém sido pouco estudadas. Por isso, muito do que se pressupde,
escreve e decide sobre estas familias assenta em fundamentos meramente subjetivos
e ideoldgicos, tendo como consequéncia a persistente aplicacdo do regime de
residéncia Unica com um progenitor e visitas de curta duracdo ao outro, apesar de este
regime estar cada vez mais desajustado da realidade da maioria das familias
contemporaneas. De facto, priva a crianca do igual envolvimento proximo e significativo
de mae e pai no seu dia-a-dia, por um lado, e veda o acesso de um dos progenitores
(em regra, o pai) ao exercicio pleno e responsavel da parentalidade, alimentando
desigualdades entre os sexos no envolvimento parental, por outro lado. Esta é uma

situacao sobre a qual € necessario lancar um amplo debate na sociedade portuguesa.»

[...] A obra esta dividida «em duas partes, que correspondem a duas grandes linhas
tematicas. A primeira debruca-se sobre o bem-estar da crianca, a parentalidade
partilhada e a diversidade familiar moldadas pelo divércio e pela separagéo. A segunda

aborda a legislagdo que instituiu normas de parentalidade partilhada e a sua aplicagéo.»

Projeto de Lei n.2 114/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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