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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
124/XIV/1.* (PAN) - “Revoga o programa de autorizacdes de residéncia para atividade de
investimento e estabelece a necessidade de elaboragio de uma avaliagdo do seu impacto
(procede a 7.% alteragdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho)”, tendo as respetivas partes I ¢ III
sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PAN e do DURP do CH, na reunido de 12

de fevereiro de 2020, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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PARECER

PROJETO DE LEIN.2 124 /XIV/1.2 (PAN) - REVOGA O PROGRAMA DE AUTORIZACOES
DE RESIDENCIA PARA ATIVIDADE DE INVESTIMENTO E ESTABELECE A
NECESSIDADE DE ELABORACAO DE UMA AVALIACAO DO SEU IMPACTO

PARTE I - CONSIDERANDOS

[. a) Nota introdutoria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PAN - Pessoas-Animais-Natureza,
tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Repiblica o Projeto de Lei n.2
124/XIV/1.2 - «Revoga o programa de autorizagdes de residéncia para atividade de
investimento e estabelece a necessidade de elaboragdo de uma avaliagdo do seu impacto»,
ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156, do n.2 1 do artigo 167.2 e da
alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa (CRP) e da
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, da alinea f) do artigo 8.2 e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Repiiblica (RAR).

O projeto de lei ora em aprego deu entrada, em 28 de novembro de 2019, tendo
sido admitido nessa mesma data, baixando, na generalidade, & Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Em reunio de 4 de dezembro de 2019, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, designou a signataria do presente relatério, Deputada

Romualda Fernades, como relatora.

A iniciativa retine os requisitos formais previstos no n.? 1 do artigo 119.2,don.21
do artigo 120.2, do n.? 1 do artigo 123.2 e do artigo 124.9, todos do RAR.

1. b) Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

0O projeto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do PAN pretende a
“revoga¢do imediata do programa de autorizagdes de residéncia para atividade de
investimento e a obrigatoriedade de o Governo disponibilizar um conjunto de informagao
sobre o programa de modo a que a Assembleia da Reptiblica possa realizar uma avaliagdo

do impacto do programa no periodo em que ele esteve em vigor em Portugal”.

A nota técnica da responsabilidade dos servicos da Assembleia da Repiblica

enuncia, em termos substantivos, os fundamentos invocados nos termos seguintes:

a) 0 facto de os “objetivos almejados por este programa de captacdo de
investimento estrangeiro” estarem “muito longe de ser alcangados, focando-
se quase exclusivamente no investimento na aquisicdo de iméveis”
contribuindo para “uma dindmica especulativa no mercado imobilidrio,
restringido grandemente o direito a habitagdo (...) e empurrando para as

periferias os cidaddos com menaores recursos financeiros”.

b) Os diversos alertas de entidades piblicas e privadas, salientando que os

“potenciais beneficios econdmicos ndo compensam os riscos de corrupgdo, de
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branqueamento de capitais, de evasdo fiscal e de seguranca”, bem como “a
debilidade dos critérios de escrutinio e controlo especifico na legislagdo
nacional que regula a atribuigdo destas autorizagdes, nomeadamente sobre a

origem dos rendimentos do candidato.”

c) Em virtude dos “riscos politicos, econémicos e de seguranga” inerentes a este
tipo de programas, o Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Social
Europeu ja apelaram a que os mesmos sejam revogados ou eliminados

progressivamente,

Com a iniciativa em andlise, os subscritores do Projeto de Lei preconizam, ainda, a
necessidade de se “elaborar um relatério de avaliagdo do impacto do programa de

autorizagdes de residéncia para [nvestimento entre 2012 e 2020".

Para além da avaliagdo do impacto das autorizagdes de residéncia para atividade
de investimento, com esta proposta legislativa a pretende-se a revogacio “da alinea d), do
n?1leosn. os2e3doartigo 3.2 o artigo 90.2-A e a alinea r), do n.2 1, do artigo 122.2 da
Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho”, diploma que estabelece 0 Regime Jurfdico de Entrada,

Permanéncia, Safda e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacionall,

Do ponto de vista sistematico, o Projeto de Lei em aprego contém quatro artigos,
considerando-se estarem cumpridos os requisitos da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro,

doravante conhecida como Lei Formulario2.

10 projeto de lei em andlise é, porém, omisso quanto ao modo como serdo tutelados os direitos das
pessoas a quem ja foram atribuidas autorizagdes de residéncia ao abrigo da legislagio cuja revogagio é
proposta.

2 Na Nota Técnica propde-se, contudo, que a norma revogatoéria constante do artigo 2.2 seja renumerada
como artigo 3.2, passando a disposi¢do normativa do artigo 3.2, com a epigrafe “Avaliacio do impacto das
autorizagdes de residéncia para a atividade de investimentos”, a constar como artigo 2.2.
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L. ¢) Enquadramento constitucional e legal

A iniciativa em apreco visa revogar o programa de autoriza¢des de residéncia para
atividade de investimento e estabelecer a necessidade de elaboragao de uma avaliagdo do

seu impacto.

A criagdo do programa de autorizagio de residéncia para atividade de
investimento foi efetivada com a Lei n.? 29/2012, de 9 de agosto, que alterou o Regime
Jurfdico de Entrada, Permanéncia, Safda e Afastamento de Estrangeiros do Territdrio
Nacional, por sua vez aprovado pela Lei n.2 23/2007, de 4 de julho?. A Lei n.2 29/2012, de
9 de agosto, aqui invocada, teve origem na Proposta de Lei n.2 50/XII/1.2 (GOV), que,
c‘onforme consta da sua exposi¢do de motivos, visava, entre outros fins, “a criagdo de um
mecanismo que permitird a nacionais de paises terceiros investir em Portugal sob
determinadas condigdes, objetivo que se enquadra nos objetivos de dinamizagdo da

diplomacia econémica prosseguida pelo Governo”.

Em 2015, a Lei n.2 63/2015, de 30 de junho, veio modificar as condi¢des para a
obtengio da autorizagdo de residéncia para atividades de investimento, mediante a
alteracdo do conceito de “atividade de investimento”. Assim, passou a considerar-se que
implicava uma atividade de investimento a criagdo de 10 postos de trabalho e aditaram-
se 4 novas subalineas 2 alinea d) do artigo 3.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho. Esta lei
aditou ainda dois novos nimeros ao artigo 3.2 do Regime Jurfdico de Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, prevendo que
o montante ou requisito quantitativo minimo das atividades de investimento previstas

nas subalineas ii) a iv) do agora n.2 1 do artigo 3.2 - a criagdo de 10 postos de trabalho, a

3 Esta lei foi objeto de sete alteragoes: pela Lei n.2 29/2012, de ¢ de agosto, ja referida, e também pelas
Leis n.2s 56/2015, de 23 de junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de
agosto, 26,/2018, de 5 de julhe, e 28/2019, de 29 de margo.
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aquisicdo de bens imdveis de valor igual ou superior a S00 mil euros, ou a aquisicdo de
bens iméveis, cuja construgdo tenha sido concluida h4, pelo menos, 30 anos ou localizados
em darea de reabilitagdo urbana e realizagio de obras de reabilitacio dos bens iméveis
adquiridos, no montante global igual ou superior a 350 mil euros - podia ser inferior em
20% se as atividades fossem efetuadas em territérios de baixa densidade, os quais definiu
como os de nivel Il da Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
{NUTS IIT) com menos de 100 habitantes por km2 ou um produto interno bruto (PIB) per
capita inferior a 75% da média nacional. Finalmente, através desta alteracgio legislétiva,

foi revogado o n.2 3 do artigo 90.2-A.

A Lein.? 102/2017, de 28 de agosto, configura a iiltima das alteragGes ao Regime
Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério
Nacional com reflexos na concessﬁo de vistos gold, uma vez que alterou, novamente, a
defini¢do de “atividade de investimento”, modificando a subalinea vii) da alinea d) do n.2
1 do artigo 3.2 deste regime juridico, ao reduzir o montante minimo da transferéncia de
capital de 500 mil para 350 mil euros e ao alterar o universo das empresas em que esse
investimento poderia ser feito. Este normativo acrescentou uma subalinea viii), com o
seguinte teor: “Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a (euro) 350 000,
destinados a constituicdo de uma sociedade comercial com sede em territério nacional,
conjugada com a criagdo de cinco postos de trabalho permanentes, ou para reforgo de
capital social de uma sociedade comercial com sede em territério nacional, j constituida,
com a criagdo ou manutencdo de postos de trabalho, com um minimo de cinco

permanentes, e por um periodo minimo de trés anos”.

Esta lei alterou igualmente o n.2 2 do artigo 90.2- A, passando a dispor que “E
renovada a autorizacdo de residéncia por periodos de dois anos, nos termos da presente
lei, desde que o requerente comprove manter qualquer um dos requisitos da alfnea d) do

artigo 3.2",
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A presente iniciativa legislativa prevé, ainda, a apresentacdo pelo Governo a
Assembleia da Repiblica de informagio relativa as autorizacbes de residéncia para
investimento, para que esta possa elaborar e aprovar um relatério de avaliacdo do
impacto destas autorizagdes de residéncia. Tal solicitagdo enquadra-se nas competéncias
de fiscalizagiio que a Assembleia da Reptiblica tem, nomeadamente no dmbito da alinea a)

do artigo 162.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa.

Na XII Legislatura, sobre a matéria objeto da iniciativa legislativa em anilise, foi

apresentado e rejeitado o seguinte projeto de lei:

e Projeto de Lei n.? 789/X1l/42(BE) - Elimina os Vistos Gold da lei de

imigracao

Relativamente & XIII Legislatura, foi igualmente apreciada e rejeitada, a seguinte

iniciativa legislativa:
¢ Projeto de Lei n.2 920/XI1l/3.2(BE) - Elimina os vistos Gold

Sobre matéria parcialmente idéntica foram, igualmente, apresentadas e aprovadas

as seguintes iniciativas:

¢ Projeto de Lei n.2 928/XIII - Atribui um visto de residéncia temporario aos
cidad3os estrangeiros com um ano de descontos para a Seguranca Social

o Projeto de Lei n.? 1035/XIII - Altera o Regime de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, instituindo a
atribui¢io da figura do visto tempordrio de residéncia ao cidad3do imigrante

com um ano de descontos para a Seguranga Social

Muito embora tenha caducado, no termo da legislatura anterior, foi apresentado o

projeto infra identificado:
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e Projeto de Lei n.2 1055/XIIl - Institui um regime de autorizacio de
residéncia assente em atividades de investimento em projetos ecolégicos -

Vistos Green.

No que concerne a atual legislatura, e em sede de apreciacio e votagio da Propo.sta
de Lei n.2 5/XIV/1.2 que “Aprova o Orcamento do Estado para 2020" foi aprovada a

Proposta de Alteragdo n.2 1153, nos termos que se transcrevem:

“Artigo 139.2
Autorizagdo legislativa no @mbito do Regime das Autorizacdes de
Residéncia para Investimento

1. Fica o Governo autorizado a rever o regime das autorizagdes de residéncia para
investimento, previsto no artigo 90° - A da Lei n® 23/2007, de 4 de julho, na sua
redacdo atual, alterando, para futuros pedidos de concessdo, o seu dmbito de
aplicagdo.

2. O sentido e a extensdo da autorizagdo legislativa prevista no nimero anterior
consistem em favorecer a promog¢do do investimento nas regides de baixa
densidade, bem como o investimento na requalificagdo urbana, no patriménio
cultural, nas atividades de alto valor ambiental ou social no investimento
produtivo e na criagdo de emprego:

a) Restringindo ao territdrio das CIM's do interior e das Regides Auténomas
da Madeira e dos Agores os investimentos previstos nas alineas iii) e iv), da alinea d}
do n®1 do artigo 3%, da Lei 23/2007, de 4 de julho;

b) Aumentando o valor minimo dos investimentos e do niimero de postos de
trabalho a criar, nos termos da alinea d) do n?1, do artigo 32 do mesmo diploma;

3. O disposto no niimero anterior ndo prejudica:,

a) a possibilidade de renovagdo das autorizacées de residéncia

concedidas ao abrigo do regime atual; nem
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b) a possibilidade de concessido ou renovagdo de autorizagdes de residéncia
para reagrupamento familiar previstas no artigo 98.°2 da Lei 23/2007, de 4 de julho,
quando a autorizagdo de residéncia para investimento tenha sido concedida ao
abrigo do regime atual.

4. A presente autorizagdo legislativa tem a duragdo do ano econémico a que

respeita a presente lei.”
L d) Consultas

Atendendo & matéria objeto da iniciativa foi promovida a consulta escrita, em 4 de
dezembro de 2019, do Conselho Superior dos tribunais Administrativos e Fiscais, do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico e da
Ordem dos Advogados. Na presente data, foram ja recebidos os pareceres das duas
primeiras entidades, que poderao ser consultados a todo o tempo no processo legislativo
da iniciativa, disponivel eletronicamente?, bem como aqueles que forem posteriormente

enviados.
PARTE 11 - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Na exposicdo ‘de motivos do Projeto de Lei aqui em andlise, vem o PAN
fundamentar a pretensdo de eliminagio dos comummente designados por “vistos Gold”,
entre outros argumentos, na “a debilidade dos critérios de escrutinio e controlo especifico
na legislacdo nacional que regula a atribuigdo destas autorizagdes, nomeadamente sobre
a origem dos rendimentos do candidato.” Tendo em conta a legislagdo vigente cumpre,
neste particular, proceder a um enquadramento mais detalhado dos procedimentos em

vigor para a concessdo de vistos.

* hitps:iiwww, parlamento.ptf ActividadeParlamentu/Paginas/Detalhenjciativa.aspx ?BED=441 66
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Relativamente a preocupagdes quer de seguranga, quer quanto i origem (legitima)
dos fundos alocados ao investimento, salienta-se que antes da concessio de uma
autorizacio de residéncia a cidadios estrangeiros, existem um conjunto de requisitos
legais que informam nao s6 os termos da entrada em Portugal, como a obtengdo do direito
a aqui permanecer. Requisitos gerais e comuns a aplicaveis a qualquer estrangeiro, seja
- para efeitos de investimento como em matéria de reagrupamento, estudo ou para o
exercicio de uma atividade profissional, para citar alguns dos factos constitutivos do
direito, e a que o requerente de ARI ndo se pode furtar, estando a eles igualmente sujeito.
Em conformidade com a Lei de Estrangeiros, o cidaddo estrangeiro que manifeste
interesse em realizar uma atividade de investimento em Portugal deve, para aceder ao
territdrio, requerer visto valido e adequado a finalidade da deslocagéo (exceto se isento,
como sucede com os cidadios brasileiros, por exemplo). O pedido de visto é formulado
junto de um Consulado Portugués, devendo o requerente ali comprovar o objetivo da sua
vinda, enunciando de forma clara a natureza e a plausibilidade do investimento a realizar.
E, sem atender em especial aos motivos da solicitagdo, o artigo 52.2 da Lei de Estrangeiros
dita que s6 sdo concedidos vistos de residéncia, de estada temporaria e de curta duragio
a nacionais de Estados terceiros que preencham condigdes rigorosamente aferidas.

0 n.2 3 do citado artigo 52.2 acrescenta que serd recusada a emissio de visto de
estada tempordria ou. visto de residéncia a nacional de Estado terceiro que tenha sido
condenado por crime que em Portugal seja punivel com pena privativa de liberdade de
duragdo superior a um ano, ainda que esta ndo tenha sido cumprida, ou que tenha sofrido
mais de uma condenag¢do em idéntica pena, ainda que a sua execucio tenha sido suspensa.
E 0 n.2 4 do mesmo artigo 52.2 aduz que pode ser recusada a emissido de visto a pessoas
que constituam uma ameaca grave para a ordem publica, seguranga ptiblica ou satde
publica. |

Ainda por forga do disposto na Lei de Estrangeiros, agora nos termos do seu artigo
53.9, a concessdo dos vistos que permitem a entrada de requerentes de AR! em Portugal
carece de parecer prévio do SEF (por razdes de interesse nacional). Parecer que seré

sempre negativo quando o requerente tenha sido condenado em Portugal por sentenca
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com trinsito em julgado em pena de prisdo superior a um ano, ainda que esta nao tenha
sido cumprida, ou tenha sofrido mais de uma condenagdo em idéntica pena ainda que a
sua execugdo tenha sido suspensa.

O parecer do SEF obsta ou determina a emissdo do visto do requerente de ARl e
consubstancia o primeiro momento (anterior a entrada no territdrio nacional e da
atribui¢do da autorizagdo de residéncia), em que se procede a um conjunto de diligéncias
com o intuito de se apurar, desta feita, o historial dos candidatos e a origem dos capitais
investidos em Portugal. Para determinar o cumprimento dos requisitos enunciados supra,
o SEF pode e articular-se com outras entidades, consultando, entre outros, o Servig¢o de
Informacdes de Seguranga, em ordem sobretudo a razdes de seguranga nacional. Pode e
tem o SEF mobilizado equipas de inspe¢io que no terreno confirmam ou infirmam
indicios da probabilidade de se realizar o investimento, para aferir da consisténcia da
intengéo_de investir, dos contactos entretanto encetados em Portugal pelo requerente ou
por terceiros em seu nome, o grau da vontade negocial, entre outros. Por esta via foram ja
indeferidas algumas pretensdes de obtengdo de visto invocando o regime das ARI,
porquanto se vieram a revelar fraudulentas.

Verificando-se o cumprimento dos requisitos, num acompanhamento que é feito
pelo SEF como pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, por via das representagbes
diplomadticas portuguesas, aos requerentes é emitido um visto de curta duragdo, em regra
védlida para a totalidade do territério dos Estados-Membros da Unido Europeia, a
semelhang¢a dos vistos emitidos a qualquer cidad&o estrangeiro que demande Portugal
por razoes tur{sticas ou que venha em visita a familiares ou em negécios.

Uma vez em Portugal, cabe ao SEF apurar que se confirmam as razdes da vinda- o
investimento -, num escrutinio que determina a concessdo ou o indeferimento do pedido
do direito de residéncia. Nesta segunda fase, para além da aferigdo por via do registo
criminal do pais de origem ou do pais onde resida ha mais de um ano e do registo criminal
portugués, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras assegura, tal como em todos os
processos de documentagio de cidaddos estrangeiros, todas as consultas e diligéncias

necessdarias no sentido de garantir que os candidatos aprovados ao Regime Especial ARI

10
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retinem cumulativamente os seguintes requisitos cautelares: auséncia de condenagio por
crime qué em Portugal seja punivel com pena privativa de liberdade de duragio superior
a um ano; ndo estar interdito de entrar em territério nacional, subsequente a uma medida
de afastamento do pafs; auséncia de indicagdo no Sistema de Informagio Schengen;
auséncia de indicag¢do no Sistema Integrado do SEF para efeitos de ndo admissio.

No que concerne, ja ndo s6 aos atos procedimentais no campo da entrada e
permanéncia em territério nacional, e abordando as preocupa¢des manifestadas peios
proponentes de forma global, importa referir que também a concessio de “vistos gold”
em nenhum momento se exime ao cumprimentc dos normativos sobre transacées de
capitais. Aqui se invocando, nomeadamente, a Lei n.2 25/2008, de 5 de junho, que
estabelece um conjunto de medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo
(transpde para o ordenamento juridico portugués as Diretiva n.2s 2005/60/CE, de 26 de
outubro, e 2006/70/CE, de 1 de agosto) e que sujeita as institui¢des supervisionadas
(incluindo sucursais de instituigdes estrangeiras) a deveres neste domfnio preciso da
prevenc¢do: por exemplo, identificacdo e conhecimento de clientes, quando efetuem
transagdes ocasionais de montante igual ou. superior a determinado valor,
independentemente de a transagdo ser realizada através de uma tnica operacio ou de:
varias operacdes que aparentem estar relacionadas entre si, de adotar diligéncias em
fungao do risco associado ao tipo de cliente, a relagdo de negécio, ao produto, A transacio
e a origem ou destino dos fundos, ou de exame e comunicagdo de operagdes suspeitas.
Mais se justifica esta mengao, pois ndo sdo apenas a entidades financeiras que estdo
sujeitas as disposi¢des da Lei n.2 25/2008. Outras entidades que intervém neste novo
processo de incentivo a atividade de investimento em Portugal estio igualmente
abrangidas por estas disposi¢des, nomeadamente notarios, conservadores de registos,
advogados, solicitadores e outros profissionais independentes, constitufdos em sociedade
ou em prética individual, que realizam, entre outras, operagdes de compra e venda de
bens imdveis, estabelecimentos comerciais e participa¢des sociais, financeiras ou

imobilidrias, em representa¢io do cliente.

11
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No que tange as ARI, suspeitas sobre a origem dos montantes envolvidos
conduzem i instauragdo de inquéritos criminais com o objetivo de dissipar davidas,
podendo redundar na suspensdo do processo de concessdo do direito de residéncia ou
mesmo no cancelamento do direito. Com a concessdo do direito, o SEF passa a
acompanhar a atividade econémica desenvolvida por cada um dos beneficidrios em
Portugal, sempre e ao abrigo das disposi¢des legais em vigor, sendo que o controlo da
permanéncia de cidaddos estrangeiros é uma das atribui¢des do SEF. Em termos gerais,
existe sempre a possibilidade da ndo renovagdo de titulo de residéncia ou o seu
cancelamento para qualquer cidaddo estrangeiro residente no territério, a luz do disposto
no artigo 85.2 da Lei de Estrangeiros, ndo representando os vistos gold qualquer excepgao.
Bem pelo contrario, estdo este tipo de autorizagdes a um escrutfnio acrescido, pois o
préprio pedido de renovagio do titulo mais ndo visa que o aquilatar da manutengio do
investimento, em qualquer das suas formas (financeiro, imobilidric ou empresarial),
podendo o SEF exigir, a qualquer momento, prova dos requisitos quantitativos do
investimento e dos tempos mfnimos de permanéncia.

Em jeito de conclusio, resta acrescentar que néo é o “visto gold” que autoriza o
investidor a circular livremente no espago Schengen, a trabalhar sem restri¢des, a
beneﬁciar do direito de reagrupamento familiar e ainda a poder candidatar-se a cidadania
portuguesa, mas sim o regime juridico nacional de estrangeiros e as normas da Unido
Europeia em matéria de liberdade de circulagio de titulares de vistos e de autorizagdes
de residéncia, num conjunto de garantias e de faculdades ha muito aplicaveis a todos os
cidaddo estrangeiros e ndo apenas em razdo de uma qualquer especificidade das ARI.
Regime este, comum a quase todos os Estados membros da Unido, em formatos mais ou
menos semelhantes ao nacional, variando nos valores a investir ou nos direitos

outorgados (da residéncia a nacionalidade direta)s.

5 ¢f. Documento da Comissdo intitulado "fnvestor Citizenship and Residence Schemes in the European Union®, de 23-01-
2019, assim como do documento de trabalho que o acompanhava, ambos acessiveis em:
https:/fec.europa.cu/info/sites/info/files/com_2019_12_final_report.pdf e
ehttps:/fec.europa.ewfinfo/sites/info/files/swd_2019_5_final.pdf.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do PAN - Pessoas-Animais-Natureza apresentou a
Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2 - «Revoga o programa
de autorizagbes de residéncia para atividade de investimento e estabelece a

necessidade de elaboragdo de uma avaliagdo do seu impacto»;

2. Ainiciativa em apreco visa revogar o programa de autorizages de residéncia para
atividade de investimento e estabelecer a necessidade de elaboracio de uma

avaliacdo do seu impacto;

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2 do PAN refine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenério.
PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.2do RAR.
Palacio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

(Romualda Fernandes} (Luis Marques Guedes)
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l. Analise da iniciativa

* Aliniciativa
A iniciativa legislativa, apresentada pelo Deputado e pelas Deputadas do Grupo
Parlamentar do PAN, visa a “revogacdo imediata do programa de autorizagdes de
residéncia para atividade de investimento! e a obrigatoriedade de o Governo
disponibilizar um conjunto de informag&o sobre o programa de modo a que a Assembleia
da Republica possa realizar uma avaliagdo do impacto do programa no periodo em que

ele esteve em vigor em Portugal”.?

Invocam trés fundamentos para sustentar a necessidade de revogacédo do referido

programa:

a) O facto de os “objetivos almejados por este programa de captacdo de
investimento estrangeiro” estarem “muito longe de ser alcangados, focando-se
quase exclusivamente no investimento na aquisicdo de iméveis” contribuindo
para “uma dinamica especulativa no mercado imobiliario, restringido
grandemente o direito a habitagdo (...) e empurrando para as periferias os
cidadaos com menores recursos financeiros”.

b) Os diversos alertas de entidades publicas e privadas, salientando que os
“potenciais beneficios econémicos ndo compensam os riscos de corrupcéo, de
branqueamento de capitais, de evaséo fiscal e de seguranga”, bem como “a
debilidade dos critérios de escrutinio e controlo especifico na legisla¢éo nacional
que regula a atribuicdo destas autorizagdes, nomeadamente sobre a origem dos
rendimentos do candidato.”

c) Em virtude dos “riscos politicos, econdmicos e de seguranga” inerentes a este

tipo de programas, o Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Social

1 As mencionadas autorizagdes de residéncia sao vulgarmente conhecidas como Vistos Gold.
2 A matéria sobre a qual incide o projeto de lei ja foi objeto de anteriores iniciativas legislativas, designadamente o Projeto
de Lei n.° 920/X111/3.3(BE) e o Projeto de Lei n.° 789/X11/4.2
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Europeu j& apelaram a que os mesmos sejam revogados ou eliminados

progressivamente.

Os subscritores do Projeto de Lei sublinham ainda que é necessario “elaborar um
relatério de avaliacdo do impacto do programa de autorizagbes de residéncia para
Investimento entre 2012 e 2020”.

Assim, o Projeto de Lei prevé, para além da avaliacdo do impacto das autorizacdes de
residéncia para atividade de investimento, a revogacéao “da alinea d), don.° 1 e os n.
2 e 3do artigo 3.2, o artigo 90.°-A e a alinear),don.° 1, do artigo 122.° da Lei n.° 23/2007,
de 4 de Julho”, diploma que estabelece o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia,

Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional.®

* Enquadramento juridico nacional
O programa de autorizacdo de residéncia para atividade de investimento foi criado pela
Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, que alterou o Regime Juridico de Entrada,

Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, aprovado
pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho®. Esta lei foi objeto de sete alteragdes: pela Lei n.°
29/2012, de 9 de agosto, ja referida, e também pelas Leis n.°® 56/2015, de 23 de junho,
63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto, 26/2018,
de 5 de julho, e 28/2019, de 29 de marco.

A Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, teve origem na Proposta de Lei n.° 50/XIl/1.2 (GOV),

que, conforme consta da sua exposigao de motivos, visava, entre outros fins, “a criagdo

de um mecanismo que permitird a nacionais de paises terceiros investir em Portugal
sob determinadas condigfes, objetivo que se enquadra nos objetivos de dinamizacgéo

da diplomacia econémica prosseguida pelo Governo”.

3 O projeto de lei em andlise é omisso quanto ao modo como sero tutelados os direitos das pessoas a quem ja foram
atribuidas autorizag¢des de residéncia ao abrigo da legislagdo cuja revogagéo é proposta.
4 Versdo consolidada retirada do portal dre.pt
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A criacdo do programa de autorizacdo de residéncia para atividade de investimento
(também conhecido como vistos gold) consubstanciou-se nas seguintes alteracdes a
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho:

» O aditamento de uma nova alinea d) ao artigo 3.°, na qual se define “atividade
de investimento como “qualquer atividade exercida pessoalmente ou através de
um sociedade que conduza, em regra, a concretizacao de, pelo menos, uma das
seguintes situacdes em territério nacional e por um periodo minimo de cinco
anos: i) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a um milhdo de
euros; ii) Criacéo de, pelo menos 30 postos de trabalho; iii) Aquisicdo de bens
imoveis de valor igual ou superior a 500 mil euros”

» O aditamento de uma alinea q) ao n.° 1 do artigo 122.°, dispensando de visto de
residéncia para obtencdo de uma autorizacdo de residéncia temporaria 0s
nacionais de Estados terceiros que fagam prova da atividade de investimento,
nos termos a que se refere a alinea d) do artigo 3.°;

» O aditamento de um artigo 90.°-A, que prevé, no seu n.° 1, quais os requisitos a
cumprir para obtencdo da autorizagcdo de residéncia para atividade de
investimento, nomeadamente os estabelecidos no artigo 77.°, com excecao da
alinea a) do n.° 1 — inexisténcia de qualquer facto que, se fosse conhecido pelas
autoridades competentes, devesse obstar a concessao do visto; presenca em
territério portugués; posse de meios de subsisténcia; alojamento; inscricado na
seguranca social, sempre que aplicavel; auséncia de condenacao por crime que
em Portugal seja punivel com pena privativa de liberdade de durac¢éo superior a
um ano; ndo se encontrar no periodo de interdicdo de entrada em territério
nacional, subsequente a uma medida de afastamento do Pais; auséncia de
indicagdo no Sistema Integrado de Informacdes do SEF para efeitos de néo
admissdo; o facto de serem portadores de vistos Schengen validos;
regularizarem a estada em Portugal dentro do prazo de 90 dias a contar da data
da primeira entrada em territério nacional; e preencherem o0s requisitos
estabelecidos na alinea d) do artigo 3.° acima referidos. Esta norma prevé, no
seu n.° 2, a renovacao da autorizacdo de residéncia por dois anos, desde que 0
cidaddo mantenha os requisitos quanto ao investimento; e no n.° 3 que as

condicbes para a aplicacdo do regime especial previsto no presente artigo,
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designadamente os requisitos quantitativos minimos, 0os prazos minimos de
permanéncia e os meios de prova sdo definidos por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas &reas dos negocios estrangeiros e da

administracdo interna.

Em 2015, a Lei n.° 63/2015, de 30 de junho, veio alterar as condi¢cdes para obter a
autorizacdo de residéncia para atividades de investimento, mediante a alteracdo do
conceito de “atividade de investimento”. Assim, passou a considerar-se que implicava
uma atividade de investimento a criacdo de 10 postos de trabalho e aditaram-se 4 novas
subalineas a alinea d) do artigo 3.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, passando a

considerar atividades de investimento também:

“iv) Aquisicdo de bens imoveis, cuja construcdo tenha sido concluida ha, pelo menos,
30 anos ou localizados em area de reabilitacdo urbana e realizacdo de obras de
reabilitacao dos bens imdéveis adquiridos, no montante global igual ou superior a 350 mil
euros;

v) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 350 mil euros, que seja
aplicado em atividades de investigacdo desenvolvidas por instituicdes publicas ou
privadas de investigacdo cientifica, integradas no sistema cientifico e tecnoldgico
nacional,

vi) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 250 mil euros, que seja
aplicado em investimento ou apoio a producéo artistica, recuperacao ou manutencao do
patrimonio cultural nacional, através de servicos da administracdo direta central e
periférica, institutos publicos, entidades que integram o setor publico empresarial,
fundagdes publicas, fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica, entidades
intermunicipais, entidades que integram o setor empresarial local, entidades
associativas municipais e associagdes publicas culturais, que prossigam atribui¢cdes na
area da producgéo artistica, recuperacdo ou manutencao do patrimonio cultural nacional;
vii) Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 500 mil euros, destinados
a aquisicdo de unidades de participacdo em fundos de investimento ou de capital de
risco vocacionados para a capitalizacdo de pequenas e médias empresas que, para
esse efeito, apresentem o respetivo plano de capitalizacdo e 0 mesmo se demonstre

viavel;”
Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2
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Esta lei aditou ainda dois novos numeros ao artigo 3.° do Regime Juridico de Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional, prevendo
que o montante ou requisito quantitativo minimo das atividades de investimento
previstas nas subalineas ii) a iv) do agora n.° 1 do artigo 3.° — a cria¢do de 10 postos de
trabalho, a aquisicdo de bens iméveis de valor igual ou superior a 500 mil euros, ou a
aquisicado de bens iméveis, cuja construcéo tenha sido concluida ha, pelo menos, 30
anos ou localizados em area de reabilitagdo urbana e realizacdo de obras de reabilitagcéo
dos bens iméveis adquiridos, no montante global igual ou superior a 350 mil euros —
podia ser inferior em 20% se as atividades fossem efetuadas em territérios de baixa
densidade, os quais definiu como os de nivel Il da Nomenclatura de Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS Ill) com menos de 100 habitantes por km? ou

um produto interno bruto (PIB) per capita inferior a 75% da média nacional.
Finalmente, revogou o n.° 3 do artigo 90.°-A.

A Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto, foi a ultima das altera¢cdes ao Regime Juridico de
Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional que
teve consequéncias na concesséo de vistos gold, uma vez que alterou, mais uma vez,
a definicdo de “atividade de investimento”, modificando a subalinea vii) da alinea d) do
n.° 1 do artigo 3.° deste regime juridico, ao reduzir o montante minimo da transferéncia
de capital de 500 mil para 350 mil euros e alterar o universo das empresas em que esse
investimento poderia ser feito. Acrescentou também uma subalinea viii), com o seguinte
teor: “Transferéncia de capitais no montante igual ou superior a (euro) 350 000,
destinados a constituicdo de uma sociedade comercial com sede em territdrio nacional,
conjugada com a criagdo de cinco postos de trabalho permanentes, ou para refor¢o de
capital social de uma sociedade comercial com sede em territério nacional, ja
constituida, com a criagdo ou manutencao de postos de trabalho, com um minimo de

cinco permanentes, e por um periodo minimo de trés anos”.

Esta lei alterou igualmente o n.° 2 do artigo 90.°- A, passando a dispor que “E renovada

a autorizacdo de residéncia por periodos de dois anos, nos termos da presente lei,

Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2
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desde que o requerente comprove manter qualquer um dos requisitos da alinea d) do
artigo 3.°.

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.°

84/2007, de 5 de novembro®, o qual foi alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2013,

de 18 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, e pelos Decretos
Regulamentares n.°s 15-A/2015, de 2 de setembro, e 9/2018, de 11 de setembro.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) tem uma pagina na Internet dedicada a

autorizacao de residéncia para a atividade de investimento, onde é possivel encontrar

informac&o diversa, nomeadamente sobre quem a pode solicitar e como, e ainda quais
os direitos que estes cidaddos podem exercer: para além de entrar em Portugal com
dispensa de visto de residéncia (artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho), residir
e trabalhar em Portugal, devendo, no minimo, permanecer em Portugal por um periodo
nao inferir a 7 dias no primeiro ano e néo inferior a 14 dias nos anos subsequentes;
circular pelo espago Schengen, sem necessidade de visto; beneficiar de reagrupamento
familiar, nos termos do artigo 98.°; solicitar a concessao de Autorizacdo de Residéncia
Permanente, nos termos do artigo 80.° solicitar a aquisigdo da nacionalidade
portuguesa, por naturalizacdo, cumprindo os demais requisitos exigidos na Lei da

Nacionalidade (Lei n.° 37/81, de 3 outubro®). A mesma pagina d& acesso a informacéo

estatistica sobre a concessao destas autorizac6es de residéncia entre 8 de outubro de
2012 (data de entrada em vigor da Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto) e 31 de outubro de
20109.

Tendo em conta a elevada percentagem de autorizagbes de residéncia para
investimento obtidas através da aquisi¢cdo de iméveis, é importante perceber a evolugédo
do setor imobiliario, em particular a &rea da aquisicdo de imoOveis por ndo residentes.
Em 25 de setembro de 2019 o Instituto Nacional de Estatistica publicou um destaque
com essa informacao relativa a 2018, realgcando-se aqui 0 aumento da proporcdo de

imoveis vendidos a ndo residentes com um valor unitario igual ou superior a 500 000

5 Versao consolidada retirada do portal dre.pt
6 Versédo consolidada retirada do portal dre.pt.
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euros, que passaram a representar 7,2% do ndmero de imdveis adquiridos por nao

residentes e 37,6% do valor total.

A presente iniciativa legislativa prevé, ainda, a apresentagéo pelo Governo a Assembleia
da Republica de informagéo relativa as autorizagbes de residéncia para investimento,
para que esta possa elaborar e aprovar um relatorio de avaliacdo do impacto destas
autorizacbes de residéncia. Tal solicitacdo enquadra-se nas competéncias de
fiscalizagdo que a Assembleia da Republica tem, nomeadamente no &mbito da alinea
a) do artigo 162.° da Constituicao da Republica Portuguesa. Lembram Gomes Canotilho
e Vital Moreira’ que “A fiscalizagdo do Governo e da Administragéo ¢, com efeito, uma
das atribui¢cdes tradicionalmente mais importantes das assembleias parlamentares,
tendo, alias, vindo a ser posta em relevo cada vez mais, a medida que se tem verificado

a perda do monopodlio legislativo parlamentar.”.

Finalmente, pretendem os autores deste projeto de lei que o relatério a elaborar seja
publicado em Diario da Assembleia da Republica, o que, a acontecer, tera de ocorrer na

Il Série, Subsérie E, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 35/2007, de 20 de agosto, e publicitado na pagina da Assembleia da

Republica na Internet, nos termos do regime que consta da Resolucdo da Assembleia
da Republica n.° 148/2017, de 13 de julho.

I Enquadramento parlamentar

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Na Xl Legislatura, sobre a matéria objeto da iniciativa legislativa em andlise foi

apresentado e rejeitado 0 seguinte projeto de lei:

> Projeto de Lei n.° 789/XI11/4.3(BE) - Elimina os Vistos Gold da lei de imigracdo

Na XIllII Legislatura, foi apresentada e rejeitada a seguinte iniciativa legislativa:

7 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il, Coimbra Editora, 2010, p.298.
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https://dre.pt/application/file/a/637093
https://dre.pt/application/file/a/637093
https://dre.pt/application/file/a/107668274
https://dre.pt/application/file/a/107668274
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39059
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» Projeto de Lei n.° 920/X111/3.3(BE) - Elimina os vistos Gold

Relativamente a matérias conexas com a presente iniciativa legislativa, foram também

apresentadas e aprovadas as seguintes iniciativas:

» Projeto de Lei n.° 928/XIIl - Atribui um visto de residéncia temporéario aos cidadaos

estrangeiros com um ano de descontos para a Seguranca Social

> Projeto de Lei n.° 1035/XIll - Altera 0 Regime de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional, instituindo a atribuicdo da figura

do visto temporario de residéncia ao cidaddo imigrante com um ano de descontos

para a Sequranca Social

Muito embora tenha caducado, no termo da legislatura anterior, foi apresentado o

projeto infra identificado:

» Projeto de Lei n.° 1055/XIIl - Institui um regime de autorizacdo de residéncia

assente em atividades de investimento em projetos ecoldgicos — Vistos Green

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa legislativa é apresentada e subscrita por quatro Deputados do
Grupo Parlamentar PAN - Pessoas-Animais-Natureza, no ambito do seu poder de

iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, bem como no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR).

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do

RAR, apresenta-se redigida sob a forma de artigos e contém uma designacdo que

traduz sinteticamente o seu objeto principal, bem como uma breve exposi¢cdo de
Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42780
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43183
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43183
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43183
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43183
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43240
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43240
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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motivos, em conformidade com os requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢) do

n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em geral.

De igual modo, parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados,
definindo, concretamente, o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa
e, respeitando, assim, os limites & admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR.

O projeto de lei ora submetido a apreciacdo deu entrada em 28 de novembro. Por
despacho do Senhor Presidente da AR foi admitido e anunciado, tendo baixado,
igualmente, a Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

nesse mesmo dia.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

doravante conhecida como lei formulario.

Considerando que o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da citada lei estabelece que “ Os
diplomas que alterem outros devem indicar o niumero de ordem de alterag&o introduzida
e, caso tenha havido alterag@es anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas™, verifica-se que a presente
iniciativa legislativa se encontra em conformidade com este preceito normativo pois
enuncia no titulo, bem como no seu artigo 1.°, 0 nimero de ordem de alteracdo do
diploma que ora pretende alterar. Inclusivamente, neste artigo 1.° referente ao objeto,
também se procede a identificacdo das alteracGes efetuadas anteriormente ao diploma

em questao.

Considerando, ainda, a ordenacao sistemética das disposi¢cdes normativas constantes
do articulado da presente iniciativa legislativa, propfe-se que a norma revogatoéria

constante do artigo 2.° seja renumerada como artigo 3.°, passando a disposicdo

8 Segundo as regras da legistica, a referida indicagdo deve ser feita no titulo das iniciativas.
Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

10



S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

normativa do artigo 3.°, com a epigrafe “Avaliacdo do impacto das autorizacbes de

residéncia para a atividade de investimentos”, a constar como artigo 2.°.

Caso seja aprovada em votacgéao final global, deve ser publicada sob a forma de lei ha
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formuléario, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Diario da
Republica, nos termos previstos no artigo 4.° do articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da
citada lei formulario, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo’.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

Perante a aprovacao da presente iniciativa legislativa, decorre do artigo 3.° a obrigacao
legal do Governo em apresentar a Assembleia da Republica um conjunto de
informac®es relativas as autorizacfes de residéncia para investimento previstas na Lei

n.° 23/2007, de 4 de julho, durante o ano de 2020.

I\V.  Analise de direito comparado

V. Enquadramento no plano da Unido Europeia

O Parlamento Europeu (PE) aprovou, por larga maioria, uma resolucao sobre a
cidadania europeia a venda® no dia 16 de janeiro de 2014, onde demonstrou a
preocupacado com os sistemas introduzidos por varios Estados-Membros — em particular
por Malta - que, direta ou indiretamente, tendem a conduzir & venda da cidadania
europeia a cidaddos de paises terceiros. Desta forma, o PE apelou a Comissédo

Europeia (CE) que analisasse e asseverasse 0 respeito destes sistemas pela letra dos

9 Resolugdo aprovada com 560 votos a favor, 22 contra e 44 abstencdes.
Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2
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Tratados e regras de ndo discriminacdo da UE, emitindo recomendacdes a fim de evitar

que estes minem os valores em que assenta a UE.

De acordo com o porta-voz da Comissdo Europeia, Margaritis Schinas, “a Comissao
continua a monitorizar os regimes de investimento, incluindo as suas aplicacdes, para
se assegurar de que existe esse laco genuino entre investidores e o pais da UE que os

atribui”.

Na sequéncia das medidas introduzidas pelo governo de Malta, que introduziu um
"sistema de venda definitiva da cidadania maltesa, que automaticamente implica a
venda definitiva da cidadania europeia como um todo sem qualquer requisito de
residéncia”, o PE salientou que os direitos concedidos através da cidadania europeia,
tais como o direito de circular e residir livremente na UE, ndo devem ser adquiridos ou
vendidos como se de um "bem comercial”, se trate. Desta forma, o PE sublinhou que "a
venda definitiva da cidadania europeia desta forma mina a confiangca mutua sobre a qual
assenta a Unido". "Estas praticas dos Estados-Membros permitem apenas aos cidadaos
mais ricos de paises terceiros a obtencdo de cidadania europeia, sem considerar
guaisquer outros critérios”, afirmaram os eurodeputados, manifestando preocupacdes

sobre uma eventual discriminagao.

O PE apelou ao Estado de Malta para que "harmonizasse o seu sistema de cidadania
atual com os valores da UE" e prop6s que os demais Estados-Membros que adotaram
sistemas nacionais que permitem a "venda direta ou indireta" da cidadania europeia a

cidadaos de paises terceiros 0 acompanhassem.

O PE salientou, ainda, que apesar das questdes de residéncia e cidadania serem da
competéncia dos Estados-Membros, estes devem ser "cautelosos no exercicio das suas
competéncias" na matéria, devendo estar especialmente vigilantes aos seus potenciais
efeitos colaterais, tais como: distorcdes nos mercados locais de habitacdo e

branqueamento de capitais.

Mais recentemente, no dia 30 de maio de 2018, o assunto “Valores da UE e proliferacdo

da corrupcao e da criminalidade através dos «vistos dourados»” foi abordado em debate

no PE, contando com intervencdes dos Deputados Portugueses ao Parlamento Europeu
Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2
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Paulo Rangel (PSD) e Nuno Melo (CDS-PP), que salientarem os aspetos positivos desta

medida, enquanto Ana Gomes (PS) a criticou veemente, solicitando a sua revogacao.

Em 2019 a CE elaborou um Relatdrio designado “Regimes dos Estados-Membros para

a _concessao de cidadania ou de residéncia a investidores” que “abrange em igual

medida os regimes de concessdo da cidadania e os regimes de residéncia para
investidores, identificando os principais dominios de preocupagdo € 0s riscos
associados a concessédo da cidadania da Uniéo ou de direitos de residéncia com base
apenas na realizacdo de um investimento. Mais especificamente, o relatdrio descreve
as eventuais falhas de seguranca resultantes da concessdo da cidadania sem
residéncia prévia, bem como os riscos de branqueamento de capitais, corrupcao e
evasao fiscais associados a cidadania ou a residéncia com base na realiza¢cdo de um
investimento. Aborda ainda os problemas relacionados com a governacdo e a
transparéncia desses regimes, analisando formas de os resolver e apresentando um

quadro para introduzir melhorias.”

Refere também que “os nacionais de paises terceiros podem investir num Estado-
Membro por razbes legitimas, mas também podem prosseguir fins ilegitimos,
nomeadamente para escapar a investigagdes ou processos penais no respetivo pais de
origem, protegendo assim 0s seus bens em relagdo a medidas de congelamento ou de
confisco. Deste modo, os regimes de concessdo da cidadania e de residéncia para
investidores geram uma série de riscos para os Estados-Membros e para toda a Uniao,
nomeadamente riscos de seguranca, entre os quais a possibilidade de infiltracdo de
grupos de criminalidade organizada provenientes de paises terceiros, bem como riscos
de branqueamento de capitais, corrupcéo e evasao fiscal. Estes riscos sdo agravados
pelos direitos de mobilidade transfronteirica associados a cidadania da Unido ou a

residéncia num Estado-Membro.”

Por ultimo, salienta que “outras fontes de preocupacéo séo a falta de transparéncia e a

governacao dos regimes. Na sequéncia das alega¢fes de abusos e corrupgéo a eles

Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

13


http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/plenary/video?debate=1527691786560&streamingLanguage=pt
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/plenary/video?debate=1527685300981&streamingLanguage=pt
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pt/plenary/video?debate=1527685300981&streamingLanguage=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1575903562054&uri=CELEX:52019DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1575903562054&uri=CELEX:52019DC0012

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

associados em certos Estados-Membros, os regimes de concessdo da cidadania e de

residéncia tém sido objeto de um atento controlo publico.”

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada, baseada em respostas fornecidas por parlamentos europeus,

no ambito da rede do Centro Europeu de Pesquisa e Documentacao Parlamentar

(CERDP), ao questionario com o n.° 2760'°, é apresentada para os seguintes Estados-
Membros da Unido Europeia: Alemanha, Bélgica, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Espanha, Estonia, Grécia, Holanda, Irlanda, Itélia, Letdnia e Reino Unido.

ALEMANHA

N&o esta prevista a atribuicdo de autorizacdo de residéncia sO por se fazer um

substancial investimento no pais.

A seccdo 21 do Residence Act (Aufenthaltsgesetz) permite, porém, que estrangeiros

possam viver no pais, até um maximo de trés anos, com o propésito de nele
desenvolverem uma atividade profissional, desde que se encontrem preenchidos os

seguintes requisitos:

- Se verifique interesse econdmico ou necessidade regional na atividade a desenvolver;

- Seja expetavel gue a mesma atividade venha a produzir efeitos positivos ha economia;

- O capital detido pelo estrangeiro ou por ele pedido de empréstimo seja suficiente para

concretizar a ideia do negaocio.

10 Este questionario foi realizado em 2015 e atualizado em 2018, pelo questionario n.° 3848, e
encontra-se novamente em atualizacdo através do questionario n.° 4141.
Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2
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VersOes anteriores da referida disposicdo legal especificavam uma outra condigdo
relacionada com o valor de investimento necessario: um milhao de euros investidos e
dez postos de trabalho criados, numa versao, ou 500 mil euros e cinco postos de
trabalho criados, noutra versao. Este requisito foi, contudo, eliminado numa alteracéo
da lei ocorrida em 2012. A redacdo em vigor ja ndo o contempla e a avaliacdo da
verificacdo dos requisitos aplicaveis, nos termos da propria sec¢ao 21, tem em conta 0s
seguintes fatores: a viabilidade do projeto de negécio, a experiéncia empresarial do
estrangeiro, o nivel de capital investido, o impacto no emprego e formagé&o profissional

e a contribuicdo para a inovacao e investigacao no setor em questao.

BELGICA

A semelhanca da lei alema, também a lei belga n&o prevé a concessao a estrangeiro de
autorizacao de residéncia, seja temporaria, seja permanente, pelo simples facto de fazer

um substancial investimento no territério nacional.

Estdo apenas contemplados vistos de trabalho, renovaveis, para categorias de
trabalhadores especializados que pretendam exercer a sua atividade profissional no
pais, sendo escopo da legislacdo existente o de assegurar equilibrio entre essa intencéo
e os interesses econdémicos, sociais e culturais da respetiva regido. As autoridades
desta cabe avaliar a relevancia do projeto, medida em termos de utilidade econémica,
ou seja, resposta as necessidades economicas, criagdo de emprego, investimentos
Uteis, beneficios econdémicos para as empresas localizadas na regidao e novas
oportunidades para a exportacdo, inovacdo e especializacdo. Tal relevancia pode
também ser avaliada em termos de beneficios sociais e culturais ou na area das artes

e do desporto.
CHIPRE

O Chipre oferece dois programas de golden visa através da realizacdo de um

investimento imobiliario no pais. Um que garante a obtencao de residéncia permanente

e outro de cidadania.
Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

15


http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/All/1A1EABBBA08669B5C2257B51002DF3EC/$file/2nd%20REVISION%20OF%20THE%20CRITERIA%20FOR%20GRANTING%20AN%20IMMIGRATION%20PERMIT.pdf
http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/All/36DB428D50A58C00C2257C1B00218CAB

LU L Y
il IRERRRIERS

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Para a obtencdo de cidadania é necessario um investimento de 2 milhdes de euros em
imoveis, residenciais ou comerciais, além de uma doacgéo de 75.000 euros para o fundo
de pesquisa e desenvolvimento e de 75.000 euros para a organizacdo de
desenvolvimento da terra para financiar projetos de habitacéo a precos acessiveis. Se
os investidores optarem por propriedades para revenda, o valor sobre para 2,5 milhdes
de euros. O investimento tem de ser mantido durante 5 anos apds a obtengéo da

cidadania, findo o qual pode ser reduzido para 500.000 euros.

Os candidatos tém de ter o registo criminal limpo, serem detentores de visto Schengen

e ndo terem sido anteriormente rejeitados em programas idénticos na Unido Europeia.

Para obter a residéncia permanente € necessario um investimento de 300.000 euros em
propriedades podendo abranger no maximo duas propriedades. As propriedades
adquiridas devem ser novas. O visto de residéncia é concedido num prazo de dois
meses e cobre toda a familia, incluindo os ascendentes do requerente e do conjuge,
além de filhos dependentes até os 25 anos de idade. E véalido por toda a vida e pode ser

transmitido a dependentes e conjuge.

No passado més de maio o Conselho de Ministros reviu o programa no sentido de tornar
mais seguro e de aumentar a sua reputacdo, na sequéncia das preocupacoes
manifestadas pela entdo Comisséria Europeia da Justica que afirmou sentir que 0s

programas representavam um risco a seguranca da regido.

CROACIA

Nos termos do Foreigners Act, pode ser atribuida autorizagédo de residéncia e visto de

trabalho a investidores estrangeiros que exergam fungdes-chave numa empresa ou nela

detenham uma participacéo de pelo menos 51%, desde que essa empresa:

e Seja objeto de medidas de incentivo de acordo com a legislagéo relativa a promocao
de investimento;
¢ Desenvolva projetos de investimento estratégico em conformidade com a legislacao

sobre a matéria da Republica da Croacia.

Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2
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A estrangeiros que trabalhem na sua propria empresa ou profissao também pode ser
concedida autorizagdo de residéncia e visto de trabalho, desde que invistam pelo menos
200 mil cunas!! croatas na constituicdo de uma empresa ou oficio, empreguem pelo
menos trés cidadaos croatas, o seu salario iliquido corresponda pelo menos ao
montante médio salarial pago na Republica da Croacia e a empresa ou oficio
desenvolva um negdécio sem perdas, com todas as obrigacdes e contribui¢des fiscais

pagas.
A atribuicdo de autorizacdo de residéncia e visto de trabalho abrange ainda:

e O estrangeiro que detenha uma posicdo-chave numa empresa, se 0 valor da
participacdo no seu capital for de pelo menos 100 mil cunas croatas, o seu salério
iliquido corresponda pelo menos ao montante médio salarial pago na Republica da
Croéacia e pelo menos trés cidadaos croatas sejam empregues pela empresa;

e O estrangeiro, pelo tempo necessario para desenvolver um trabalho ou pelo tempo
de duracédo de um contrato de trabalho ou outro contrato similar, e pelo menos por

um periodo até um ano, renovavel.

DINAMARCA

N&o é possivel obter-se autorizagdo de residéncia s6 com base em investimentos
substanciais no pais. De acordo com a seccdo 9-A do Aliens Act'?, a autorizacdo de
residéncia pode, todavia, ser emitida a um estrangeiro com base em trabalho ou
atividade profissional por conta propria que seja levado a cabo, se for considerado
apropriado emiti-la.

ESLOVAQUIA

Em nenhum ato legislativo se contempla o direito a autorizacdo de residéncia em funcéo

de investimento substancial feito por estrangeiro no pais.

11 Atualmente 1 cuna croata vale aproximadamente 0,13 euro.
12 Cuja traducéo para inglés atribui a designacdo de alien a um nacional de um pais terceiro.
Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2
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De harmonia, todavia, com o disposto nos artigos 21, n.° 1, alinea a), e 22 do Act No.

404/2011 Coll. on Residence of Aliens and Amendment and Supplementation of Certain

Acts, pode ser emitida autorizagéo de residéncia temporaria para negocios, pelo periodo
da atividade empresarial que esteja em questdo, até ao maximo de trés anos. Estas
disposicdes da lei ndo estabelecem os investimentos substanciais como condigéo de
atribuicdo da autorizagdo da residéncia para a finalidade de negdécios, mas esse
investimento substancial, como pressuposto de obtenc¢éo da referida autorizagéo, esta
parcialmente substituido pela obrigacdo de confirmacdo dos recursos financeiros
necessarios a conduc¢do do negocio desejado, como previsto no artigo 22, a menos que
o cidadao estrangeiro esteja ou venha a agir em nome de um importante investidor
estrangeiro. O propodsito da autorizacdo de residéncia que tem de constar do
requerimento a submeter pelo estrangeiro consiste, no caso, num plano de negocio que

justifique o pedido.

De acordo com o artigo 33, n.° 1, alinea a), o servico responsavel pela andlise do pedido
de concesséao de residéncia temporaria deve, em particular, ter atencao ao aspeto de
seguranca e aos interesses econémicos do pais, especialmente o nivel de contribuicdo
das atividades empresariais de um estrangeiro para a economia nacional e a protecdo
da saude publica. Nesse sentido, devera ser solicitado ao Ministério da Economia que

se pronuncie sobre se e o0 plano de negdcio constitui um projeto inovador ou néo.

ESPANHA

A Ley 14/2013, de 27 de setembro, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, distingue entre visto de residéncia para investidores que tem a
duracé@o de um ano e é o primeiro a ser solicitado, e a autorizacdo de residéncia para
investidores, que tem a duracao de dois anos renovaveis por periodos sucessivos de 5

anos desde que se mantenham as condi¢des que geraram o direito.

S&o os artigos 63 a 67 que regulam a entrada e permanéncia de estrangeiros por razdes
de interesse econdémico. Nos termos do artigo 63 o investimento significativo em capital

gue os estrangeiros nao residentes pretendam realizar no pais, devera consistir num:
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(1) investimento no valor de 2 milhGes de euros em titulos de divida publica espanhola,
ou um milh&o de euros em acgbes de empresas de capital espanholas com atividade
comercial, ou um milhdo de euros em fundos de investimento, fundos de investimento
fechados ou fundos de capital de risco constituidos em Espanha, ou um milh&o de euros

em depdsitos bancéarios em instituicdes financeiras espanholas;
(2) aquisicdo de imoveis de valor igual ou superior a 500 mil euros por cada requerente;

(3) projeto comercial, considerado e demonstrado ser de interesse nacional, sendo
necessario considerar como tal o cumprimento de pelo menos uma das seguintes
condicdes: (a) a criacao de empregos; (b) ter um impacto socioecondmico relevante na

area geografica onde o projeto sera realizado; ou,

(4) um investimento significativo que podera ser uma contribuicdo relevante para a

inovacgéo cientifica e / ou tecnolégica.

ESTONIA

De acordo com os artigos 191 a 1978 do Aliens Act*®, objeto de recente alteracéo, a
autorizacao de residéncia para negocios ou investimento, ainda que temporaria, aplica-

se, em geral, as seguintes situacdes:

- O estrangeiro tem uma participacdo numa empresa ou atua como comerciante em
nome individual e investiu em atividades comerciais na Estonia, com um capital de pelo
menos 65 mil euros (16 mil euros, no caso de pessoa singular);

- O estrangeiro detém uma empresa de start-up previamente avaliada e certificada pelas
autoridades competentes, independentemente do valor do investimento;

- O estrangeiro tem um investimento direto de pelo menos um milh&o de euros numa
empresa inscrita no registo comercial da Esténia que investe principalmente na
economia nacional ou adquiriu fundos de investimento nesse montante em empresas

estdnias (grande investidor).

13 Traducao oficial para inglés.
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Para além dos requisitos particulares relativos a cada uma dessas situacdes e dos que
se referem & manutenc¢éo do direito a autorizacdo de residéncia temporaria inerente a
atividade de investimento, a permissdo de residéncia tem por finalidade o
estabelecimento de empresas, sucursais de empresas e comerciantes em nome
individual estrangeiros e suas atividades que sejam suscetiveis de contribuir
significativamente para o desenvolvimento da economia estOnia (autorizacdo de
residéncia temporaria para a atividade empresarial em geral), assim como facilitar a
realizacao de investimentos e negdcios na Estonia que sejam de interesse publico e
significativamente contribuam para o desenvolvimento da economia esténia

(autorizacdo de residéncia temporaria destinada a grandes investidores).

Um estrangeiro ou empresa estrangeira que requeira autorizacdo de residéncia esta
sujeito a quota de imigrantes para estrangeiros, que nao pode exceder 0,1% da

populacéo permanente da Estonia. Esta quota, porém, ndo se aplica ao estrangeiro a

guem haja sido concedida autorizacdo de residéncia para realizacdo de negécios como
grande investidor nem ao estrangeiro a quem haja sido atribuida idéntica autorizacdo
para a realizacao de negdcios relacionados com empresa start-up.

GRECIA

A Lei n.° 3894/2010, sobre Acceleration and Transparency regarding the Realization of

Strategic_Investments®*, prevé a obtengdo de autorizagido de residéncia através de

investimentos imobiliarios. E o Codigo de Imigracéo e Incluséo Social, no seu artigo 16,
que regula a concessao e renovagao da autorizacdo de residéncia para atividades de
investimento. A lei distingue a autorizacéo de residéncia para investimento imobiliario
da autorizacdo de residéncia para investimentos estratégicos. A autorizacdo de
residéncia para investimento imobiliario é concedida por cinco anos e pode ser
continuamente renovada caso 0 proprietario mantenha o bem. O montante minimo

exigido para a aquisi¢do do imével é de 250 mil euros. No caso de investimentos

14 Traducgao livre da Enterprise Greece da versdo consolidada da lei.
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estratégicos a autorizacdo de residéncia sobe para 10 anos (renovavel nos iguais
termos que a autorizacao para investimento imobiliario) e pode ser estendida até mais
10 pessoas desde que a residéncia no pais seja um pré-requisito para a implementacao
do plano de investimentos. Em ambas as situagcdes 0s nacionais de paises terceiros
podem ser acompanhados pelos membros da sua familia, que podem obter uma
autorizacdo de residéncia para reunido familiar, expirando esta ao mesmo tempo em
gue a autorizacao de residéncia do beneficiario. A Enterprise Greece dispde de um guia

on-line para autoriza¢des de residéncia para os investidores imobiliarios estrangeiros.

HOLANDA

Para atrair imigrantes e investidores abastados, um decreto de 2013 veio admitir que
cidadaos estrangeiros com mais de 1,25 milhdes de euros depositados nas suas contas
bancarias que revelem vontade de investir esse dinheiro, desde que isso acrescente
valor a sociedade holandesa, tenham direito a autorizacdo de residéncia por um periodo
de tempo fixo, sem exceder cinco anos. Logo no ano seguinte, através de um outro
decreto, o Aliens Act 2000, que constitui a legislacdo aplicavel em geral aos imigrantes,
foi emendado nesse sentido.

De acordo com as novas regras, 0s imigrantes ou investidores com autorizacdo de
residéncia concedida nesses termos podem sair do pais até um maximo de oito meses
sem perderem o direito a essa autoriza¢é@o, podendo depois de cinco anos de residéncia
adquirir o direito a residéncia permanente ou mesmo, se estiverem verificados os

necessarios requisitos legais, a nacionalidade holandesa.

IRLANDA

Existe um programa, designado Immigrant Investor Programme, com o objetivo de

conceder autorizagbes de residéncia a cidaddos de paises de fora do Espaco
Econdmico Europeu que pretendam investir no pais e cujos projetos sejam aprovados,
extensiveis aos seus familiares mais proximos. Essas autorizagbes permitem varias
entradas no territério nacional e a permanéncia nele durante cinco anos, sujeita a

revisdo decorridos dois anos, com a possibilidade de renovagdo ou mesmo aquisicao
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da nacionalidade por naturalizacdo. Cada requerimento, baseado no projeto de
investimento, é examinado com base nos seus méritos, numa perspetiva qualitativa, por
uma comissao interdepartamental independente. O investimento tem de ser benéfico
para a Irlanda, para a criacdo de postos de trabalho e para o interesse publico e os
fundos investidos tém de ter sido legalmente adquiridos e detidos pelo investidor, ndo
podendo, por exemplo, ter sido pedidos de empréstimo. A pessoa que investe tem de

ter bom carater.

Para ser admitido ao programa, o interessado tem de propor um investimento que se

enquadre numa das seguintes categorias:

e Immigrant Investor Bond, que implica um investimento de pelo menos um milh&o de
euros em titulos de divida a 0% de juros;

e Enterprise investment, pressupondo um investimento de pelo menos 500 mil euros
numa empresa irlandesa pelo periodo de trés anos;

e Investment Funds, para um investimento de 500 mil euros num fundo aprovado;

¢ Real Estate Investment Trusts, para um investimento minimo de dois milhdes de
euros em qualquer empresa real estate investment trust irlandesa (Irish REIT)
cotada na Bolsa irlandesa (Irish Stock Exchange), sendo obrigatério que esse
investimento de dois milhdes de euros seja dividido por diferentes empresas REIT;

¢ Mixed investment, que constitui um investimento numa propriedade para habitacdo
com um valor minimo de 450 mil euros e um investimento direto de 500 mil euros
num titulo de divida do immigrant investor bond, com um total de investimento de
pelo menos 950 mil euros;

¢ Endowment, significando uma doacao filantrépica de 500 mil euros por uma pessoa
(400 mil euros no caso de cinco ou mais individuos partilharem a doacdo para um

determinado projeto).

Para manterem o direito & autorizag&o de residéncia, os investidores ndo sdo obrigados
a estabelecer residéncia efetiva na Irlanda, bastando-lhes que visitem a Irlanda pelo

menos uma vez em cada periodo de 12 meses.
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Para além de outros motivos que justificam a atribuicdo de direitos de residéncia, ha que
mencionar ainda, relacionado com o objeto da iniciativa legislativa em causa, o instituto

do business permission, através do qual um estrangeiro de Estado terceiro fora do

Espaco Econdmico Europeu que pretenda iniciar um negdcio na Irlanda pode adquirir

autorizacao de residéncia se:

e Investir pelo menos 300 mil euros;

e Criar emprego, para além do seu proéprio.

Mais concretamente, esses dois requisitos gerais devem concretizar-se através dos

seguintes critérios especiais:

e A posse do capital de 300 mil euros detido pelo interessado deve ser comprovada
por documento emitido pela instituigdo financeira confirmando que os fundos estédo
disponiveis;

e O negdcio proposto tem de criar postos de trabalho para pelo menos dois cidadaos
do Espacgo Econdmico Europeu para um novo projeto ou, quando muito, manter os
postos de trabalho hum negécio ja existente;

¢ O negobcio proposto deve integrar-se na atividade comercial e competitividade da
Irlanda;

e O negébcio proposto tem de ser uma atividade comercial viavel que crie receitas
suficientes para prover ao sustento do investidor e seus dependentes sem
necessidade de apoios estatais ou assisténcia social para a qual um visto de
trabalho seja necessario;

e O interessado tem de ter bom carater e estar na posse de um passaporte ou

documento de identificacdo valido.

No requerimento respetivo deve juntar-se, de entre outros documentos, um plano de
negaocio que contemple os requisitos indicados, assim como prova de que a pessoa tem
0s conhecimentos, qualificagcbes académicas e experiéncia adequada para desenvolver

a atividade comercial proposta.

A autorizacdo a conceder diz respeito a um periodo inicial de 12 meses, renovaveis.
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O programa do business permission encontra-se, porém, suspenso desde marco de
2016, sem prejuizo dos direitos adquiridos por estrangeiros detentores de autorizacdes
ja concedidas ao abrigo desse esquema a data da suspenséo, assim como da avaliagao

de requerimentos entretanto entrados.

ITALIA

A Lei de Imigracao (Decreto Legislativo n® 286/1998, de 25 de julho) foi alterada em

2017 no sentido de serem incluidas disposi¢cfes especiais para estrangeiros que fizerem
investimentos no pais. De acordo com o artigo 26-bis da Lei de Imigracdo os
estrangeiros que pretendam fazer investimentos no pais podem entrar e ai permanecer

desde que:

e Investam pelo menos dois milhdes de euros em titulos do governo italiano
mantidos, pelo menos, por dois anos; ou

e Invistam pelo menos um milh&o de euros nos ativos de uma empresa italiana.
Se a empresa for inovadora bastam 500 mil euros. O investimento deve ser
mantido, pelo menos, por dois anos.

e Doacdo de, pelo menos, um milh&o de euros a fundos humanitarios para apoiar
um projeto de interesse publico em setores especificos como cultura, educagéo

ou imigracao.

O Decreto Interministeriale de 21 de julho de 2017 especifica os procedimentos para a

concessdo autorizagdo de residéncia de investidor. H4 um comité encarregado de
apreciar os pedidos. Em caso de deferimento o requerente obtém primeiro o «visto de
investidor» e, em seguida, a autoriza¢do de residéncia por um periodo de dois anos

renovavel por outros trés anos.

Se, no prazo de trés meses a partir da entrada no pais, o investimento ou o donativo

nao for efetivamente realizado, a autorizacédo de residéncia é cancelada.

Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

24


https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1998-08-18&atto.codiceRedazionale=098G0348
http://www.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/dm_visto_investitori.pdf

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

LETONIA

O estrangeiro tem o direito de solicitar uma autorizacao de residéncia temporéria, até 5

anos, de acordo com o disposto no artigo 23 da Lei da Imigracao letd se investir uma
determinada quantia em projetos empresariais nacionais ou se se tiver adquirido um
imével urbano cujo valor ndo seja inferior a 250 mil euros (em determinados municipios
a lei admite a compra de mais do que um imével desde que o valor agregado seja
superior a 250 mil euros) desde que verificadas, simultaneamente, as seguintes
condigoes:

a) nao possuir dividas fiscais sobre bens iméveis,

b) o valor total dos imoveis seja pago por liquidagdo ndo pecuniaria,

¢) os bens iméveis forem adquiridos a uma pessoa coletiva registada na Republica da
Letbnia ou num Estado-Membro da Unido Europeia, Estado do Espago Econdémico
Europeu ou na Confederagéo Suica e que seja um contribuinte na Letonia, ou de uma
pessoa singular, quer seja cidada nacional, da Unido Europeia ou ndo, mas que tenha
autorizacdo de residéncia;

d) o valor cadastral total dos bens im6veis no momento da sua aquisi¢do néo seja inferior
a 80.000 euros.

e) tenha pago o imposto sobre bens iméveis.

Pode também solicitar autorizacao de residéncia temporaria ndo superior a cinco anos
se o0 estrangeiro detiver uma divida subordinada junto de uma instituicdo de crédito leta
no valor minimo de 280 mil euros e pagar 25 mil de imposto ao estado ou se adquirir
titulos do Estado sem juros, dedicados a uma finalidade especifica, com o valor nominal

de 250 mil euros e pagar 38 mil euros de imposto.
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REINO UNIDO®

Informagéao prestada pelo Parlamento britanico, no ambito do pedido do CERDP acima
referenciado, da conta de que, ao abrigo das regras da imigragéo, o tipo de autorizacbes
de residéncia em questéo esta dividido em duas categorias.

A primeira categoria designa-se investor e destina-se a cidadaos de fora do Espago
Econdmico Europeu que pretendam realizar um investimento substancial no Reino
Unido, aos quais pode ser concedido visto de residéncia se investirem pelo menos dois
milhdes de libras, depositados numa ou mais instituicdes financeiras, em titulos do
tesouro ou participagbes no capital de sociedades comerciais, sendo-lhes vedado,

porém, adquirir fundos publicos, trabalhar como desportistas profissionais ou

treinadores e investir em empresas cujo objeto seja essencialmente o setor imobiliario,

a gestdo de imoOveis ou o desenvolvimento de propriedades.

A segunda categoria denomina-se entrepreneur e destina-se a0 mesmo grupo de
cidadaos estrangeiros que tencionem estabelecer ou conduzir um negécio, desde que
disponham de fundos de investimento no montante minimo de 50 mil libras. E-lhes
vedado, porém, adquirir fundos publicos e exercer qualquer atividade profissional fora

do ramo de negdcio que haja fundamentado a concesséo do visto.

Em ambos os casos, 0s vistos de residéncia temporarios atribuidos e sucessivamente
renovados em razdo da atividade prosseguida ou do investimento realizado séo
suscetiveis de se transformar em permanentes se ultrapassarem a durag¢do de cinco

anos.

VI. Consultas e contributos

* Consultas obrigatorias

15 Apesar do processo de Brexit em curso, consideramos ainda o Reino Unido, para efeitos da presente nota técnica,
como incluido na Uniéo Europeia.
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Em 4 de dezembro de 2019, a Comisséo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa
as seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem
dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VII.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
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Resumo: Os vistos dourados (golden visa), criados em Portugal em 2012, séo
autorizacoes de residéncia para atividade de investimento (ARI), concedidas a cidadédos
de paises fora de espaco Schengen, destinadas a atrair investimento estrangeiro para
Portugal. As referidas autorizacdes de residéncia permitem aos investidores entrar e
residir em Portugal e circular livremente pelo espaco Schengen. S&o referidos os

requisitos para a concessao dos vistos gold previstos na lei.

Os autores apresentam ainda uma analise comparativa dos regimes existentes nos
paises que adotaram um regime similar, designadamente: Espanha, Grécia, Irlanda,

Letonia, Malta e Chipre.

BASILIO, Ana Paula; NUNES, José Manuel Silva — Os residentes n&o habituais e golden
visa. Vida judiciéria. N° 202, (jul. — ago. 2017), p. 30-31. Cota: RP-136

Resumo: Neste artigo os autores abordam o regime dos residentes n&o habituais e
analisam a situacao atual das autorizagfes de residéncia para atividade de investimento
(ARI ou golden visa), enquanto contributos significativos para atrair estrangeiros a
Portugal e incrementar o investimento no nosso pais. De acordo com os autores, desde
a entrada em vigor do regime dos vistos gold, em outubro de 2012, foram concedidas
5.084 autorizagOes de residéncia para atividade de investimento, até 31 de maio de
2017. «S6 em taxas administrativas de concessao, os GV ja renderam ao Estado
portugués cerca de EUR 25.420.000,00, sem considerar as taxas cobradas pela
concessao de autorizacdes de residéncia de reagrupamento familiar relacionadas com
0s GV (EUR 5.000,00 cada), nem as cobradas pelas renovagfes (EUR 2.000,00 cada)».
Relativamente & captacdo de investimento estrangeiro, de acordo com numeros
apresentados neste artigo, os valores ascendem a EUR 3.124.373.000,55, de acordo
com o0 mapa estatistico divulgado pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), por

referéncia a 31 de maio de 2017.

COROADO, Susana - Vistos dourados [Em linha] : investimento ou
branqueamento?. [S.l.] : Transparency International Portugal, 2017. [Consult. 3 dez.

2019]. Disponivel na intranet da AR:
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<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129357&img=
14799&save=true>

Resumo: A autora comega por contextualizar as Autorizagdes de Residéncia para
Atividade de Investimento (ARI), em Portugal, vulgarmente conhecidas por Vistos Gold,
referindo o que estes oferecem aos cidadaos estrangeiros nacionais de paises terceiros
(ndo membros da UE), que realizem uma atividade de investimento em Portugal,
mantida por um periodo minimo de cinco anos. De seguida, alerta-nos para diversos
problemas desde a sua implementagdo; mecanismos usados; destinatarios dos
mesmos; impactos socioeconOmicos negativos; riscos de corrupcdo e falta de
seguranca neles envolvidos. «N&o séo claros os mecanismos de controlo da atribuicdo

de vistos e varios demonstram como estes instrumentos de “venda facilitada de
cidadania” geram graves problemas de corrupgao e seguranca (...). Podem servir,
igualmente, para branquear capitais de origem corrupta ou criminosa, financiar crime
organizado ou terrorismo de forma mais discreta ou fora do alcance das autoridades, ou

fugir aos impostos no seu pais de origem.»

Por fim, a autora refere os controlos efetuados e sua eficacia, finalizando com algumas
recomendacdes, entre as quais a de «suspensao imediata do programa de Autorizagéo
de Residéncia para Atividade de Investimento (ARI), vulgo “visto gold” e elaboragéo de

um relatoério de avaliagcao custo-beneficio do mecanismo».

MONTALVAO, Rita — Balancgo sobre os vistos gold. Vida judiciaria. N° 202, (jul. — ago.
2017), p. 24-25. Cota: RP-136

Resumo: Segundo a autora, que refere estatisticas do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) de 8 de outubro de 2012 até 30 de junho de 2017 «tinham sido
atribuidos 5145 vistos gold e 8434 autorizac6es de residéncia a familiares reagrupados,
dos quais 4849 por via da aquisicao de iméveis, 288 por transferéncia de capitais e
apenas 8 pela criacdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho. Em termos de
investimento, naquele periodo de tempo, obtivemos ao abrigo deste regime EUR
3.163.623.092,46, sendo que EUR 309.936.690,95 foram ao abrigo da transferéncia de
capitais e EUR 2.853.686.401,51 através da aquisicdo de imOveis. No top 5 das
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nacionalidades temos 3428 vistos atribuidos a chineses, 423 a brasileiros, 192 a sul
africanos, 178 a russos e 100 a libaneses.» Nos ultimos tempos verificou-se um
retrocesso na procura dos vistos gold, tendo-se verificado uma “fuga” de investimento,

para efeitos da obtencéo dos referidos vistos, para Espanha, Malta e Alemanha.

PRPIC, Martina - Golden visas, EU values, corruption and crime [Em linha].
European Parliament : European Parliamentary Research Service, 2018. [Consult. 31

jul. 2018]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htm|?reference=EPRS ATA(201
8)621887>

Resumo: Este documento do Parlamento Europeu incide sobre a atribuicdo de vistos
gold em alguns Estados-Membros da Unido Europeia. Estas decis6es dos Estados-
Membros tém um impacto no resto da UE, especialmente no caso da aquisi¢cdo
automética de cidadania, por parte de cidadéos de paises fora de espaco Schengen,
que adquirem igualmente a cidadania europeia e com ela varios dos seus direitos e
privilégios. O Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia manifestaram ja a sua
preocupacao relativamente a esta pratica, e o Parlamento prevé a publicagdo de uma
sessdo de debate sobre a sessao plenaria de maio Il. Estd igualmente previsto um

relatério da Comissao sobre esta questao, para o ultimo trimestre de 2018.

SCHERRER, Amandine; THIRION, Elodie - Citizenship by investment (CBI) and
residency by investment (RBI) schemes in the EU [Em linha] : state of play, issues
and impacts. Brussels : European Parliament, 2018. [Consult. 9 dez. 2019]. Disponivel
na intranet da AR:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129350&img=1
4796&save=true> ISBN 978-92-846-3375-3

Resumo: Em resposta a um pedido do Comité Especial de Crimes Financeiros e Evasao
Fiscal do Parlamento Europeu, o “European Parliamentary Research Service (EPRS)
elaborou o presente documento, no qual analisa os esquemas de atribuicdo de

cidadania e as Autorizacdes de Residéncia para Atividade de Investimento (ARI) em
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diversos Estados Membros da Unido Europeia. Verifica-se que a obtengcdo de uma
autorizacdo de residéncia e/ou cidadania por meio desses esquemas pode dar acesso
a regimes fiscais muito favoraveis e suscita questdes de justica e preocupacdes em
relacdo aos riscos envolvidos. Este estudo identifica esses riscos relativamente a
situacdes de corrupgédo, lavagem de dinheiro e evasao fiscal e procede a andlise dos
impactos econdémicos, sociais e politicos dos esquemas utilizados, explorando o

potencial de atuac&o da Unido Europeia neste dominio.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL ; GLOBAL WITNESS — European getaway [Em
linha] : inside the murky world of golden visas. Berlin ; London : Transparency
International : Global Witness , 2018. [Consult. 4 dez. 2019]. Disponivel na intranet da
AR:
<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125671&img=
10860&save=true> ISBN: 978-3-96076-110-5

Resumo: Este documento incide sobre a atribuigdo dos vistos gold em alguns Estados-
Membros da Unido Europeia. Comeca por nos apresentar a analise dos dados obtidos
resultantes da atividade de atribuigcdo dos vistos gold, tais como: valores de custo; lucro
obtido em cada pais; nimero de compradores e qual a sua origem. De seguida,
identifica os tipos de riscos associados a venda da cidadania e direitos de residéncia na
Unido Europeia, examinando as caracteristicas e vulnerabilidades associadas a
atribuicdo dos vistos em Portugal, Chipre, Malta, Hungria e a experiéncia problematica
do Reino Unido. O relatério destaca os riscos de corrupgao associados a este processo
e 0s esquemas que podem ameacar a integridade da UE. Termina, apresentando
recomendacdes para a Unido Europeia e seus Estados-Membros no sentido de reduzir

os riscos de venda da cidadania e residéncia na UE.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL UK - Gold rush [Em linha] : investment visas
and corrupt capital flows into the UK. [S.l] : Transparency International UK, 2015.
ISBN: 978-0-9930457-6-9. [Consult. 31 jul. 2018]. Disponivel na intranet da AR:

Projeto de Lei n.2 124/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

31


http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?session=E53311J169J80.1586817&profile=bar&uindex=BAW&term=Transparency%20International%20UK&aspect=basic_search&menu=search&source=~!bar
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125671&img=10860&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125671&img=10860&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?session=E53311J169J80.1586817&profile=bar&uindex=BAW&term=Transparency%20International%20UK&aspect=basic_search&menu=search&source=~!bar

B e N

ST

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA ~

" NOTA TECNICA

<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125256&img=
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Resumo: O presente documento aborda a questdo da atribuicdo dos vistos gold no
Reino Unido. Segundo o mesmo, existem fortes motivos para preocupacgéo,
relativamente aos indicios que apontam para que o esquema dos "golden visa” esteja a
ser usado como uma ferramenta para branqueamento de capitais, por parte de cidadaos
originérios de outros paises, como é o caso da China e da Russia.
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