ORDEM DOS NOTARIOS
PORTUGAL

Sua Exceléncia

O Presidente da Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias , A
Deputado Luis Marques Guedes:
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento ,

Praca da Constituicdo de 1976

1249-068 Lisboa

N/Referéncia
88/2021
Data
04/06/2021

Assunto: Proposta de Lei n.© 90/XIv/2.2

Exceléncia,

Tenho a honra de remeter a V. Exa. a apreciagao da Ordem dos Notarios sobre a proposta

de lei identificada em epigrafe.

Certo de que o presente oficio merecera a melhor ateng&o de V. Exa.

Apresento os meus melhores cumprimentos.

O Bastonario
-3,5’2%0&{4#,& de &' Q-lc"

Jorge Batista da Silva
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PRONUNCIA

(Proposta de Lei n.° 90/XIv/2.3)

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a Ordem dos
Notarios a emisséo de parecer sobre a Proposta de Lei n.2 90/XIV/2.2, gue altera o Codigo Penal, o

Codigo de Processo Penal e leis conexas, implementando medidas previstas na Estratégia Nacional
Anticorrupgéo.

A presente iniciativa legislativa tem em vista o combate & corrupcéo, a fim de tornar a acao do Estado
mais transparente e justa e de promover a igualdade de tratamento entre os cidad&os e o crescimento
economico, objetivo constante do programa do XXIl Governo Constitucional. '

A Estrategia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada em 18 de margo de 2021, constitui a
génese da proposta- de lei objeto de apreciacdo, cujo objetivo é o de concretizar algumas das
propostas apresentadas na Estratégia, essencialmente no que se refere a garantia de uma aplicagao
mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressao da corrupcdo, a melhoria do

tempo de resposta do sistema judicial e 8 adequagao e efetividade da punigao.

A Estratégia erige séte prioridades: (1) melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas
| iﬁstitucionais em matéria de transparéncia e integridade; (2) prevenir e detetar os riscos de corrupgéo
na agao publica; (3) comprometer o setor privado na prevengdo, detegdo e repressio da corrupgao;
{4) reforgar a articulagdo entre instituicdes publicas e privadas; (5} garantir uma aplicagao mais eficaz
e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressédo da corru_pt;éo, melhorar © tempo de
resposta do sistema judicial e assegurar a adequagao € efetividade da punigéo; (6) produzir e divulgar
periodicamente informagdo fiavel sobre o fendmeno da corrupcdo; e (7) cooperar no plano

internacional no combate & corrupgao.

A Estratégia recomenda a revisdo do conceito de funcionario constante do artigo 386.° do Cddigo
Penal, considerando a evolugéo verificada ao nivel do setor puiblico empresarial, da justica militar e do
conceito de titular de altc cargo publico, e para melhor cumprimento das exigéncias decorrentes do

principio da legalidade criminal. Nessa medida, e para o que ora nos importa, a presente proposta de
1
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lei identifica como funcionario o notario, o tradutor, o intérprete e o técnico que auxilie o tribunal em
inspegao judicial, podendo estas classificagbes importar, nomeadamente, ao nivel dos crimes de
recebimento e oferta indevidos de vantagem e corrupgdo, mas também dos crimes de falsificacéo ou

contrafacio de documento e abuso de poder.
Il.

A Ordem dos Notarios deve ser ouvida sobre os projetos de diploma legislativos e regulamentares que
interessam ao exercicio da atividade notarial (cf. alinea I) do artigo 3.° do Estatuto da Ordem dos

Notarios, aprovado pela Lei n.° 165/2015, de 15 de setembro).

Considerando que a presente iniciativa legislativa inclui o notario no conceito de funcionario, para
efeitos de aplicagéo da lei penal, atualmente previsto no artigo 386.° do Codigo Penal, duvidas néo
restam de que a mesma assume especial interesse para a atividade notarial, razdo pela qual deve esta

Ordem ser ouvida.

Nos termos da Convengéo contra a Corrupgéo, adotada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
em 31 de outubro de-2003, é considerado agente publico: “(i) [tJodo aguele gue detenha um mandato
legislativo, executivo, administrativo ou judiciario num Estado Parte, para o qual foi nomeado ou eleito,
a titulo permanente ou temporério, remunerado ou ndo, e independentemente da antiguidade na
fungao; (i) [tlambem aquele que desempenhe uma fungdo publica, incluindo para um organismo
publico ou para uma empresa publica, ou preste um servigo publico, de acordo com o disposto no
direito interno do Estado Parte e conforme o estabelecido na érea do direito relevante desse Estado:
(ii)) [e] ainda aquele que no direito de um Estado Parte é definido como «agente publico»”, sem

prejuizo das medidas especificas previstas no capitulo Il do referido diploma (cf. artigo 2.°).

Decorre do n.° 2 do artigo 1.° do Estatuto do Notariado (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4
de fevereiro), na redagao atualmente em vigor, que “[0] notario &, simultaneamente, um oficial publico
que confere autenticidade aos documentos e assegura o seu arquivamento e um profissional liberal
que atua de forma independente, imparcial e por livre escolha dos intéressados”. O n.° 3 daquele

preceito dispde ainda que “[a] natureza publica e privada da fungéo notarial ¢ incindivel”.
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Atendendo ao artigo 386.° do Cédigo Penal, designadamente ao n.° 1, alinea C), e ao n.° 2, & possivel
concluir que o conceito penal alargado de funcionario, previsto naquelas normas, visa defender, por

um lado, a objetividade do exercicio da fungdo em causa e, por outro, a confianga dos cidadaos na

mesma.

Ademais, e considerando o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 386.° do Codigo Penal, na redagéo
atualmente em vigor, foi pretensdo do legislador incluir no conceito de funcionério as pessoas
singulares que exergam, proviséria ou temporariamente, atividades compreendidas na fungéo piblica

administrativa ou jurisdicional.

F ainda possivel afirmar que a equiparagio legal estabelecida no n.° 2 do artigo 386.° do Cadigo Penal
funda-se no estatuto funcional das pessoas nele previstas € ndo na natureza dos éervic;os que
prestam: publicos ou privados. Com efeito, os gestores, os titulares dos 6rgaos de fiscalizag@o € os
trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais publicos ou com participagao
maioritaria de capital publico s&o funcionarios, quer explorem servigos publicos, quer explorem
servicos privados.

Decorre ainda da exposicéo de motivos da proposta de lei em analise gue é identiﬁcégéo do notério
como funcionario, péra efeitos da lei penal, terd especial aplicagdo nos crimes de recebimento e oferta
indlevidos de vantagem, corrupgéo, falsificagéio ou contrafacio de documento e abuso de poder,
consagrados, respetivamente, nos artigos 372.°, 373.° (corrupgdo passiva), 374.° (corru;ﬁgéo ativa),
. 256.° (e 257.° no caso de falsiﬂbagéo praticada por funcionario) e 382.°, todos do Cédigo Penal.

Trata-se, essencialmente, de crimes contra o Estado, nomeadamente de crimes cometidos no
exercicio de funges plblicas, o que parece quer significar que, sem prejuize do bem juridico tutelado
por cada um dos tipos legais citados, todos eles tém em vista a protecio da esfera publica, isto &, a
autonomia intencional de quem exerce fungdes em esferas de atuagao publica, independentemente do
vinculo gque detém para esse desempenho, ja que o proprio conceito de funcionario, consagrado na lei
penal, & alargado, englobando desde arbitros, a funcionarios civis, a jurados, a quem mesmo que
temporariamente, ou n&o remunerado, desempenhe uma atividade compfeendida na fungao publica,

entre outros.
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N&o obstante, o crime de falsificagdo ou contrafagdo de documento € um crime contra a vida em
sociedade. Com efeito, a disposicdo constante do artigo 256.° do Cdédigo Penal ja & aplioadé ao
notario, salvo o n.° 4 do aludido preceito, ainda qUe, pensamos, a presente proposta de lei tera
particular repercussdo na aplicagdo do artigo 257.°, que prescreve o crime de falsificagao praticada
por funcionario. A este propodsito, importa também notar que “[a] funcdo notarial destina-se a dar
forma legal e conferir fé publica aos atos juridicos extrajudiciais”, conforme decorre do n.° 1 do artigo
1.° do Cddigo do Notariado.

Feito este breve excurso, o notario &, efetivamente, um oficial publico, cuja atividade tem insita uma
natureza publica, conforme resulta das normas estatutarias supracitadas. Todavia, dessas mesmas
normas, também decorre a natureza privada da fungao notarial e a qualidade de profissional liberal
atribuida ao notario. O que significa que, se, por um lado, no exercicio da sua profissao e, portanto, na
pratica dos atos da sua competéncia, o notério deve, de facto, ser visto como um funcionario publico,
por outro, no respeitante a instalagéo, gestdo, manutengdo ou desenvolvimento do cartorio notarial,
onde desempenha as suas atribuicdes, o notario atua enquanto profissional liberal. A instalagao do
cartorio notarial € da responsabilidade do notéario (cf. n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto do Notariado),
gue deve garantir que esse cartorio esta “organizado e dimensionado por forma a assegurar uma
prestacio de servigos de elevada qualidade e prontidao, com condig¢des para atendimento do publico”

— cf. alinea g) do n.° 2 do artigo 78.° do Estatuto da Ordem dos Notarios.

Destarte, o notario pode ser definido como uma pessoa singular que exerce poderes publicos e, como
tal, incluido no conceito penal de funcionario, como, de resto, acontece com os funcionarios de

entidades coletivas privadas que exercem poderes publicos.

Resulta, inclusive, do predmbulo do Decreto-Lei n.? 26/2004, de 4 de fevereiro, que aprovou o Estatuto
do Notariado, que “o notario exercera [depois da privatizagao do notariado em 2004] a sua funcao no
guadro de um profissional liberal, mas sao-lhe atribuidas prerrogativas que o far&o participar da
autoridade publica, devendo, por isso, o Estado controlar o exercicio da atividade notarial, a fim de
garantir a realizagcdo dos valores servidos pela fé publica, que ficariam necessariamente afetados caso

se consagrasse um sistema de livre acesso a fungéo”.
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"N&o obstante, e conforme j& explicitdmos, a funcé&o notarial ndo apresenta apenas uma natureza
plblica, isto é, ao lado dessa componente publica, em que o notario age como oficial publico, esta
também uma natureza privada, incindivel daquela primeira, em que o notario atua como profissional
liberal.

Face ao exposto, coaduna-se com o escopo da presente iniciativa legislativa — garantia de uma
aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em materia de repressao da corrupgao,
melhoria do tempo de resposta do sistema judicial e adequagéo e efetividade da punicao — incluir o
notario no conceito penal de funcionario. Contudo, e atendendo ao explanado supra, esta Ordem

propde que o artigo 386.° do Caodigo Penal seja alterado no seguinte sentido:
«Artigo 386.°

[...]

1 — Para efeito da lei penal, a expressao funcionario abrange:
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Em suma, considerando a natureza pdblica da profissdo, os poderes de autoridade publica exercidos
pelo notario e o interesse publico da funcdo, que foram expressamente reconhecidos pelo Estado
durante a atual crise de salde publica, através da incluso destes servigos no elenco dos servigos
essenciais, a Ordem dos Notarios manifesta a sua concordancia a presente iniciativa legislativa, sem
prejuizo da alteragao supra proposta.

Lisboa, 4 de junho de 2021
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