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PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projetos de Lei n.” 30/XIV/1.° e 73/XIV/1.° relativos a regulamentacdo do atividade

de representacdo profissional de interesses (“Lobbying”).

1- Engquadramento

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
escrito sobre as Propostas de Lei n.® 30/XIV/12 (CDS PP) e 73/XIV/1.2 (PSD) relativa
a regulamenta¢do da atividade de representacdo profissional de interesses

("Lobbying").

Tal como se verteu nos pareceres elaborados pelo Gabinete da
Procuradora-Geral da Republica relativamente as anteriores iniciativas
legislativas nesta matéria, designadamente a respeito do Projeto de Lei 734/XI11/37
e do Projeto de Lei 735/XIIl/3* (PS) “A andlise a empreender, tendo em consideragéGo
a matéria, afigura-se ndo dever ser objeto de considera¢cdes valorativas que
ultrapassem os aspetos de natureza juridica que possam suscitar duvidas de
constitucionalidade ou legalidade, ou de que resultem possiveis incoeréncias

intrinsecas ou com o sistema juridico na sua globalidade”.
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2- Contextualiza¢do das Propostas de Lei segundo a sua exposicao de

motivos

A exposicdo de motivos das iniciativas legislativas supra identificadas

justifica a sua apresentacdo, em sintese, com base nos seguintes considerandos:
Proposta de Lei n.° 30/XIV/1° (CDS PP).

“A atividade de representacdo profissional de interesses - melhor conhecida por
«lobbying» - constitui uma das formas de reforcar a transparéncia nas relagdes entre
os entes publicos, de um fado, e os particulares e as institui¢des da sociedade civil, por
outro, e uma forma de trazer ao conhecimento das entidades publicas os interesses
publicos e privados que compBem o feixe de pondera¢es associadas a cada

procedimento decisério. (...)

O CDS-PP também entendeu que devem ser adotadas medidas eficazes de
promogdo de maior transparéncia e progressiva abertura na participagdo dos
interessados nos processos decisérios estruturantes da administracdo direta do
Estado ou de outros 6rgéios ou entidades publicas, o que 0 motivou a apresentar o

Projeto de Lei n.® 225/Xill, na legislatura passada. {...)

Enviado para promulgacdo, foi o mesmo devolvido sem promulgacdo por Sua

Excia. o Presidente da Republica, por 3 razdes principais:
- A falta de obrigatoriedade de declaragdo de todos os interesses representados,
e ndo apenas dos principais;

- A omissdo da declaragdo dos proventos recebidos pelo registado, pelo facto
da representagdio de interesses, de modo a comprovar a origem dos rendimentos

dessa atividade; e,
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- O facto de ndo terem sido incluidas, no dmbito de aplicacéio da lei, o
Presidente da Republica e as suas Casa Civil e Casa Militar, assim como os

Representantes da Republica nas Regibes Autonomas.

A iniciativa ora reapresentada responde as preocupacbes de Sua Excia. o
Presidente da Republica, de uma forma que o CDS-PP considera adequada e

suficiente.”

Proposta de Lei n° 73/XIV/1.° (PSD).

“(...) a JSD defende a Regulamentacéo do Lobbying como atividade pela qual
interesses externos aos orgdos de decisdo politica ou administrativa procuram
influenciar, através de contactos realizados com os titulares desse érgdo, o contetdo
das decisdes de politica publica. Ndo se considera fobbying o exercicio de direitos de
peticdo, participacdo em consulta publica e iniciativa ou participacdo em
procedimentos administrativos nos casos ja previstos na lei. Esta serd uma forma de
reforcar a transparéncia nas relagdes entre os entes publicos, por um lado, e os
particulares e a sociedade civil, por outro, munindo o poder politico de mais e melhor

informacédo.

3- Anadlise

Os Projetos de Lei n.° 30/XIV/12 e 73/XIV/1.2 consagram idénticas solu¢Ges
relativamente a mesma matéria, ndo se vislumbrando entre ambos diferengas

gue imponham urma aprecia¢do auténoma.

Salientam-se, na identificacdo da estrutura das iniciativas apresentadas os

seguintes artigos.
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O artigo 1.° dos apresentados projetos de Lei definem o seu objeto do
seguinte modo "A presente lei estabelece as regras de transparéncia aplicaveis a
interacdo entre entidades publicas e entidades privadas que pretendam assegurar
representacdio legitima de interesses e procede & criagdo de um Registo de
Transparéncia da Representacdo de Interesses a funcionar junto da Assembleia da

Republica.”

Por seu lado, o artigo 2.° identifica como atividades de representagdo

legitima de interesses as seguintes atuagdes:

o

a)  Contactos sob qualquer forma com as entidades publicas;

b) Envio e circulagdo de correspondéncia, material informativo ou

documentos de discussdo ou tomadas de posi¢des;

) Organizacdo de eventos, reunides, conferéncias ou quaisquer outras

atividades de promogdo dos interesses representados,;

d) Participagiio em consultas sobre propostas legislativas ou outros otos

normativos”.

Quanto a definigdo das entidades publicas relativamente as quais é
exercida essa representagao legitima de interesses afirma-se no artigo 2.° que
“Para efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas a Presidéncia da
Republica, incluindo a Casa Civil e Militar e o gabinete do Presidente da Republica,
Assembleia da Republica, 0s Representantes da Republica para as Regides Auténomas
e respetivos gabinetes, o Governo, incluindo os respetivos gabinetes, 0s Orgdos de

governo proprio das Regibes Auténomas, incluindo os respetivos gabinetes, os 6rgdos
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e servicos da administragéo direta e indireta do Estado, as entidades administrativas
independentes, as entidaodes reguladoras, bem como os 6rgéos e servicos da

administra¢do autonoma, da administracdo regional e da administragdo autdrquica”.

Por seu lado, o artigo 5.° relativo ao objeto do registo determina que:

“Sem prejuizo da regulamentagéo especifica de cada entidade publica, o registo
de transparéncia contém obrigatoriamente as seguintes informacdes sobre cada

entidade a registar:
a) Nome da entidade, morada, telefone, correio eletrénico, sitio na Internet;
b) Enumeracdo dos clientes e dos interesses representados,
c) Nome dos titulares dos érgdos sociais;

d) Nome da pessoa responsdvel pela atividade de representacdo de

interesses, quando exista;

e) Identificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de

representacdo de interesses”.

O artigo 11.° procede a cria¢do do registo de transparéncia e representagio

de interesses, nos seguintes termos:

“F criado o Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses (RTRI), com
cardter publico e gratuito, que funciona junto da Assembleia da Republica, para

assegurar o cumprimento do disposto na presente ler”.

un
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Il.1 O Projeto de Lei ora analisado ndo determina, em nossa perspetiva, a
necessidade ou pertinéncia de uma avaliagdo de natureza técnica por parte do
Conselho Superior do Ministério Publico. Com efeito, a decisdo relativa aos
termos em que se procede a regulamenta¢do da atividade de representacdo
profissional de interesses assume natureza eminentemente politica, ou seja, de
definicdo de estratégias legisiativas com vista a concretizar em instrumentos
normativos a necessaria transparéncia dos processos decisérios das entidades
publicas, tal como definida nas exposi¢des de motivos das iniciativa legislativas

ora apreciadas.

Nesta conformidade, ndo compete ao Conselho Superior do Ministério
Publico pronunciar-se sobre a oportunidade ou o mérito de solugdes legislativas

que pretendem regular esta matéria.

'Em sintese, e em conformidade com os pareceres do CSMP apresentados
relativamente a iniciativas legislativas que ndo cabem diretamente na esfera de
competéncias direta do Ministério Publico, devera concluir-se que “o artigo 27.°
alinea h) do Estatuto do Ministério Publico, dispGe que compete ao Conselho Superior
do Ministério Publico “Emitir parecer em matéria de organizac¢@o judicidria e, em geral,

de administra¢do da justica;”.

Nesta conformidade, ndo obstante a importancia objetiva da matéria em
andlise, o certo é que a mesma nao contende com matérias de organizacdo
judicidria e de administra¢do da justica, que tenham repercussdo no conteudo
funcional do Ministério Publico, e nessa medida considera-se que sobre as
mesmas ndo cumpre tomar qualquer posi¢ao valorativa ou sequer questionar a

oportunidade e pertinéncia das mesmas.

*
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O presente parecer segue de perto a informacao juridica elaborada pelo
Assessor do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, Dr. Hélio Rodrigues.

*

Lisboa, 10 de Dezembro de 2019
O Vogal do CSMP,

Antdnio José Barradas Leitdo






