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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.* 77 /XIV/2.2 (GOV).
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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo 4 Proposta de Lei n.°

77/X1V/2.* (GOV) - “Determina a cessacdo de vigéncia de decretos-ieis publicados entre

os anos de 1986 e 1991”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,
na auséncia do CDS-PP, do PAN, DURP do CH e Deputada ndo inscrita Joacine Katar
Moreira, na reuniio de 7 de abril de 2021, da Comissio de Assurtos Constitucionais,

Direitos, Liberdades ¢ Garantias.

Com os melhores cumprimentos, _e- 49*5‘*-"‘”(&*3— C“-—"M

-

O PRESIDENTE DA COMISSAQO

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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PARECER

PROPOSTA DE LEIN.2 77/XIV/2.2 (GOV)
Determina a cessacdo de vigéncia de decretos-leis publicados

entre os anos de 1986 e 1991

PARTE I - CONSIDERANDOS
L. a) Nota introdutdria

A Proposta de Lei n.2 77/XIV/2.2 do Governo, que “Determina a cessagdo de vigéncia
de decretos-leis publicados entre os anos de 1986 e 1991”, deu entrada na Assembleia
da Reptblica a 11 de margo de 2021, sendo admitida e distribufda a 12 de margo de
2021, 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
para emissdo de parecer, nos termos do n.2 1 do artigo 129.2 do Regimento da
Assembleia da Reptiblica (RAR). A iniciativa foi anunciada na sess#o plendria de dia
17 de margo, e a sua discussdo encontra-se j& agendada para a reuniao plenéaria do

préximo dia 14 de abril.

Esta apresentagio foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) don. 1 do artigo
197.2 da Constitui¢io da Reptblica Portuguesa e encontram-se cumpridos o0s
requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2, no n.2 2 do artigo 123.%, bem
como non.2 1 e n.2 2 do artigo 124.2 do RAR, com excegio do previsto no n.2 3 desse

artigo, atendendo a que o Governo ndo acompanhou esta proposta de lei “dos
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estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado, bem como das
tomadas de posi¢do das entidades ouvidas pelo Governo no dmbito do pracedimentcg

da respetiva aprovagdo”.

Foram pedidos pareceres escritos, em 17 de marco de 2021, ao Conselho Superior

da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior

dos Tribunais Administrativos e Fiscais, e 8 Ordem dos Advogados, que com excegao?
do parecer do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que ndo
foi recebido at4 a data da elaboragio deste parecer, ja se encontram disponiveis na

pagina a iniciatival.

A Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, designou
a Deputada signataria do presente relatério como relatora do parecer sobre a

iniciativa em apreco.

L. b) Objeto, contetido e motivacio da iniciativa

A presente iniciativa legislativa, apresentada em cumprimento do Programa do XXII
Governo Constitucional, visa concretizar mais um passo do “compromisso!
prioritdrio” “no quadro do novo Programa SIMPLEX+", de que constitui um “dosf
pilares essenciais”, com o designio tltimo da promogéo da seguranga juridica. Neste

sentido vem o proponente recordar que, em cumprimento do programa «Revoga +», |

cujas primeira e segunda fases se encontram concluidas, se procedeu & aprovagio :
do Decreto-Lein.2 32/2018, de 8 de maio, determinando expressamente a cessacio
de vigéncia de 1449 diplomas publicados nos anos de 1975 a 1980; da Lei n.2 i
36/2019, de 29 de maio, onde se determina expressamente a cessacdo de vigéncia |
de outros 821 diplomas do mesmo periodo; do Decreto-Lei n.2 49/2019, de 15 de |

abril, determinando expressamente a cessacdo de vigéncia de 908 diplomas |

! Consultivel em:
https://www.parla mento.nt/ActividadePariamentar/Paginas/Detalhelniciativa.asnx?slbzl 10480
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publicados no subsequente perfodo de 1981 a 1985; da Lei n.° 56/2019, de 5 de
agosto, onde se determina expressamente a cessagao de vigéncia de outros 260
diplomas do mesmo perfodo, o proponente revela ser esse 0 concreto impulso
legiferante: o de dar cumprimento a “terceira fase do referido programa «Revoga +»,
relativa aos anos de 1986 a 1991, removendo do ordenamento juridico cerca de 206

diplomas desnecessdrios”,

A cessagdo de vigéncia de tais diplomas legais, tal como reconhece o autor da
iniciativa, terd ja ocorrido - por desuso, por caducidade ou por se revelarem
“anacrénicos ou ultrapassados pelo evoluir dos tempos”, ou “por forga do esgotamento
integral da sua produgdo de efeitos (por exemplo, por extingdo do respetivo objeto” -,
mas defende, nio obstante, a utilidade da eficicia extintiva inequivoca da sua
revogacdo expressa, “limpando o ordenamento juridico”, em nome da “clareza e
certeza juridica”, que enformam o principio da protecdo da confianca e permitindo
apurar “quantos e quais os diplomas que estdo atualmente em vigor em Portugal” para
“uma avaliagdo objetiva, social e economicamente racional dos regimes Juridicos
aplicdveis em cada dominio de atividade.” Em conformidade, a iniciativa estabelece,
no seu Gltimo artigo (17.2), que a revogagdo expressa que ora se preconiza, se incidir
sobre normas ja ndo vigentes, “ndo altera o momento ou os efeitos daquela cessagdo
de vigéncia”.

Em concreto, a iniciativa legislativa circunscreve-se a revogacdo expressa de
decretos-leis publicados entre 1986 e 1991, alguns dos quais porque considerados
nio aplicéveis, outros porque caducados, outros ainda porque ja revogados
tacitamente e alguns outros ainda porque se considera ser 0 momento para uma sua

revogacao expressa.

No articulado da proposta de lei materializa-se a revogagdo expressa preconizada
(contida em 17 artigos, nos quais se incluem o definidor do objeto e uma norma final
de salvaguarda dos efeitos de cessagdo de vigéncia ja produzidos), que encontra
justificagdo, como se referiu, segundo o proponente, na necessidade de maior

certeza e clareza no ordenamento juridico, por possibilitar o conhecimento
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inequivoco dos diplomas legais em vigor, reconduz-se a normativos das segumte

areas atuais de atuacdo do Governo:

e e A T S

e Economia e Transi¢do digital (3 decretos-leis);

e Negocios Estrangeiros (1 decreto-lei)

e Presidéncia do Conselho de Ministros (2 decretos-leis)
e Finangas (173 decretos-leis);

e Administragdo Interna (2 decretos-leis);

* Justiga (3 decretos-leis);
® Modernizagdo do Estado e Administragdo Publica (2 decretos-leis);
e Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (2 decretos-leis);

* Educacio (1 decreto-lei);

e Trabalho, solidariedade e seguranca social (9 decretos-leis);

* Saidde (5 decretos-leis);

° Ambiente e Acdo climatica (2 decretos-leis);

° Infraestruturas e habitagio (3 decretos-leis);

e Agricultura (2 decretos-leis);

e Mar (1 decreto-lei).

Na nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia, recorda-se que, nos:
processos legislativos que deram origem as ja identificadas Leis antecessoras da |
presente, que se reportam a periodos legislativos anteriores, foram manifestadas
reservas, tanto na emissdo de parecer pela Comissdo, como na discussdo e votagio

na especialidade, relativamente 2 eventual falta de informagdo suficiente por parte

da Assembleia da Republica para proceder a revogacio, com a necessaria seguranga
juridica, de tantos diplomas legais, questionando que o Governo transferisse paraa
Assembleia da Repiiblica tal tarefa por desnecessidade de votacio desta matéria j

pela Assembleia da Republica?, que teria de confiar na corregcdo do trabalho

# Nos casos em que esteja em causa leglsla(;ao em dominios ndo concorrenciais e, portanto, de reserva |
de competéncia legislativa, verificar-se-a a impossibilidade de o Governo legislar, pelo menos sem
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governamental, em face da falta de “conhecimento cabal da razdo para a
determinacdo da cessagdo da sua vigéncia e o desconhecimento de eventuais
consequéncias para outros diplomas em vigor, informagdo que deveria ter sido

fornecida pelo Governo & Assembleia da Repuiblica”.

Nio obstante, a exposigio de motivos da presente iniciativa da conta de que se
apresenta “um trabalho laborioso de andlise individualizada e sistemdtica de todos os
decretos-leis aprovados desde 1986, aferindo da sua vigéncia e utilidade normativa,
de modo a dissipar qualquer divida quanto as respetivas possibilidades de aplicacdo
hodierna ou & eventual subsisténcia da produgdo de efeitos juridicos por parte desses
diplomas. Esta andlise foi depois submetida a insténcias vdrias de confirmacdo e
validagdo, designadamente por servigos e organismos de diferentes ministérios, que
atuam mais proximo das realidades e dominios setoriais em questdo. Todo este
processo obedeceu a um critério prudencial ou de cautela juridica, segundo o qual sé
se determina expressamente a ndo-vigéncia daqueles decretos-leis em relagdo aos
quais existe um grau de confianga acrescido quanto a respetiva obsolescéncia

normativa.”

L ¢) Enquadramento

A Nota Técnica disponibilizada pelos servicos da Assembleia, que ora se anexa,
descreve com detalhe o respetivo enquadramento programdtico, legal e os

antecedentes legislativos,

0 Programa do XXII Governo Constitucional® veio considerar que «a qualidade da
legislacio e a garantia do seu cumprimento sdo essenciais para a melhoria globhal do

sistema politico». (...) Nesta senda, o Governo [prosseguiu, designadamente|, uma

autorizacio da Assembleia da Republica, revogando legislacdo relativamente 4 qual apenas pode
exercer o seu poder de iniciativa junto do Parlamento.

3 Disponivel em: htips: / /www.portugal.gov.pt/download:
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAARY2bLCAAAAAAABACZSDALAQBS|Sa9BAAAAAY 3 %3
d
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politica de contengdo legislativa e de revogacao de decretos-leis antigos e ]c

obsoletos, pugnando por um ordenamento juridico enxuto».

A implementacdo de um plano estruturado, sistemdtico e transversal de

simplificacdo legislativa e de melhoria da qualidade da legislagdo, prevista nos;

mencionados programas do Governo, foi assumida no quadro do programa:
SIMPLEX. O programa foi lancado em 2006 e aprimorado a partir de 2016 e
destacou-se enquanto programa de simplificagdo administrativa e legislativa que
«pretende tornar mais facil a vida dos cidadios e das empresas na sua relacdo com
a Administracdo e, simultaneamente, contribuir para aumentar a eficiéncia 1nterna
dos servicos publicos» e, ao mesmo tempo, renovar o «compromisso da
Administragdo Pudblica com a simplificacdo, a modernizacio e a inovagdo (.. )
fortalecendo a sua capacidade de desenvolver respostas simples e répidas,i

colaborativas e sustentiveis e de funcionar em ambientes de incerteza e de!

profundas alteragdes nas necessidades das pessoas e das empresas».

No ambito do SIMPLEX foi criado o programa Revoga+*, que tem por fim «reduzir!
sistemdtica e sectorialmente o stock legislativo, revogando mais leis do que aquelas
que sdo aprovadas, por drea da governagdo, e procedendo a um exercicio de|
revogacao sistematico de legislagio que deveria estar formalmente revogada, desde
1976», eliminando «muitos diplomas antigos que ja se encontram ultrapassados ou

obsoletos mas que nunca foram expressamente revogados».

Assim, em 15 de margo de 2018 foi concluida a primeira fase deste programa que |
abrange os periodos entre 1975 e 1980. Esta fase culminou na aprovacio do
Decreto-Lei n.2 32/2018, de 8 de maibo, que determinou expressamente a cessacao
de vigéncia de 1449 diplomas publicados nesse periodo, bem como na aprovagio da
Lein.2 36/2019, de 29 de maio, onde se estabelece, de forma expressa, a cessacio |

de vigéncia de outros 821 diplomas do mesmo periodo, num total de 2270. J4 a :

* https: /fjurisapp.gov.pt/digesto/programa- -revoga-plus/e
https://www.portugal.gov.pt/pt/ec? 1/comunicacac/comunicado?i=revoga-
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segunda fase do programa Revoga+, que compreendeu os anos de 1981 a 1985,
culminou na aprovacgio do Decreto-Lei n.2 49/2019, de 15 de abril, que determinou
expressamente a cessagdo de vigéncia de 908 diplomas publicados nesse perfodo,
bem como na aprovacéo da Lei n.2 56/2019, de 5 de agosto, onde se prevé, de forma
expressa, a cessagdo de vigéncia de outros 260 diplomas do mesmo periodo, cuja
soma totaliza 1168 diplomas. Deste modo, até a presente data e no &mbito desta

iniciativa, foram ja revogados 3438 diplomas.

O programa Revoga+ tem sido implementado por uma equipa especializada e
exclusivamente dedicada a tal tarefa, equipa esta pertencente ao Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP), servi¢o central da administracao
direta do Estado integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros. Com o objetivo
principal de retirar do ordenamento juridico leis que fossem consideradas
desnecesséarias, esta equipa procedeu ao lex}antamento dos decretos-leis a eliminar.
Apés essa selegio, a lista fol sujeita a diversas instincias de validagdo,
designadamente com os servigos e organismos dos ministérios a que as matérias
diziam respeito. O processo obedeceu a um «critério prudencial e de cautela
juridica» dado que poderiam estar em causa contetdos a preservar em leis antigas
que perderam razdo de ser no seu conjunto. Por outro lado, esta colaboragdo
permitiu que a equipa do JurisAPP pudesse ser alertada para decretos que se
esgotaram e que eventualmente nio tivessem ainda sido detetados. Naquele
processo, a principal preocupagéo era eliminar os diplomas em relagdo aos quais ha
certeza de que ja ndo tém qualquer utilidade normativa, ou seja, em relagdo aos
quais exista «um grau de confianga acrescido quanto a respetiva obsolescéncia
normativa»®. O que estd na base deste processo é «um espirito clarificador, de
promocio da seguranga juridica enquanto componente essencial do principio da
protecéo da confianga, por sua vez uma ancora do estado de Direito. (...) Peloque a

identificagio inequivoca das normas que ja ndo produzem efeitos juridicos encerra,

5 Vd. exposiciio de motivos da Proposta de Lein.2 124/XIIL
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em si mesma, um valor de interesse piblico, potenciando a seguranca ne

=

conhecimento do Direito aplicavel e a previsibilidade na sua concretizagionS.
Porém, «a limpeza do ordenamento juridico ainda nio fica ainda concIuida%
continuando em curso os trabalhos necessarios 3 integral identifica¢do de outro$
atos legislativos, de periodos temporais subsequentes, que igualmente retinam o¢

requisitos de nio aplicabilidade e de desnecessidade atuais»’.

!
f
H
i

Refere o comunicado do Conselho de Ministros de 21 de janeiro de 2021 que «forarrE
aprovados um decreto-lei e uma proposta de lei que vém determinar a cessacdo dEE
vigéncia de 1050 diplomas publicados entre 1986 e 1991. 0 programa «Revoga +»i
ja na sua terceira fase, procura remover do ordenamento juridico dlplomasi
considerados desnecessarios, quer porque cafram em desuso, quer porque nunca'

chegaram a ser objeto de uma revogacio expressa ou de um reconhecimento oficial

explicito de cessagdo de vigéncia. O decreto-lei procede a cessa¢do de vigéncia de
840 diplomas da competéncia do Governo, enquanto a proposta de lei submeteri 3 a
apreciagdo da Assembleia da Repiiblica a nio- vigéncia de 210 diplomas da suai
competéncia. Com a concretizagio desta nova fase do «Revoga +», uma medidaé
Simplex+, serdo eliminados do acervo legislativo um total de 4488 diplomas,,
compreendendo os periodos de 1975 a 1980, de 1981 2 1985 e de 1986 a 1991, emi

cumprimento dos objetivos de simplifica¢io e melhoria da qualidade da Iegislag:.ﬁo».E

De salientar que, como se assinalou em nota supra, ja foi publicado o Decreto-Lei n. °§?
23/2021, de 23 de margo, que determina a cessacao de vigéncia de decretos- lels
publicados entre os anos de 1986 e 1991. Segundo a respetiva exposicio de motlvos
«a declaragdo solene de nfo-vigéncia de muitos atos normativos arcaicos mas nunca i
antes expressamente eliminados do acervo legislativo, a que se procede através do !
presente decreto-lei, associada s evolucdes tecnolégicas ocorridas no 4mbito do

Didrio da Repiiblica Eletrénico, comporta uma vantagem adicional ao permitir ::

& Vd. exposi¢io de motivos da Plonosta de Lein.® 191 /XIII.
7 Vd. predmbulo do Decreto-Lei n.° 23/2021, de 23 de marco.
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colocar, na pagina web relativa a cada um desses diplomas, uma «etiqueta» que
comprove, de modo facilmente reconhecivel, o esgotamento dos seus efeitos
juridicos. Deste modo, ao consultar o Didrio da Repiiblica seré possivel saber, de
imediato e com seguranca, que determinado ato normativo ja ndo vigora, assim
evitando equivocos e facilitando a percegdo do Direito vigente, a beneficio da

confianca dos cidaddos e das empresas no ordenamento juridico».

Sobre esta matéria poder3, ainda, ser consultado o site do Programa Simplex+8 e o
documento respeitante ao Balango da Atividade Legislativa 2018°%, publicado no

ambito do programa Legislar Melhor10.

L. d) Antecedentes

Consultada a mesma base de dados, cumpre elencar as seguintes iniciativas
legislativas de anteriores Legislaturas com o mesmo objeto da presente Proposta de

Lei, mas incidindo em legisla¢do do Governo de periodos temporais diversos:

- Proposta de Lei n.2 191/X111/4.2 {GOV) - “Determina a cessagdo de vigéncia de

decretos-leis publicados entre os anos de 1981 e 1985”, que deu origem a Lei n.?
56/2019, de 5 de agosto - “Cessagdo de vigéncia de decretos-leis publicados entre
os anos de 1981 e 1985”;

- Proposta de Lei n.2 124/XI11/3.2 (GOV) - “Determina a cessagdo de vigéncia de

decretos-leis publicados entre os anos de 1975 e 19807, que deu origem & Lei n.®
36/2019, de 29 de maio - “Cessagio de vigéncia de decretos-leis publicados entre
os anos de 1975 e 1980%;

- Proposta de Lei 40/XI - “Procede a revogagdo de 433 atos legislativos no ambito

do programa SIMPLEGIS, incluindo a revogacdo expressa de varios decretos-leis

8 https: / /www.simplex.gov.pt/

9 https: / /www.portugal.gov.pt/pt/ec2 1 /comunicacag /comunicado?i=balanco-da-atividade-

legislativa-2018 _
10 https: / /www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=governg-cumpriu-legislar-melhor
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publicados no ano de 1975, a revogacdo do Cédigo Administrativo de 1936-40 e 3
alteragdo do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro e do Decreto Lei n.¢
305/2009, de 23 de outubro”, iniciativa que veio a caducar em 31 de marcgo de 2011,

com o final antecipado da Legislatura.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua oplmao
politica sobre a Proposta de Lei n.° 77/XIV/2.2 (GOV), a qual &, de resto, deg
“elaboracdo facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.° do Regimento da

Assembleia da Reptiblica.

PARTE III - CONCLUSGES

1. A Proposta de Lei n.2 77/XIV/2.2 do Governo “Determina a cessacdo de vigéncia?
de decretos-leis publicados entre os anos de 1986 e 1991 ", cumpre 0s requisitos|
formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e no n.2 2 do artigo 123.2en21en.2?2

do artigo 124.2 do RAR.

2. Aproposta de lei em apreco visa proceder a revogacao expressa de decretos-leis

publicados entre 1986 e 1991.

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos |

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de f
Lei n.2 77 /XIX/2.2 retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser Q

discutida e votada em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

10 |
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Em anexo ao presente relatério consta a Nota Técnica elaborada pelos servicos da
AR nos termos do artigo 131.2 do Regimento,

Pal4cio de Sio Bento, 7 de abril de 2021,

A Deputada Relatora,

\ewéza__“

(Joana sS4 Pereira)

O Presidente da Comissio,

(Luis Marqu Guedes)

11
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Andlise da iniciativa

* Aliniciativa

A presente iniciativa legislativa, apresentada em cumprimento do Programa do XXII
Governo Constitucional, visa concretizar mais um passo do “compromisso prioritario”
“no quadro do novo Programa SIMPLEX+”, de que constitui um “dos pilares essenciais”,

com o designio ultimo da promocao da seguranca juridica.

Recordando que, em cumprimento do programa «Revoga +», cujas primeira e segunda
fases se encontram concluidas, se procedeu a aprovagédo do Decreto-Lei n.° 32/2018,
de 8 de maio, determinando expressamente a cessac¢do de vigéncia de 1449 diplomas
publicados nos anos de 1975 a 1980; da Lei n.° 36/2019, de 29 de maio, onde se
determina expressamente a cessacgdo de vigéncia de outros 821 diplomas do mesmo
periodo; do Decreto-Lei n.° 49/2019, de 15 de abril, determinando expressamente a
cessacao de vigéncia de 908 diplomas publicados no subsequente periodo de 1981 a
1985; da Lei n.°56/2019, de 5 de agosto, onde se determina expressamente a cessacao
de vigéncia de outros 260 diplomas do mesmo periodo, o0 proponente revela ser esse o
concreto impulso legiferante: o de dar cumprimento a “terceira fase do referido programa
«Revoga +», relativa aos anos de 1986 a 1991, removendo do ordenamento juridico

cerca de 206 diplomas desnecessarios”.

Reconhece o proponente que a cessacao de vigéncia de tais diplomas legais tera ja
ocorrido — por desuso, por caducidade ou por se revelarem “anacrénicos ou
ultrapassados pelo evoluir dos tempos”, ou “por forca do esgotamento integral da sua
producdo de efeitos (por exemplo, por extincdo do respetivo objeto” - , mas defende,

nado obstante, a utilidade da eficacia extintiva inequivoca da sua revogacao expressa,

1 Assinale-se que o proponente Governo aprovou também, por ato legislativo préprio, a cessacdo de
vigéncia de varios decretos-leis deste mesmo periodo (vd. Decreto-Lei n.° 57/2021, de 23.3 - Determina a
cessacao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1986 e 1991. Diploma retirado do sitio
na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as
ligacOes para referéncias legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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“limpando o ordenamento juridico”, em nome da “clareza e certeza juridica”, que
enformam o principio da protecao da confian¢a e permitindo apurar “quantos e quais 0s
diplomas que estdo atualmente em vigor em Portugal” para “uma avaliacdo obijetiva,
social e economicamente racional dos regimes juridicos aplicaveis em cada dominio de

atividade.”2

A este propdésito, a iniciativa estabelece, no seu ultimo artigo (17.°), que a revogacao
expressa que ora se preconiza, se incidir sobre normas ja ndo vigentes, “ndo altera o

momento ou os efeitos daquela cessacao de vigéncia”.

Em concreto, a iniciativa legislativa circunscreve-se a revogacao expressa de decretos-
leis publicados entre 1986 e 1991, alguns dos quais porque considerados nao
aplicaveis, outros porque caducados, outros ainda porque ja revogados tacitamente e
alguns outros ainda porque se considera ser 0 momento para uma sua revogagao

expressa.

A revogacao expressa preconizada (contida em 17 artigos, nos quais se incluem o
definidor do objeto e uma norma final de salvaguarda dos efeitos de cessacdo de
vigéncia ja produzidos), que encontra justificagdo, como se referiu, segundo o
proponente, na necessidade de maior certeza e clareza no ordenamento juridico, por
possibilitar 0 conhecimento inequivoco dos diplomas legais em vigor, reconduz-se a

normativos das seguintes areas atuais de atuacédo do Governo?®:

2 Com efeito, e sem prejuizo da eficacia extintiva inequivoca da revogacao expressa de normas legais, essa
ndo é a Unica forma de se operar a cessagdo da vigéncia de normas no ordenamento juridico — quer por
caducidade (por decurso do prazo de vigéncia das leis temporarias ou das leis experimentais, por
verificagcdo das respetivas clausulas de caducidade, ou porque os pressupostos de facto que sustentaram
a sua aprovacao deixaram de integrar a realidade factica), quer por revogacdo tacita ou sistematica
(designadamente por conterem exclusivamente alteracdes a diplomas legais entretanto expressamente
revogados).

3 O que poderia justificar uma consulta das Comissdes Parlamentares competentes em razdo da matéria,
nos termos do documento sobre Competéncias das Comissdes Parlamentares Permanentes. Ligacdo para
este documento retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/ ).
Salvo indicacdo em contrario, todas as ligagBes para documentos produzidos no Parlamento, para
iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sdo feitas para o sitio na Internet da Assembleia da
Republica.
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Economia e Transicao digital (3 decretos-leis);

Negécios Estrangeiros (1 decreto-lei)

Presidéncia do Conselho de Ministros (2 decretos-leis)
Financas (173 decretos-leis);

Administracao Interna (2 decretos-leis);
Justica (3 decretos-leis);

Modernizacéo do Estado e Administracdo Publica (2 decretos-leis);
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (2 decretos-leis);
Educacao (1 decreto-lei);

Trabalho, solidariedade e seguranga social (9 decretos-leis);
Saude (5 decretos-leis);

Ambiente e Acédo climética (2 decretos-leis);

Infraestruturas e habitacdo (3 decretos-leis);

Agricultura (2 decretos-leis);

VvV VV V V VYV V V VYV V V V V V V

Mar (1 decreto-lei).

Recorde-se que, nos processos legislativos que deram origem as ja identificadas Leis
antecessoras da presente, que se reportam a periodos legislativos anteriores, foram
manifestadas reservas, tanto ha emissao de parecer pela Comisséo, como na discussao
e votacdo na especialidade, relativamente a eventual falta de informacao suficiente por
parte da Assembleia da Republica para proceder a revogagdo, com a necessaria
seguranca juridica, de tantos diplomas legais®, questionando que o Governo transferisse
para a Assembleia da Republica tal tarefa por desnecessidade de votacao desta matéria
pela Assembleia da Republica®, que teria de confiar na correcdo do trabalho
governamental, em face da falta de “conhecimento cabal da razéo para a determinagéo

da cessacdo da sua vigéncia e o desconhecimento de eventuais consequéncias para

4Vd. Ata da reunifo de discuss&o e votacéo do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 124/XIl e os relatérios
da discusséo e votacdo na especialidade das Propostas de Lei n.° 124/Xlll e 191/XIII

5 Nos casos em que esteja em causa legislagdo em dominios ndo concorrenciais e, portanto, de reserva de
competéncia legislativa, verificar-se-a a impossibilidade de o Governo legislar, pelo menos sem autorizagao
da Assembleia da Republica, revogando legislagao relativamente a qual apenas pode exercer o seu poder
de iniciativa junto do Parlamento.

Proposta de Lei n.2 77/XIV/2.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637651584a7864576c3262304e7662576c7a633246764c30466a6447467a4c7a4d7577716f6c4d6a42545a584e7a77364e764a5449775447566e61584e7359585270646d456c4d6a426b595355794d46684a53556b6c4d6a424d5a5764706332786864485679595339426447456c4d6a41774e54516c4d6a416f4d6a4d754d4455754d6a41784f436b756347526d&fich=Ata+054+(23.05.2018).pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627939695a54686d4e57566b4d53316d5a44686c4c54526a4d474974596d55314d79307a5a546b7a5a5751795a4759324e3259756347526d&fich=be8f5ed1-fd8e-4c0b-be53-3e93ed2df67f.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938354d574d315a6d566c4e79307a4d324e6c4c54526d4f444974595445784d53316a4d44426b59546b784d445a6a4d4459756347526d&fich=91c5fee7-33ce-4f82-a111-c00da9106c06.pdf&Inline=true

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

outros diplomas em vigor, informacdo que deveria ter sido fornecida pelo Governo a

Assembleia da Republica”.

A este propdsito, assinale-se que, porventura tendo em conta as reservas manifestadas
em antecedentes processos legislativos, a exposicdo de motivos da presente iniciativa
da conta de que se apresenta “um trabalho laborioso de andlise individualizada e
sistematica de todos os decretos-leis aprovados desde 1986, aferindo da sua vigéncia
e utilidade normativa, de modo a dissipar qualquer duvida quanto as respetivas
possibilidades de aplicagédo hodierna ou a eventual subsisténcia da producgéo de efeitos
juridicos por parte desses diplomas. Esta analise foi depois submetida a instancias
varias de confirmacdo e validagcao, designadamente por servicos e organismos de
diferentes ministérios, que atuam mais proximo das realidades e dominios setoriais em
guestao. Todo este processo obedeceu a um critério prudencial ou de cautela juridica,
segundo o qual sé se determina expressamente a ndo-vigéncia daqueles decretos-leis
em relacdo aos quais existe um grau de confianca acrescido quanto a respetiva

obsolescéncia normativa.”

. Enquadramento juridico nacional

O Programa do XXI Governo Constitucional® apresentou como compromisso prioritario

melhorar a qualidade da legislacdo, definindo como essencial «retomar mecanismos de
planeamento da atividade legislativa» que visem a fixagdo de prioridades e a
fiscalizagcdo desta atividade, «por forma a evitar esfor¢os indteis ou sem raz&o politica
ou social que os justifique». Procura, assim, «garantir a implementagéo de um programa
para a melhoria das préticas legislativas», designadamente, através da «revogacgéo de
leis inuteis ou desnecessarias, fixando metas quantitativas para a reducdo do stock
legislativo e disponibilizando versdes consolidadas da legislagdo estruturante»’. O
Governo visou, deste modo, implementar «um novo modelo de exercicio das

responsabilidades governativas mais transparente, mais agil e mais eficaz, através de

6 PROGRAMA DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL. Portal do Governo [Em linha]. [Consult. 23 mar.
2021]. Disponivel em WWW: <URL: https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-
pdf.aspx
7 |dem, pags. 46 e 47.
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um maior envolvimento e participacdo dos cidadaos», procurando «a melhoria da

qualidade da producéo legislativa»®. De igual modo, o Programa do XXII Governo

Constitucional® veio considerar que «a qualidade da legislacdo e a garantia do seu
cumprimento sdo essenciais para a melhoria global do sistema politico». (...) Nesta
senda, o Governo [prosseguiu, designadamente], uma politica de contencéao legislativa
e de revogacao de decretos-leis antigos e ja obsoletos, pugnando por um ordenamento

juridico enxuto»™°.

A implementacdo de um plano estruturado, sistematico e transversal de simplificacédo
legislativa e de melhoria da qualidade da legislagdo, prevista nos mencionados
programas do Governo, foi assumida no quadro do programa SIMPLEX.

O SIMPLEX!! foi langado em 2006, enquanto programa de simplificacdo administrativa
e legislativa que «pretende tornar mais facil a vida dos cidadaos e das empresas na sua
relacdo com a Administracéo e, simultaneamente, contribuir para aumentar a eficiéncia
interna dos servigos publicos». Até 2011 foram implementadas mais de 1000 medidas
nesta matéria, incluindo a chamada administracdo eletrénica'?. Dez anos mais tarde foi

criado o SIMPLEX+2016%, programa que teve nas necessidades dos utilizadores de

servicos publicos, o «principal critério para a identificagdo de areas de atuacdo
prioritaria, a par das medidas de simplificacdo»!* da vida de cidaddos, empresas e
organizacdes na sua relacdo com o Estado. Prosseguindo o trabalho reiniciado em 2016

e assumindo novos compromissos nesta matéria, foi apresentado o SIMPLEX+2017%5,

enquanto »programa transversal ao Governo, através do qual as diferentes areas de
intervengcdo do Estado assumem o compromisso de implementar as medidas de
simplificacdo administrativa e legislativa e de modernizagdo dos servicos ai

consagradas»?®.

8 Ibidem, pag. 45.
9 PROGRAMA DO XXIl GOVERNO CONSTITUCIONAL. Portal do Governo [Em linha]. [Consult. 23 mar.
2021]. Disponivel em WWW: https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAABY%2bL CAAAAAAABACZSDA1AQB5]Sa9BAAAAA%3d%3d
10 | dem, péag. 28.
11 http://historico.simplex.gov.pt/
12 Informac&o constante do site sobre o programa SIMPLEX.
13 https://simplex.gov.pt/simplexmais/simplex2016
14 Informac&o constante do site sobre o programa SIMPLEX.
15 https://simplex.gov.pt/simplexmais/simplex2017
16 Informac&o constante do site sobre o programa SIMPLEX.
Proposta de Lei n.2 77/XIV/2.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

6


https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzsDA1AQB5jSa9BAAAAA%3d%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzsDA1AQB5jSa9BAAAAA%3d%3d
http://historico.simplex.gov.pt/
https://simplex.gov.pt/simplexmais/simplex2016
https://simplex.gov.pt/simplexmais/simplex2017
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzsDA1AQB5jSa9BAAAAA%3d%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAAB%2bLCAAAAAAABACzsDA1AQB5jSa9BAAAAA%3d%3d
http://historico.simplex.gov.pt/
https://simplex.gov.pt/simplexmais/simplex2016
https://simplex.gov.pt/simplexmais/simplex2017

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

A partir desta data, o programa SIMPLEX passou a ser apresentado anualmente
(SIMPLEX+2018' e SIMPLEX+2019'®), sendo que a edicdo do SIMPLEX 20-21%°

renova 0 «compromisso da Administracdo Publica com a simplificacdo, a modernizacao

e ainovacdo. (...) Este compromisso é reforcado pelo contexto atual, que torna evidente
a necessidade de ajustar em permanéncia o funcionamento da Administracdo Publica,
fortalecendo a sua capacidade de desenvolver respostas simples e rapidas,
colaborativas e sustentaveis e de funcionar em ambientes de incerteza e de profundas

alteracdes nas necessidades das pessoas e das empresas»?°.

No ambito do SIMPLEX foi criado o programa Revoga+2'22, que tem por fim «reduzir
sistematica e sectorialmente o stock legislativo, revogando mais leis do que aquelas que
sdo aprovadas, por area da governacao, e procedendo a um exercicio de revogacao
sistemético de legislacdo que deveria estar formalmente revogada, desde 1976»,
eliminando «muitos diplomas antigos que ja se encontram ultrapassados ou obsoletos

mas que nunca foram expressamente revogados»®,

Assim, em 15 de mar¢co de 2018 foi concluida a primeira fase deste programa que

abrange os periodos entre 1975 e 1980. Esta fase culminou na aprovagéo do Decreto-

Lein.° 32/2018, de 8 de maio?*, que determinou expressamente a cessacdo de vigéncia
de 1449 diplomas publicados nesse periodo, bem como na aprovacdo da Lei n.°

36/2019, de 29 de maio?®, onde se estabelece, de forma expressa, a cessacdo de

vigéncia de outros 821 diplomas do mesmo periodo, num total de 2270. Ja a segunda

17 https://simplex.gov.pt/simplexmais/simplex2018

18 https://www.simplex.gov.pt/

19 https://www.simplex.gov.pt/

20 Informac&o constante do site sobre o programa SIMPLEX.

2! https://jurisapp.gov.pt/digesto/programa-revoga-plus/ e
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/comunicado?i=revoga-

22 Este programa nasceu como uma medida do programa SIMPLEGIS, integrado no SIMPLEX, e que visava
a simplificacdo da legislacéo através da revogacéo de diplomas que ja ndo fossem aplicados, mas que
permanecessem formalmente em vigor. Assim, o Decreto-Lei n.° 70/2011, de 16 de junho (Declaragéo de
Retificacdo n.° 25/2011, de 12 de agosto), determinou, de forma expressa, no ambito do programa
SIMPLEGIS, a nao vigéncia de decretos-leis, em razdo de caducidade, revogacéo tacita anterior ou
revogacao.

23 Informac&o constante da pagina sobre o programa Revoga+.

24 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 20/2018, de 7 de junho.

25 Trabalhos preparatoérios.
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fase do programa Revoga+, que compreendeu os anos de 1981 a 1985, culminou na

aprovacao do Decreto-Lei n.° 49/2019, de 15 de abril, que determinou expressamente a

cessacao de vigéncia de 908 diplomas publicados nesse periodo, bem como na

aprovacgdo da Lei n.° 56/2019, de 5 de agosto®?’, onde se prevé, de forma expressa, a

cessacao de vigéncia de outros 260 diplomas do mesmo periodo, cuja soma totaliza
1168 diplomas. Deste modo, até a presente data e no ambito desta iniciativa, foram ja

revogados 3438 diplomas.

O programa Revoga+ tem sido implementado por uma equipa especializada e
exclusivamente dedicada a tal tarefa, equipa esta pertencente ao Centro de

Competéncias Juridicas do Estado?® (JurisAPP), servico central da administracéo direta

do Estado integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros. Com o objetivo principal
de retirar do ordenamento juridico leis que fossem consideradas desnecessérias, esta
equipa procedeu ao levantamento dos decretos-leis a eliminar. Apés essa selecdo, a
lista foi sujeita a diversas instancias de validac&o, designadamente com 0s servigos e
organismos dos ministérios a que as matérias diziam respeito. O processo obedeceu a
um «critério prudencial e de cautela juridica»®® dado que poderiam estar em causa
contelidos a preservar em leis antigas que perderam razao de ser no seu conjunto. Por
outro lado, esta colaboracdo permitiu que a equipa do JurisAPP pudesse ser alertada
para decretos que se esgotaram e que eventualmente ndo tivessem ainda sido
detetados. Naquele processo, a principal preocupacdo era eliminar os diplomas em
relag@o aos quais ha certeza de que ja ndo tém qualquer utilidade normativa, ou seja,
em relacdo aos quais exista «um grau de confianca acrescido quanto a respetiva
obsolescéncia normativa»®®. O que estd na base deste processo é «um espirito
clarificador, de promoc¢édo da seguranca juridica enquanto componente essencial do
principio da protec¢@o da confianga, por sua vez uma ancora do estado de Direito. (...)
Pelo que a identificag@o inequivoca das normas que ja ndo produzem efeitos juridicos

encerra, em si mesma, um valor de interesse publico, potenciando a seguranca no

26 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 39/2019, de 22 de agosto.
27 Trabalhos preparatorios.

28 https://www.jurisapp.gov.pt/

29 Vd. exposicédo de motivos da Proposta de Lei n.% 124/XIlI.

30 vd. exposicédo de motivos da Proposta de Lei n.% 124/XIll.
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conhecimento do Direito aplicavel e a previsibilidade na sua concretizagdo»°!. Porém,
«a limpeza do ordenamento juridico ainda nao fica ainda concluida, continuando em
curso os trabalhos necessarios a integral identificacdo de outros atos legislativos, de
periodos temporais subsequentes, que igualmente relnam o0s requisitos de nao

aplicabilidade e de desnecessidade atuais»*2.

Segundo o comunicado®? do Conselho de Ministros de 21 de janeiro de 2021, «foram
aprovados um decreto-lei e uma proposta de lei que vém determinar a cessacao de
vigéncia de 1050 diplomas publicados entre 1986 e 1991. O programa «Revoga +», ja
na sua terceira fase, procura remover do ordenamento juridico diplomas considerados
desnecessarios, quer porque cairam em desuso, quer porque nunca chegaram a ser
objeto de uma revogacdo expressa ou de um reconhecimento oficial explicito de
cessacao de vigéncia. O decreto-lei procede a cessacédo de vigéncia de 840 diplomas
da competéncia do Governo, enquanto a proposta de lei submetera a apreciagéo da
Assembleia da Republica a ndo-vigéncia de 210 diplomas da sua competéncia. Com a
concretizacao desta nova fase do «Revoga +», uma medida Simplex+, serdo eliminados
do acervo legislativo um total de 4488 diplomas, compreendendo os periodos de 1975
a 1980, de 1981 a 1985 e de 1986 a 1991, em cumprimento dos objetivos de

simplificacdo e melhoria da qualidade da legislag&o».

De referir que, como se assinalou em nota supra, ja foi publicado o Decreto-Lei n.°

23/2021, de 23 de marco, que determina a cessacdo de vigéncia de decretos-leis

publicados entre os anos de 1986 e 1991. Segundo a respetiva exposi¢cdo de motivos,
«a declaragéo solene de nado-vigéncia de muitos atos normativos arcaicos mas nunca
antes expressamente eliminados do acervo legislativo, a que se procede através do
presente decreto-lei, associada as evolugdes tecnoldgicas ocorridas no ambito do Diario
da Republica Eletrénico, comporta uma vantagem adicional ao permitir colocar, na
pagina web relativa a cada um desses diplomas, uma «etiqueta» que comprove, de
modo facilmente reconhecivel, o esgotamento dos seus efeitos juridicos. Deste modo,

ao consultar o Diario da Republica sera possivel saber, de imediato e com seguranca,

31 vd. exposicédo de motivos da Proposta de Lei n.° 191/XIlI.

32 vd. preambulo do Decreto-Lei n.° 23/2021, de 23 de margo.

33 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=397
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que determinado ato normativo ja nao vigora, assim evitando equivocos e facilitando a
percecédo do Direito vigente, a beneficio da confianca dos cidadaos e das empresas no

ordenamento juridico».

Sobre esta matéria podera, ainda, ser consultado o site do Programa Simplex+** e o

documento respeitante ao Balanco da Atividade Legislativa 2018%, publicado no ambito

do programa Legislar Melhor?®.

I Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou qualquer
iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre a matéria em apreciacgao.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a mesma base de dados, cumpre elencar as seguintes iniciativas legislativas
de anteriores Legislaturas com o mesmo objeto da presente Proposta de Lei, mas

incidindo em legislagdo do Governo de periodos temporais diversos:

- Proposta de Lein.° 191/XI11/4.2 (GQOV) - Determina a cessagéao de vigéncia de decretos-

leis publicados entre 0os anos de 1981 e 1985, que deu origem a Lei n.° 56/2019, de 5

de agosto - Cessacgéao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1981 e
1985;

- Proposta de Lei n.° 124/Xl11/3.2 (GOV) - Determina a cessacao de vigéncia de decretos-

leis publicados entre os anos de 1975 e 1980, que deu origem a Lei n.° 36/2019, de 29

de maio - Cessacédo de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1975 e
1980;

34 https://www.simplex.qov.pt/
35 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/comunicado?i=balanco-da-atividade-legislativa-2018
36 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=governo-cumpriu-legislar-melhor
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- Proposta de Lei 40/XI - Procede a revogacao de 433 atos legislativos no ambito do

programa SIMPLEGIS, incluindo a revogacdo expressa de varios decretos-leis
publicados no ano de 1975, a revogacdo do Codigo Administrativo de 1936-40 e a
alteracéo do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro e do Decreto Lei n.° 305/2009,
de 23 de outubro, iniciativa que veio a caducar em 31 de marco de 2011, com o final

antecipado da Legislatura.

Nao foram localizados antecedente parlamentares peticionados nesta matéria.

1. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em analise foi apresentada pelo Governo, ho &mbito do seu poder
de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicdo, e no artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento).?” Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.°

do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento e no n.° 2 do artigo 13.° da lei formulario,*® e ainda pelo Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares. Foi aprovada em Conselho de Ministros a 21 de janeiro
de 2021, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 200.° da

Constituigao.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que estd redigida sob a forma de artigos, tem uma

designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma

37 As ligagBes para a Constituicdo, o Regimento e a lei formulario sdo feitas para o portal oficial da

Assembleia da Republica.

38 Estas normas referem ainda o ministro competente em razdo da matéria, porém esta iniciativa, pelo seu

objeto, ndo se integrara no elenco de competéncias materiais dos ministros do XXIl Governo Constitucional.
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exposi¢ao de motivos, cujos elementos sdo enumerados nho n.° 2 da mesma disposicao

regimental.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa e parece nédo infringir principios constitucionais,

A proposta de lei em apreciacédo deu entrada a 11 de marco de 2021. Foi admitida e
baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.%) a 12 de marco, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia

da Republica. Foi anunciada na sesséo plenaria de dia 17 de marco.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Determina a cessacdo de vigéncia de
decretos-leis publicados entre os anos de 1986 e 1991» - traduz sinteticamente o seu

objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°da Lei n.° 74/98, de 11

de novembro, conhecida como lei formulario,®® embora possa ser objeto de

aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

Com efeito, caso se pretenda tornar o titulo mais conciso, sugere-se que seja analisada
em apreciacdo na especialidade a possibilidade de o iniciar pelo substantivo
(“cessacgaon”), eliminando o verbo que o antecede, como recomendam, sempre que

possivel, as regras de legistica formal.*

Segundo as regras de legistica formal, «as vicissitudes que afetem globalmente um ato
normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de
suspensdo ou em revogacles expressas de todo um outro ato».** Naturalmente, esta
regra nao deve ser aplicada neste caso em relagdo a cada um dos cerca de 206 atos
legislativos revogados; bastara a referéncia genérica no titulo a revogacéo de decretos-
leis publicados entre os anos de 1986 e 1991.

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacédo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

40 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra: Almedina, 2002. P. 200.

41 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcdo e redaccéo de actos normativos.
Coimbra: Almedina, 2002. P. 203.
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Em caso de aprovacao esta iniciativa revestird a forma de lei, hos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa em analise ndo contém uma norma de
entrada em vigor, pelo que, caso seja aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo
2.°da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que prevé que, na falta de fixacdo do dia, os
diplomas “entram em vigor, em todo o territério nacional e estrangeiro, no 5.° dia apos a
sua publicagdo”. O artigo 17.° da proposta de lei apenas esclarece que esta
determinagcdo expressa de ndo vigéncia de atos legislativos, quando incida sobre
normas cuja vigéncia ja tenha cessado, ndo altera o momento ou os efeitos daquela

cessacao de vigéncia.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.

V. Consultas e contributos

A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.° 3, do artigo 124.° do
Regimento), e na exposi¢cdo de motivos ndo sé@o referidas pelo Governo quaisquer

consultas que tenha realizado sobre a mesma (cfr. Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de

outubro).

Em 17 de margco de 2021, a Comissdo promoveu a consulta escrita do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.
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V. Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo maioritariamente neutra do impacto de género.

. Linguagem nao discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo da proposta de lei hdo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.
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