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LEGALIDADE DA LEI-QUADRO

Contributo:

Pelo Acérdio n.° 534/2014 (Relator Conselheito Fetnando Vaz
Ventura), o Tribunal Constitucional declarou, com forga obrigatoria
geral, a ilegalidade de varias normas da Lei-Quadro das Fundagdes (Lei
n.° 24/2012, de 9 de julho), por violagio do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA). Em
sintese, 2 Regido Auténoma dos Agores é dotada de poderes legislativos
em matéria de fundagGes privadas e a versio inicial da Lei-Quadro das

Fundagées nio teve isso em conta.

Como o mesmo EPARAA também consagra poderes legislativos em

matéria de “instituigdes particulares de interesse publico” (Artigo 47.°

do EPARAA), talvez seja de ponderar:

— A adaptagio da futura Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade
Publica ao EPARAA, conforme jurisprudéncia do Ttibunal
Constitucional, nomeadamente a consagrada no Acérdio n.°

534/2014.

ARTIGO 2.° - REPRESENTACOES PERMANENTES NO ESTRANGEIRO

O Artigo 2.° relativo ao “Ambito Pessoal de Aplicagio”, nio faz
referéncia as “representagbes permanentes no estrangeiro”. A titulo de
exemplo, a Fundagio Calouste Gulbenkian tem delegagoes em Franga
e no Reino Unido. O enquadramento legal ¢ necessario, a fim de
garantir o correto tratamento fiscal das despesas e dos movimentos
financeiros, entre sede e representagdo, ou entre entidade reconhecida

isenta e entidade nio reconhecida isenta.
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Contributo: Talvez seja de ponderar:
— A aplicagio da Lei-Quadro do Estatuto de Udlidade Publica
também as representagdes permanentes no estrangeiro das

entidades sediadas em Portugal.

ARTIGO 2.° - ESTRUTURAS DE GRUPO

O Attigo 2.°, relativo a0 “Ambito Pessoal de Aplicagio”, também nio
faz referéncia as “estruturas de grupo”, quer sob a forma de
participagio em SGPS’s, quer sob outras formas. Atualmente,
inimeras entidades de utilidade publica sio entidades de topo de
verdadeiros grupos econémicos, de que sio exemplos os trés maiotes
clubes de futebol (proprietirias de sociedades desportivas) ou a
Associagio Montepio Geral (proprietaria de um banco). Outra situagio

recorrente € a integragio de fundagdes em grupos econdmicos.

Contributo: Talvez seja de ponderar:

— A aplicagio da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Piblica a
entidades integradas em “estruturas de grupo”, quer enquanto
entidades de topo, quer enquanto meras entidades participadas,
quet no quadro de grupos publicos, quer no quadro de grupos

nio publicos.



ARTIGO 2.° - ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Contributo:

O Artigo 2.° relativo ao “Ambito Pessoal de Aplicagao”, tem uma
breve referéncia as “representagdes permanentes em Portugal de
organizagdes internacionais”, nio fazendo a distingio entre as
organizagoes de que o Estado Portugués é parte (logo com vinculagio),
e as organizagSes de que o Estado Portugués nio é parte. Exemplo:
Portugal nio ¢ membro da Conferéncia Islimica, mas nada obsta que a
mesma organizagio internacional tenha interesse em instalar em

Portugal uma representagio permanente.

Talvez seja de ponderar:

— A distingdo, ao nivel das “representagbes permanentes em
Portugal de organizagoes internacionais”, entre otganizagdes
internacionais de que o Estado Portugués é parte, e organiza¢des

internacionais de que o Estado Portugués nio é parte.

ARTIGO 3.° - RELOCALIZACAO

A anilise do Artigo 3.° relativo I:‘a “Extensio do Ambito Pessoal de
Aplicagio”, pode ser feita de varias Oticas, de entre as quais, o seu
conteudo e a sua localizagio no contexto do diploma legal. Se a Lei-
Quadto do Estatuto de Utilidade Piblica for um anexo de uma futura
Lei, entio os anexos referidos no Artigo 3.° serdo “anexos”, de um
anexo, de uma futura Lei. Uma releitura dos principios e das
recomendagdes do programa “Legislar Melhor” talvez seja de

ponderar.
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Contributo:

Talvez seja de ponderar:

— A relocalizagio do Artigo 3.°, da Lei-Quadro do Estatuto de
Utilidade Publica” para o “Decreto Preambular”, eventualmente
antes dos artigos de alteragdes legislativas. Em consequéncia, a

Lel de aprovagao passatia a incluir, pelo menos, quatro anexos.

ARTIGO 3.° - EXTENSAO A “UTILIDADE PUBLICA DESPORTIVA”

Contributo:

Se a logica do Artigo 3 ° é a da “extensdo” da aplicagido do estatuto de
utilidade publica a outros universos de entidades, talvez nio seja de
excluit também a sua aplicagio as “Federagoes Desportivas de
Utlidade Pabhca Desportiva”, ainda que somente alguns dos seus

artigos.

O atual regime € o constante no Decreto-Lei n.° 248-B /2008, de 31 de
dezembro, na sua versio atual, o qual estabelece como regime

subsidiatio o das associagoes de direito privado.

Talvez seja de ponderat:
— Anclusio do universo das “Federagoes Despottivas de Utilidade
Publica Desportiva™ na extensao da aplicagiao, como as devidas

adaptagoes, da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica.

ARTIGO 3.° - EXTENSAO AS “COOPERATIVAS DE INTERESSE PUBLICO”

Se a légica do Artigo 3 ° é a da “extensdo” da aplicagido do estatuto de
utilidade piblica a outros universos de entidades, talvez nio seja de
excluir também a sua aplicagio as “cooperativas de interesse piblico”,

ainda que somente alguns dos seus artigos.
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Contributo:

O atual regime é o constante no Decreto-Lei n.° 31/84, de 21 de

janeiro, o qual esta muito desatualizado.

Existem atualmente 19 entidades deste tipo no seio do Setor Publico
(informagdo constante no Sistema de Informagio da Organizagio do
Estado), das quais 4 tém participagio da Administragio Central, a
saber: a “Movijovem”; a “Tapada Nacional de Mafra”; a “Cooperativa
Valor T”; e a “Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social”.
Esta ultima tem ja a sua situacio salvaguardada no contexto da alinea

aa) do Anexo IIL.

Talvez seja de ponderar:

— A inclusio do universo das “cooperativas de interesse publico”
na extensio da aplicagao, como as devidas adaptagoes, da Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Piblica, sem prejuizo para a
revisio/atualizacio do respetivo regime legal (Decreto-Lei n.°

31/84, de 21 de janeiro).

ARTIGO 4.° - RELOCALIZACAO

Contributo:

O objeto do ato legislativo € o “Estatuto de Utilidade Publica”, mas a
densificagio da prépria nogao de “utilidade piblica” e dos seus
requisitos de base localizam-se no seu Artigo 4, sendo precedida pelos
artigos relativos ao “ambito pessoal de aplicagio” e a “extensio do

ambito pessoal de aplicagao”.
Talvez seja de ponderar:

— A relocalizagdo do Artigo 4.° da Lei-Quadro do Estatuto de
Utilidade Publica”, logo ap6s ao Artigo 1.°.
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NOVO ARTIGO - REPRESENTACOES PERMANENTES NO ESTRANGEIRO

Contributo:

No seguimento do cometirio ¢ do contributo ao Artigo 2.°, em matéria
de “Representagoes Permanentes no Estrangeiro”, talvez seja de

ponderar:

A introdugio de um novo artigo, antes do artigo relativo a
“representagoes permanentes de pessoas coletivas estrangeiras™,
de reconhecimento e eventual extensio dos efeitos da utilidade
publica, as representagées permanentes no Estrangeiro,
nomeadamente, em matéria de aceitacio de dedugio fiscal de

despesas.

NOVO ARTIGO - ESTRUTURAS DE GRUPO

Contributo:

No seguimento do cometario e do contributo ao Artigo 2.°, em matéria

de “Estruturas de Grupo”, talvez seja de ponderar:

A introdugio de um novo artigo, antes do artigo relativo a
“representagoes permanentes de pessoas coletivas estrangeiras”,
de enquadramento das entidades de sejam, simultaneamente
reconhecidas utilidade publica e entidades integrante de grupo
econdomico ou Institucional, nomeadamente, estabelecendo
fronteiras e normas de regulacio de movimentos de ativos e
passivos entre partes relacionadas e de consolidagio de contas e
balangos;

A sujeigdo das entidades integrantes de “estruturas de grupo” a

certificagao legal de contas, por Revisor Oficial de Contas.
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NOVO ARTIGO - RECIPROCIDADE E COOPERACAO INTERNACIONAL

Conttibuto:

A Nota Técnica a Proposta de Lei, elaborada pelos Setvigos da
Assembleia da Repiblica, refere e analisa alguns modelos estrangeiros
em matéria de “Estatuto de Utilidade Publica”. Logo, existindo
jurisdicbes como modelos similates e podendo haver entidades
portuguesas com representagoes permanentes no estrangeiro e
entidades estrangeiras comn representagoes permanentes em Portugal,
talvez a questio da reciprocidade e da cooperagio internacional seja de

enquadrar desde ja.

Talvez seja de ponderar:
A introdugac de um novo attigo, apdés o attigo relativo a
“representagoes permanentes de pessoas coletivas estrangeiras”,
de previsio da possibilidade de reconhecimento reciproco, entre
ordens juridicas, ¢ de cooperagao internacional entte autoridades

administrativas congéneres.

NOVO ARTIGO - ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Contributo:

No seguimento do cometario e do contributo ac Artigo 2.°, em matéria

de “Organizagoes Internacionais”, talvez seja de ponderar:

— A introdugio de um novo artigo, apdés o artigo telativo a
“representagoes permanentes de pessoas coletivas estrangeiras”,
de densificagao da mesma matétia e de clarificagio, no contexto
das “representacbes permanentes em Portugal de organizacdes
internacionais”, das quais o Estado Portugués é parte e das

outras, em que o Estado Portugués nio é parte.
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NOVO ARTIGO - LIMITAGCAO DA INTERVENCAO DE PODERES PUBLICOS

Por acérdio de 13 de fevereiro de 2020 (Relator Conselheiro José
Veloso), o Suptemo Ttibunal Administrativo chegou 20 entendimento
de que, a Lei Portuguesa permite fazer chamar, através de ato privado,
um titular de orgao de soberania a participar na vida societiria de
entidade privada, € sem que qualquer controlo seja feito. No caso
concreto, o titular de érgio é o Primeiro-Ministro, que nomeia o
Presidente da Fundagio do Desporto, situagac nao controlivel nem
politicamente pela Assembleia da Repiblica, nem judicialmente pelos

tribunais administrativos.

Mas esta chamada dos poderes publicos 4 gestao de entidades privadas
tem outras dimensées. A ttulo de exemplo, veja-se o caso de
acumulagio de fungdes de Presidente de Camara Municipal de
Reguengos de Monsaraz e de Presidente de Fundagio Maria Inicia
Vogado Perdigio Silva, conforme proptio ato de constitui¢io da
fundagio; ou o Diretor-Geral do Orgamento que é membro
permanente da Comissio Revisora de Contas da Fundagio Calouste

* Gulbenkian.

Contributo: Talvez seja de ponderar:

— A introdugio de um novo attigo, apds o artigo relativo a
“independéncia e autonomia”, de sentido de fazer depender a
intervencao dos poderes publicos, quer quando previstos em ato
constitutivo, quer quando previstos em estatutos das entidades
reconhecidas de utiidade piblica, da prévia autorizagio do érgio
colegial representativo da pessoa coletiva publica em causa;

— A eventual autorizagio caduque a cada ato eleitoral para o drgio

colegial representativo que concedeu a autorizagio.
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NOVO ARTIGO - ACESSO A REGISTO CENTRAL DE BENEFICIARIO EFETIVO

Um dos pressupostos para a atribuicio do “estatuto de utilidade
publica” pressupde que as mesmas entidades “cooperem, nesse ambito,
com a Administragio central, regional ou local”. Essa colaboragao com
a Administragao abre a porta a varios direitos, quer diteto, como as
isengdes fiscais, quer indiretos, como o acesso a uma série de subsidios

publicos concedidos por essa mesma Administragio.

O acesso a tais direitos, quer de 1sengoes, quer de acesso a subsidios
publicos, talvez justifique, paralelamente, a sujei¢do a alguns deveres,
tais como os associados aos deveres de transparéncia exigivel as

entidades publicas.

Contributo: Talvez seja de ponderar:

— A associagao dos direitos do “estatuto de utilidade publica” ao
cumprimento de algumas obrigagoes em matéria de
transparéncia, como seja o acesso publico 20 Registo Central de
Beneficiario Efetivo, constituido junto do Instituto dos Registos

e Notariado.

ARTIGO 11.° - PROPORCIONALIDADE NA ISENCAO DE IMT E DE IMI

O principio da “isen¢io” de IMT e de IMI é natural numa situagio
padrio em que a entidade €, simultaneamente, a proptietiria e a

utilizadora do imével sobre o qual houve ou ha isengio de imposto.
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Mas a situagao complica-se quando no mesmo espago outras entidades
come¢am também a desenvolver atividade (econémicas/sujeicio a
IVA). Exemplos: A concessionaria da cafetaria; A concessionaria da
estagio de servico; A loja/vitrine de produtos desportivos; As
maquinas de vendas; As maquinas ATM; ou A concessiondria da
publicidade. Nos casos des estruturas de grupo as sobreposigoes sido

ainda mais diluidas.

Contributo: Talvez seja de ponderar:
| A introdugio de alguma proporcionalidade no principio da
“isengao” de IMT e de IMI, tendo em conta a parte dos imoveis
afetos a fins que nio os da utilidade publica, logo sujeita a IMT e

a IML

ARTIGO 11.° - PROPORCIONALIDADE NA ISENCAO DE IRC

O principio da “isengao” de IRC ¢é natural numa situagao padrao em
que a entidade nao tem perfil para distribuir dividendos e toda a receita

ou resultados sio aplicados nos fins estatutarios.

Mas a situagdo complica-se quando a entidade passa a ser patte de uma
estrutura de grupo. Exemplos, os clubes que sao acionistas de
sociedades desportivas ou as assoclagoes mutualistas que sio titulares

de um banco.

Para constituir os grupos, foi necessario criar sociedades veiculos e
subscrever o respetivo capital. Logo, houve “dinheiro da caixa das
esmolas” (integrante da esfera utilidade publica/isento do IRC) que
passou a ser utilizado/afeto para fins que nio de utilidade publica, logo

sujeito a IRC.
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Contributo: Talvez seja de ponderar:
A introdugio de alguma proporcionalidade no principio da
“isen¢ao” de IRC, tendo em conta a parte do balango afeta a fins
que nao os da utilidade piblica, logo sujeita a IRC (por adaptagio
de mecanismo ji previsto na Lei para situagées semelhantes,
como os estabelecidos pelos Artigo 23.% 2 26.° do Cédigo do IVA
ou pelo Artigo 38.° do Codigo do IRS).

ARTIGO 11.° - PROPORCIONALIDADE NA ISENCAO DE CUSTAS PROCESSUAIS

Qualquer organizagdo, como o sao também as pessoas coletivas com
estatuto de utilidade publica, estabelece a sua volta todo um conjunto
de relagoes juridicas com fins distintos. A relagic com associados é de
um dominio; a relagio com trabalhadores, € outro dominio; a relagiao
com fornecedores € outro dominio; a telagio com os utentes é outro

dominio; a relagdc com os poderes publicos é outro dominio, etc., etc..

O principio da “isengao” de custas judiciais ¢ compreensivel, como seja
nos casos de responsabilidade civil emergente de acidente mortal

{queda de balizas).

Mas tal nao é motivo para deixar de colocar algumas questdes sobre
outras situacoes, tais como: Nos conflitos associados-associagio
justifica-se a isengdo? Nos conflitos laborais, como despedimentos

ilicitos, justifica-se a isengao?
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Contributo: ~ Talvez seja de ponderar:
A introdugao de alguma proporcionalidade no principio da
“isengao” de custas processuais, em funcao da natureza do
conflito e na responsabilidade da entidade;
— A decisio da aplicagao de isencio ser decida pelos Tribunais, em
sede do proprio processo, pela aferigao da efetiva relacio entre o
conflito em causa e os fins estatutarios enquadrados pela utilidade

publica.

ARTIGO 13.° - ORGAO AUTORIZADOR

A Constituigao da Republica confere ao Governo poderes para, em
exclusivo, legislar em matéria da sua propria organizagio e
funcionamento (n.° 2 do Artigo 198.°). Logo deveria ser o proprio
Governo a escolher quem, de entre os seus Orgdos internos —
Primeiro-Ministro, Consetho de Ministros, Ministto A, Ministto B,

Ministro A+B, etc. — ¢é o érgao decisor para determinada matéria.

A Lel, ao estabelecer, expressamente, que o drgao competente em
matéria de “Estatuto de Udlidade Piblica” é o Primeiro-Ministro, estd
a entrar na esfera da competéncia legislativa exclusiva do Governo, em
infragao da Constituigao, curiosamente através de uma proposta de lei

apresentada pelo préprio Governo.
Contributo: Talvez seja de ponderar:

— A alteragiio de orgao competente de “Primeiro-Ministro” para

“Governo, nos tetmos da sua otganizagio e funcionamento™.
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ANEXO III - ENTIDADES OMISSAS

Da leitura do elenco de entidades identificadas no Anexo III (Estatuto
de Utilidade Publica confetido por Ato Legislativo) e do cruzamento,
nio exaustivo com outras bases de dados, constata-se a omissiao de
algumas entidades, nomeadimente, a Academia Intetnacional de
Cultura Portuguesa (estatutos aprovados pelo Decreto 46.180, de 6 de
fevereiro de 1965, na sua versio atual), e a Academia Portuguesa da
Historia (estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 357/84, de 31 de

outubro, na sua vetsio atual).

Contributo: Talvez seja de ponderar:
— A inclusio no Anexo III,
Da Academia Internacional da Cultura Portuguesa
(estatutos aprovados pelo Decreto 46.180, de 6 de fevereiro
de 1965, na sua versio atual);
—  Da Academia Portuguesa da Histotia (estatutos aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 357/84, de 31 de outubro, na sua

versao atual).

NOVO ANEXO - OUTROS RECONHECIMENTOS LEGAIS

Fora do elenco das entidades do Anexo III, existem ainda outras
entidades reconhecidas como de utilidade piblica por ato
administrativo, mas reconhecidas, consagradas ou especialmente

investidas por legislagio avulsa.
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Exemplos: o Comité Olimpico de Portugal, consagrado na Lei de Bases
da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.” 5/2007, de 16 de janeiro) e
especialmente investido pela Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (Lei
n.°> 74/2013, de 6 de setembro; o Comité Paralimpico de Portugal,
consagrado na Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.°
5/2007, de 16 de janeiro); ou o Centro de Arbitragem Administrativa,
especialmente investido pelo Regime da Arbitragem Tributiria
(Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro).

Havendo ja referéncia legal a entidade, por reconhecimento, pot
consagracao, por espectais atribuigcées ou pot outra situagao, talvez nio
faga sentido obrigar as entidades em causa a submeterem-se a umn novo

pedido de reconhecimento.

Contributo: Talvez seja de ponderar:
A introdugio de um novo Anexo (IV) relativo a entidades
referidas em legislacio avulsa e que nio carecem de se submeter
a novo processo de reconhecimento de utilidade publica, como
poderio set os casos, nomeadamente:
— Do Comité Olimpico de Portugal;
— Do Comité Paralimpico de Portugal,

Do Centro de Arbitragem Administrativa.

Saint Laurent d"Aigouze, 19 de margo de 2021

Alexandre José Ferreira de Abreu
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