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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

45/X1V/1.2 (PCP) — “Altera o Estatuto da GNR relativamente ao hordrio de referéncia

semanal (1.° alteracdo ao Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco)”, tendo as respetivas
partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, da DURP do Livre
e do DURP do CHEGA, na reuntio de 18 de dezembro de 2019, da Comissio de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 45/XIV/1.®2 (PCP) — Altera o Estatuto da GNR
relativamente ao horario de referéncia semanal (1.* alteragdao ao
Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco) |

PARTE | - CONSIDERANDOS

i. a) Nota introdutdria

Os deputados e deputadas do Grupo Parlamentar do PCP tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.° 45/XIV/1.? — “Altera o
Estatuto da GNR relativamente ao hordrio de referéncia semanal (1.7 alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo)’.

O referido projeto deu entrada a 07 de novembro de 2019 e foi admitido em 12 de
novembro de 2019, tendo a aludida apresentacao sido efetuada nos termos do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.°, da alinea b) do n.® 1 do artigo 167.° e da
alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e
do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 119.°, 120.° e 124.° do referido Regimento.

Por despacho de -Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado
de 12 de novembro de 2017, a iniciativa vertente, apesar da conexao com a Comissao
de Trabalho e Seguranga Social (10.7), baixou a Comissdo de Assuntos
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Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) para emissdo do respetivo
parecer, tendo sido anunciado na sessao plenaria do dia 12 de novembro de 2019.

Em 20 de novembro de 2019, a Deputada signataria foi nomeada relatora do parecer

sobre a iniciativa legislativa atras identificada.

Atendendo & matéria objeto da iniciativa, estabelece a alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°
da CRP, o direito de as comissdes de trabalhadores participarem na elaboragao da
legislagao do setor, razdo pela qual foi promovida a sua apreciagéo ptiblica, de 23 de
novembro a 23 de dezembro de 2019, (RAR), ndo havendo até a data da elaboragédo

do presente Relatério quaisquer contributos a assinalar.

Releve-se para o alerta contido na Nota Técnica elaborada pelos servigos da AR, para
eventual avaliagdo sobre se a alteragdo legislativa proposta aumenta despesas do
Estado previstas na lei do Orgamento do Estado. Caso assim seja, deve atender-se &
norma prevista pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao e n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento, a lei-travdo, nomeadamente através da alteragéo do inicio de vigéncia, de

modo a assegurar que tal ndo ocorre nc ano econdémico em curso.

Assinala-se igualmente que & presente data a discussdo na generalidade nao se

encontra ainda agendada.

| b) Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

Os dez deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem uma alteragéo pontual ao
novo Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 30/2017, de 22 de margo, nomeadamente no que diz respeito ao horario de
referéncia semanal (artigo 27.° do Estatuto dos Militares da GNR).

Considera o PCP que o mencionado diploma legal, “embora consagre aspetos
importantes tal como normas de higiene e seguranga ficou muito aquém das legitimas

expectativas dos profissionais da GNR.” — cfr. exposig¢do de motivos. Do ponto de vista
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do PCP, “embora o hordrio de referéncia semanal seja de implementacgdo recente, as
dificuldades da propria instituicdo ndo tém permitido a sua aplicagdo a todos os
profissionais da GNR, o que gera situagbes de desigualdade que importam ser
corrigidas”, razao pela qual apresentam esta iniciativa legislativa.

Neste sentido, no artigo 1.° do PJL, é proposta a alteragéo do artigo 27.° do Estatuto
dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
30/2017, de 22 de margo. Segundo o Grupo Parlamentar proponente, é consagrado o
horério de trabalho de 36 horas, ndo o fazendo “depender da publicagao de qualquer
portaria que, com maior ou menor amplitude, limitem o direito ao horario de trabalho”.
Prevé-se ainda a compensacgao da prestagéo de servigo para alem do periodo normal
do exercicio de fung¢des através da “atribuicdo de crédito hordrio, sem qualquer corte
de remuneragao ou respetivos suplementos, subsidios ou abonos”; a atribuigdo de um
descanso compensatorio, paré o trabalho em dias de feriado, por duracéo igual a
metade das horas de servigo prestadas; a contabilizagéo dos periodos de “prevengao”
como horario de trabalho; a eliminagao do n° 5 do artigo 27°., ou seja, a eliminagao
da disposicao que estabelece que o regime do horario de referéncia para o exercicio
de fungdes policiais ndo prejudica o dever de disponibilidade permanente e ainda
daquela que determina nao ser aplicavel ao “exercicio de fungbes militares pelos
militares da GNR, nem aos militares em fungbes de comando, dire¢do ou chefia, em
periodos de estado de sitio ou te emergéncia, em situagées inopinadas que
determinemn um imediato e extraordindrio empenhamento operacional, aos militares
em missbes internacionais, em formagéo e exercicios, e quando empenhados em
missées militares’.

E ainda proposto que a presente lei entre em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagéao — cfr. artigo 2.° do PJL.
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| ¢) Enquadramento Constitucional e Legal

A Guarda Nacional Republicana (GNR) é uma forga de seguranga de natureza militar,
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de
autonomia administrativa, com jurisdi-géo em todo o territério nacional e no mar
territorial, dependendo do membro do Governo responsdvel pela area da

administragao interna,

As forgas da Guarda «s&o colocadas na -dependéncia operacional do Chefe do
Estado-Maior General das Forgas Armadas, através do seu comandante-gerai, nos
casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do
Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, dependendo, nessa medida,
do membro do Governo respohsével pela area da defesa nacional no que respeita a

uniformizagdo, normalizagédo da doutrina militar, do armamento e do equipamento»,

A Guarda tem por miss@o, no &mbito dos sistemas nacionais de seguranga e protegao,
assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga intema e os direitos dos
cidadaos, bem como colaborar na execugao da politica de defesa nacional, nos termos
da Constituigao e da lei.

Em 2007, foi aprovada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de
margo, definindo as linhas orientadoras da reforma da GNR e da Policia de
Seguranga Publica (PSP), com o objetivo de melhorar a articulagédo entre as duas
forgas, a racionalizag@o dos seus recursos e procedimentos e a melhoria das suas

infraestruturas e equipamentos.

No quadro do processo de reforma da GNR, foi publicada a Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro, que aprovou a sua organica com o objetivo da racionalizagdo do modelo

de organizagao e utilizagéo dos recursos da Guarda.

Na sequéncia da aprovagéo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, de cujo ambito de aplicagdo os militares da GNR se
encontram excluidos, o Governo procedeu a revisdo do Estatuto dos Militares da
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Guarda Nacional Republicana (EMGNR), por via do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de
margo, introduzindo um conjunto de alteragtes, designadamente no ambito da
valorizagdo da carreira militar, dos regimes de reserva e reforma, do requisito
habilitacional minimo para a frequéncia no Curse de Formagao de Guardas, e do
regime de férias, diplomé este vetado pelo Presidente da Republica por nao garantir
solugdes similares ou equivalentes no Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
(EMFA), introduzindo, pelo contrario uma diversidade de regimes gue no entender do
Presidente da Republica “pode criar problemas graves no seio das duas instituigdes,

ambas militares e essenciais para o interesse nacional.”

Conforme estabelece o atual EMGNR, aprovado pelo citado Decreto-Lei n.° 30/2017,
de 22 de margo, o militar da Guarda goza'de todos os direitos, liberdades e garantias
reconhecidos aos demais cidadaos, estando o exercicio de alguns desses direitos e
liberdades sujeitos as restrigbes constitucionalmente previstas, na estrita medida das
exigéncias proprias das respetivas fungdes, bem como as que decorrem da legislagéo
aplicavel aos militares da Guarda.

O presente Estatuto consagra os deveres e direitos dos militares da Guarda, a sua
hierarquia, cargos e fungées, o ingresso e desenvolvimento das carreiras profissionais
(oficiais, sargentos e guardas), as nomeago6es e colocagoes, a regulagido dos efetivos
globais e a respetiva situagéo (no ativo, na reserva e na reforma), o ensino e formagéo,
a avaliagéo e o regime das licencas.

No artigo 27.°, que o Projeto de Lei em andlise se propoe alterar, o Estatuto estabelece
um horario de referéncia semanal que determina que o exercicio de fungdes policiais
por militares da Guarda atende a um horario de referéncia a regular por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da administragao
interna, sob proposta do comandante-geral, tendo em conta critérios de eficacia
funcional, a natureza das fun¢des desempenhadas pelo militar e o servico efetivo
prestado mensal ou trimestraimente, devendo ser assegurado tempo para repouso
entre servigos.
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Imponta referir que a Portaria n.° 222/2016, de 22 de julho, que estabelece e regula
o horario de referéncia dos militares da GNR, prevé “que o periodo maximo de
trabalho dos militares da Guarda é de 40 horas semanais, em cOmputo mensal ou
trimestral, de acordo com os regimes de prestagao de servico, e modalidades de
horario aplicaveis” e que “o descanso minimo entre servigos nao deve ser inferior a
12 horas, exceto por necessidade de servigo devidamente fundamentada.”

[ d) Iniciativas conexas e pendentes

Efetuada a pesquisa & base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que
se encontram pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes iniciativas legislativas:

— Projeto de Lei 8/XiV/1.2 (PCP) - Aprova ¢ estatuto da condigao policial

— Projeto de Lei 15/XIV/1.2 (PCP) - Condi¢des de Saude e Seguranga no
Trabalho nas Forgas e Servigos de Seguranga;

— Projeto de Resolugéo 35/XI1V/1.? (PAN) — Recomenda ao Governo que promova
a melhoria das condigées de salide mental, em ambiente laboral, nas Forgas e
Servit}os de Seguranga, criando um programa de promogic da resiliéncia

psicolégica dos operacionais.

| e) Antecedentes Parlamentares

No que respeita a antecedentes parlamentares, refira-se que a presente iniciativa
legislativa retoma o Projeto de Lei 547/Xlll/2.* — Altera o estatuto da GNR
relativamente ao horaric de referéncia semanal (1% Alteragdo ao Decreto-Lei n.°
30/2017, de 22 de margo), também da autoria do Grupo parlamentar do PCP, e cuja
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discussao e votagdo na generalidade ocorreu a 07 de dezembro de 2017, tendo a
iniciativa sido rejeitada.!

Esta iniciativa foi objeto de discussdo conjunta com os seguintes projetos de lei

conexos:

— Projeto de Lei 343/Xlil/2.2 (PCP) - Primeira alteragdo ao Decreto — Lei n°
233/2008, de 2 de dezembro que regulamenta o exercicio do direito de
associagao pelos profissionais da Guarda Nacional Republicana (GNR)

— Projeto de Lei 549/X1il/2.2 (PCP) - Altera o Estatuto da GNR repondo justica no
direito a férias (1.° alteragéo ao Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo).

— Projeto de Lei 677/XIll/2.2 (PAN) - Altera o Estatuto dos Militares da Guarda

Nacional Republicana, no que concerne ao horario de trabalho.

Refira-se ainda enquanto iniciativa conexa o Projeto de Lei do PCP n.° 963/Xl111/2.2 —
Condi¢des de Saude e Seguranca no Trabalho nas Forcas e Servigos de Seguranga.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre o Projeto de Lei n.? 547/XIll/2.* (PCP), a qual &, de resto, de “efaboragdo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artige 137.° do Regimento da Assembleia da

Repubiica.

1 A Favor: BE, PCP, PEV, PAN: Contra: PSD, PS; Abstencdo: CDS-PP.
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PARTE lif - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 45/XIV/1.2
— “Altera o Estatuto da GNR relativamente ao hordrio de referéncia semanal
(1.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo)’.

2. Esta iniciativa propée uma alteragdo pontual ao novo Estatuto dos Militares da
Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22
de margo, nomeadamente no que diz respeito ao horario de referéncia semanal
(artigo 27.° do Estatutos dos Militares da GNR), que pretende estabelecer nas
36h.

3. Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 45/XIV/1.3 (PCP)
relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado

em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do RAR.

Palacio de S. Bento, 18 de dezembro de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséao

Bt Ml

(Sandra Cunha) (Luis Marques Guedes)
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Projeto de Lei n.° 45/XIV/1.2 {(PCP)

Altera o Estatuto da GNR relativamente ao horario de referéncia semanal (1.*
alteracéo ao Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo)

Data de admisséao: 12 de novembro de 2019

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) -

indice
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cna Romanag de Castro e Luisa Colaco

e novembrao de 2019

Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP)
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

1
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.  Analise da iniciativa

* Ainiciativa
A presente iniciativa visa consagrar um horario de referéncia semanal para o exercicio
de fungdes policiais pelos militares da Guarda Nacional Republicana (GNR) de 36 horas,
nao o fazendo “depender da publicagdo de qualquer portaria que, com maior ou menor
amplitude, limite o direito ao hordrio de trabalho’.

Com efeito, o atual Estatuto dos Militares da GNR, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

30/2017, de 22 de margo, determina que o exercicio de fungGes policiais pelos militares

da GNR atende a um horario de referéncia que sera aprovado “por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da administragdo
interna, sob proposta do comandante-geral’.

De acordo com os proponentes, dez Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), publicada a Portaria que “consagra o dito hordrio de
referéncia semanal (...), ha aspetos no Estatuto dos Militares da Guarda Nacional
Republicana que precisam de ser alterados’, sendo certo que, “embora o horario de
referéncia semanal seja de implementagdo recente, as dificuldades da propria
instituicdo ndo tém permitido a sua aplicagdo a todos os profissionais da GNR" (cf.

exposi¢éo de motivos).

Com o intuito de “contribuir para que os agentes policiais se encontrem nas melhores
condi¢bes de satide, quer fisicas, mentais e sociais, garantindo que o servigo publico,
de interesse nacional, que prestam, é realizado de forma eficiente e eficaz’, os
proponentes preconizam uma providéncia legislativa que se compoe de dois artigos, o
primeiro dos quais de alteragéo do artigo 27.° do referido Estatuto dos Militares da
Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 30/2017, de 22 de margo,
nos seguintes termos: '

1 Cf. artigo 27.2/2
Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP)

Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

2
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a) previsdo estatutaria do hordrio de trabalho de 36 horas para o exercicio de
fungoes policiais — eliminando assim a regulamentagéo deste por portaria,

b) contagem dos “perfodos de prevengao” como horario de trabalho e definigdo de
desconto compensatério para quem trabalhar em dia de feriado obrigatério;

c) compensagio da prestagédo de servigo para além do periodo normal através de
credito horario “sem qualguer corte de remuneragéo ou respetivos suplementos,
subsidios ou abonos” - em vez de “sem qualquer redugéo da remuneragao”;

d) eliminagéo da disposi¢gao que estabelece que o regime do horario de referéncia
para o exercicio de fungdes policiais nédo prejudica o dever de disponibilidade
permanente e ain_da daquela que determina néo ser aplicavel ao “exercicio de
fungbes militares pelos militares da GNR, nem aos militares em fungbes de
comando, diregdo ou chefia, em periodos de estado de sitio ou de emergéncia,
em situagbes inopinadas que determinem um imediato e extraordindrio
empenhamento operacional, aos militares em missdes internacionais, em
formagéo e exercicios, e quando empenhados em missées militares” (ct. n.° 5
do artigo 27.° em vigor).

E ainda proposto que a Lei a aprovar entre em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao — cfr. artigo 2.° do PJL.

Recorde-se, a este propdsito que, de acordo com o recentemente veiculado pela
Comunicagao Social, na sequéncia de reunides do Ministro da Administragdo Interna
com a Associagdo de Profissionais da Guarda Nacional Republicana (e com os
sindicatos da PSP), foi decidida a criagido de uma comisséo, liderada pelo Secretario de
Estado Adjunto e da Administra¢ao Interna, com a inpumbéncia de apresentar, antes do
fim do ano, uma agenda de negociagdo em duas fases com os representantes das
forgas de seguranga, designadamente em matéria de atualizagdo de suplementbs,
tabela remuneratéria, tendo ainda sido abordada de modo genérico a questdo da
equiparagéo do horario de 40 horas semanais dos militares da GNR ao de 36 horas por
semana em vigor na PSP.2

2 https.//iwww.publico.pt/2019/11/18/politica/noticia/mai-propoe-comissao-heqociar-policia-gnr-
1894188.

Projeto de Lei n.2 45/X1V/1.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

3
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* . Enquadramento juridico nacional
Em 2007, o Governo® aprovou a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, de

19 de margo, que veio definir as grandes linhas orientadoras da reforma das forgas
de seguranga (GNR e PSP), tendo em vista, essencialmente, uma adequada
articulagéo entre as duas forgas, a racionalizagéo dos seus recursos e procedimentos
e a melhoria das suas infraestruturas e equipamentos, de modo a melhorar a
qualidade do servigo prestado aos cidadéos e as suas condigdes de trabalho.

Um dos aspetos centrais da referida articulagao residia na eliminag@o das situagtes
de sobreposigédo ou de descontinuidade dos dispositivos territoriais das duas forgas®.

No quadro do processo de reforma da Guarda Nacional Republicana (GNR), foi
publicada a Lei n.® 63/2007, de 6 de novembro®, que aprovou a orgénica da GNR, cujas

principais medidas operadas na nova organica t&m como objetivo principal a
racionalizago do modelo de organizagéo e utilizagao dos recursos da Guarda.

A Guarda Nacional Republicana € uma forga de seguranga de natureza militar,
constituida por militares organizades num corpo especial de tropas e dotada de
autonomia administrativa, com jurisdi¢gdo em todo o territdrio nacional e no mar territorial,
dependendo do membro do Governo responsavel pela drea da administragéo interna.

As forgas da Guarda «s@o colocadas na dependéncia operacional do Chefe do Estado-
Maior General das Forgas Armadas, através do seu comandante-geral, nos casos e
termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e do Regime do
Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, dependendo, nessa medida, do membro

3 Cfr. XVl Governo Constitucional.
4 Vd. Portaria n® 340-A/2007, de 30 de marco que delimita as dreas da responsabilidade da GNR
e da PSP, bem como a Portaria n® 778/2009, de 20 de julho que define as areas de
responsabilidade da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranga Publica
(PSP), relativas aos itinerarios principais e itinerarios complementares nas areas metropolitanas
de Lisboa (AML) e Porto (AMP).
% Retificada pela Declaracéo de Retificac8io n.° n.” 1-A/2008 de 4 de janeiro. A citada Lei teve
origem na Proposta de Lei n°® 138/X,

Projeto de Lei n.2 45/X1V/1.2 {PCP)

Comissé@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

4
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do Governo responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizagao,

normalizagéo da doutrina militar, do armamento e do equipamento»,

A Guarda tem por misséao, no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protegao,
assegurar a legalidade democrdtica, garantir a seguranga interna e os direitos dos
cidadaos, bem como colaborar na execugéo da politica de defesa nacional, nos termos
da Constituigéo e da lei.

Na sequéncia de alteragbes legislativas relativas aos servidores publicos,

nomeadamente com a aprovagdo da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas) de cujo &mbito de aplicagdo os militares da GNR se
encontram excluidos, o Governo procedeu & reviséo do Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana, através do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo 8,

introduzindo um conjunto de alteragdes, designadamente no &mbito da valorizagdo da
carreira militar, dos regimes de reserva e reforma, do requisito habilitacional minimo
para a frequéncia no Curso de Formag&o de Guardas, e do regime de férias’.

Recorde-se gue, nos termos do n.° 4 do artigo 136.° da Constituicdo, o Presidente da
Replblica exerceu o direito de veto sobre o projeto de Decreto-Lei que aprovou o novo
Estatuto dos Militares da GNR, sublinhando que, apesar de ser “visivel a intengéo do
Governo de valorizar o Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana,
incorporando regimes atualizados, alguns dos quais, por isso mesmo, mais favoraveis
ou, desde logo, legalmente concretizados. Assim acontece em dominios como tempo
de trabalho, avaliagéo do desempenho, reserva e ingresso e formagéo de sargentos.
Nestas matérias, as solugées encontradas deverao, por identidade de razbes, merecer
acolhimento similar ou equivalente no Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
(EMFAR).

% Revogou o anterior Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de outubro,
7 O anterior Estatuto previa um periodo minimo de férias de 25 dias uteis permitindo um
acréscimo de acordo com a idade do militar.

Projeto de Lei n.2 45/XIv/1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.*)
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(-..) O artigo 208.° n.° 1, al c) do EMGNR consagra agora uma condigédo especial de
promogéo ao posto de brigadeiro-general, que traduz regime muito diverso dos vigentes
nas Forgas Armadas e na prépria Guarda Nacional Republicana. Esta diversidade de
regimes, entre militares, em matéria particularmente sensivel, ademais cobrindo
universo limitado de potenciais destinatarios, pode criar problemas graves no seio das
duas instituigdes, ambas militares e essenciais para o interesse nacional. O que
preocupa, a justo titulo, o Presidente da Repiiblica e Comandante Supremo das Forgas
Armadas.

Razéo pela qual devolvo o decreto, de modo a que o Governo possa reapreciar a horma
em causa™.

Conforme estabelece o atual Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana,
aprovado pelo citado Decreto-Lei n.® 30/2017, de 22 de margo, o militar da Guarda goza
de todos os direitos, liberdades e garantias reconhecidos aos demais cidadéos, estando
o exercicio de alguns desses direitos e liberdades sujejtos as restrigdes
constitucionalmente® previstas, na estrita medida das exigéncias préprias das respetivas
fungGes, bem como as que decorrem da legislagao aplicdvel aos militares da Guarda.

O presente Estatuto consagra os deveres e direitos dos militares da Guarda, a sua
hierarquia, cargos e fungdes, o ingresso e desenvolvimento das carreiras profissionais
(oficiais, sargentos e guardas), as nomeagdes e colocagbes, a regulagdo dos efetivos
globais e a respetiva situagéo (no ativo, na reserva e na reforma), o ensino e formacgéo,

a avaliagao e o regime das licengas.

No artigo 27.°, que a iniciativa em aprego™ se propde alterar, o Estatuto estabelece um

horario de referéncia semanal que determina que o exercicio de fungbes policiais por

8 A mensagem enviada pelo Presidente da Replblica ao Governo pode ser consultada aqui.
9 Vd. artigo 270° da Lei fundamental que prevé algumas restrigdes ao exercicio de certos direitos
em relagdo aos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo efetivo,
bem como por agentes dos servigos e das forgas de seguranga.
1 Recorde-se que os proponentes da presente iniciativa retomam o Projeto de Lei n.° 547/XIlI,
apresentado na anterior Legislatura, tendo sido rejeitado, em votacéo na generalidade, com os
votos contra do PSD e PS, abstengao do CDS-PP, e com os votos a favor do BE, PCP, PEV e
PAN.

Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 {PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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militares da Guarda atende a um horario de referéncia a regular por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas € da administragdo
interna, sob 'proposta do comandante-geral, tendo em conta critérios de eficacia
funcional, a natureza das fun¢bes desempenhadas pelo militar e o servigo efetivo
prestado mensal ou trimestralmente, devendo ser assegurado tempo para repouso entre
servigos.

Importa referir que, no desenvolvimento do anterior Estatuto dos Militares da Guarda

Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de outubro™,

foi publicada a Portaria n.® 222/2016, de 22 de julho que estabelece e regula o horario

de referéncia dos militares da Guarda Nacional Republicana, prevendo nos n.* 1 ¢ 2
do seu artigo 2.° «que o periodo maximo de trabalho dos militares da Guarda é de 40
horas semanais, em cémputo mensal ou trimestral, de acordo com os regimes de
prestagdo de servigo, e modalidades de horario, aplicaveis» e que «O descanso
minimo entre servigos nao deve ser inferior a 12 horas, exceto por necessidade de
servico devidamente fundamentada».

Aos militares da Guarda séo aplicaveis a Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condigéo

Militar, a Lei de Defesa Nacional'? (LDN), a Lei de Seguranga Interna, o Cédigo de

Justica Militar (CJM), o Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana'?
(RDGNR), o Regulamento de Disciplina Militar, o Regulamentc de Continéncias e
Honras Militares (Decreto-Lei n.° 331/80, de 28 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.°

214/81, de 16 de julho), o Regulamento da Medalha Militar e das Medalhas

Comemorativas das Forcas Armadas (RMMMCFA), o Regulamento das Medalhas de
Seguranga Publica (Decreto-Lei n.° 177/82, de 12 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.°
200/90, de 19 de junho) e o Cdédigo Deontoldgico do Servigo Policial, com os

ajustamentos adequados as caracteristicas estruturais deste corpo especial de tropas,

11 Revogado a partir de 01.05.2017, na redagao do Decreto-Lei n° 214-F/2015 de 2 de outubro,
tendo sido mantidos transitoriamente em vigor os artigos. 214.°, 216.°, 242.°, 243.°, 264.°, 265.°,
297.° ¢ 298.°

12 Aprovada pela Lei Orgénica n® 1-B/2009, de 7 de julho, alterada e republicada pela Lei

Orgénica n® 5/2014, de 29 de agosto.
13 Aprovado pela Lei n.° 145/99, de 1 de setembro, aiterada e republicada pela Lei n® 66/2014,

: de 28 de agosto.
Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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constantes dos respetivos diplomas legais ou em outros regulamentos, conforme

previsto no aludido Estatuto.

Dando cumprimento ao estabelecido no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de

setembro, a Guarda Nacional Republicana divulgou o Plano de Atividades para o ano
de 2018, composto por 5 capitulos, dos quais se destacam o Enquadramento
Estratégico, os Recursos Disponiveis, a Modernizagdao Administrativa e as Atividades a
Desenvolver, onde constam os recursos a afetar, imputados as atividades que a Guarda

prevé promover e implementar nas suas mais diversas areas de atuagio.

Il Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar {AP), verificou-se que se
encontram pendentes a seguinte iniciativa legislativa e o seguinte Projeto de Resolugio
sobre matéria conexa com a presente:

- Projeto de Lei n.® 15/XIV/1.* {(PCP) ~ Condigdes de Saude e Seguranga no Trabalho
nas Forgas e servigos de Seguranga;

- Projeto_de Resolugéo n.° 35/XIV_{PAN} - Recomenda ao Governo que promova a

melhoria das condi¢des de saude mental, em ambiente laboral, nas Forgas e Servigos
de Seguranga, criando um programa de promogao da resiliéncia psicolégica dos
operacionais.

1
Consultada a mencionada base de dados (AP}, nao se identificou qualquer petigéo

pendente sobre a mesma matéria.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Efetuada consulta & base de dados da Atividade Pariamentar (AP), verificou-se que, na
Xlll Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria
idéntica ou conexa com a presente:

- Projeto de Lei 547/X111/2.% (PCP) - Altera o Estatuto da GNR relativamente ao horario

de referéncia semanal (1.2 alteragao ao Decreto-Lei n.® 30/2017, de 22 de margo);

- Projeto de Lei 677/X111/3.2 (PAN) - Altera o Estatuto dos Militares da Guarda Nacional
Republicana, no gue concerne ao horario de trabalho;

- Projeto de Lei n.° 963/X11I/3.* (PCP) - Condi¢des de Satide e Seguranga no Trabalho

nas Forgas e Servigos de Seguranga;

- Projeto de Lei n.° 549/XIil/2.% (PCP) - Altera o Estatuto da GNR repondo justica no
direito a férias (1® alteragéo ao Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo).

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, foram registadas as seguintes
peticdes, incidindo sobre matéria conexa a da presente iniciativa (incidindo, porém,
sobre o anterior Estatuto dos Militares da Guarda Naciona! Republicana e néo sobre o
que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30/2017, objeto do Projeto de Lei em analise):

- Peticao n.° 205/XIl - Solicita que a Assembleia da Republica requeira ao Tribunal

Constitucional a declaragdo de inconstitucionalidade de normas do Estatuto dos
Militares da Guarda Nacional Republicana ou que tome medidas legislativas para repor
0 regime vigente antes das alterages decorrentes do Decreto-Lei n.° 159/2005, de 20
de Setembro

- Peticéio n.® 570/X - Solicita a aprovagéo urgente da regulamentagéo do Estatuto dos

Militares da Guarda Nacional Republicana e a alteracé@o do projecto de revisao deste.

lll. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Projeto de Lei n.2 45/XIv/1.2 (PCP)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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A iniciativa legislativa em andlise é subscrita por dez Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante

Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e da alinea b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢@o e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Reveste a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento.
Encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposigao de
motivos e tem uma designac&o que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissio das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define
concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece
nao infringir principios constitucionais. No decurso do processo legislativo apenas se
sugere que se avalie se a alteragdo legislativa proposta ** aumenta despesas do Estado
previstas na lei do Orgamento do Estado. Caso aumente, deve ser salvaguardado o
limite imposto pelo n.” 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento, conhecido como lei-travdo, nomeadamente através da alteragéo da norma
sobre o inicio de vigéncia, de modo a assegurar que tal néo ocorre no ano econémico

em Curso.

A Constituigao estabelece ainda, em matéria laboral, o direito de as comissGes de
trabalhadores participarem na elaboragéao de legislacao do sector, na alinea d) do n.° 5
do artigo 54.°. Para esse efeito foi promovida a apreciagéo publica, de 23 de novembro

4 Nomeadamente a fixagdo em ato legislativo do horério de trabalho de 36 horas semanais, ao
invés da “regulamentagéo do horario de referéncia, a aprovar por portaria dos membros do
Governo responséveis pelas dreas das finangas e da administragio interna, sob proposta do
comandante-geral® (redagao vigente do n.° 2 do artigo 27.° Decreto-Lei n.” 30/2017, de 22 de
margo}. A Portaria n.° 222/2016, aprovada ao abrigo do Decrelo-Lei n.° 297/2009, de 14 de
outubro (lei habilitante revogada por aquele decreto-lei), estabelecia um hordrio de referéncia
semanal de 40 horas, referindo no seu predmbulo que a “fixagéo do horario de referéncia na
GNR n&o tem qualguer impacto em termos orcamentais”.
Projeto de Lei n.2 45/XIv/1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {1.%)

10



ol " e e ™ =T M, L Ll
Ml ki i ITRTT R

FASSEMBLEIA DA REPUBLICA - Oy, N

! NOTA TECNICA

e £
a 23 de dezembro de 2019, atraves da publicagao deste projeto de lei na Separata da Il
Série do Didrio da Assembleia da Republican.® 4/XIV.

O projeto de lei em apreciacio deu entrada em 7 de novembro de 2019. Foi admitido e
baixou na generalidade & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.%), em conexao com a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.9),
por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, em 12 de novembro.
No dia seguinte foi anunciado em sessao plenaria.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera o Estatuto da GNR relativamente ao
hordrio de referéncia semanal (1.2 alteragdc ao Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de
marg¢o)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.®

+ 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario '3,
embora possa ser objetoc de aperfeigpamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redagéo final.

O titulo esta conforme o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro - «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteragdo introduzida» (podendo essa informag@o ser acrescentada também no
articulado) — ndo tendo, efetivamente, o Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo, sofrido

qualql.ier modificagao até a data.

Pode ser complementado de acordo com as regras de legistica formais, segundo as
quais «o titulo de um ato de alteragdo deve referir o titulo do ato alterado ¢, e os
numerais Qrdinais devem ser sempre redigidos por extenso . Nesse sentido, coloca-se
a consideragdo da Comissé@o o seu aperfeicoamento nos seguintes termos: «Altera o
Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana relativamente ao horario de
referéncia semanal (primeira alterag&o ao Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo)».

15 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre.a publicagéo,

a identificagdo e o formulario dos diplormas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

16 «Aprova o Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana».

17 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Aimedina, pag. 166.
Projeto de Lei n.2 45/XIvV/1.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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O autor ndo promoveu a republicagao do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo, nem
se verificam quaisquer dos requisitos de republicag¢ao de diplomas alterados, previstos
no artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Em caso de aprovagio, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagédo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao infcio de vigéncia, o artigo 2.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao». '

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras
questdes no ambito da lei formuldrio.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
A Espanha detém duas forgas policiais que garantem a cobertura nacional ou estadual:
0 “Cuerpo Nacional de Policig” (de natureza civil) e a “Guardia Civil’ (natureza militar).

Encontram-se ambas sob a jurisdigdo do Ministério do Interior.

Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP}
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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A Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, que regulamenta os direitos e deveres dos

membros da Guardia Civil, prevé no artigo 28.° que o seu hordrio de servigo sera
Articulo 28. Réglmendehorariodeservido

P minadia o Las mndalldades para su prﬁtaddn ¥ e! cémputoda dlchcr humrln se ﬂjarén atendlendn alas nsidades
del servicia.

2. Sin perjuido de las necesidades derivadas del cumplimiento de sus funclones, para la determinacién da la jornada y e horario de
trabajo y, en su caso, el régimen de tumos, se tendrd en cuenta la condliacién de la vida famillar y laboral del Guardia Civil,

3. Los Guardias Clviles tlenen derechg a conocer con anteladdn suficiente su jormada y horario de trabajo y, en su caso, el régimen de
turnos, sin perjuicio de ias alteraclones que puedan estar justificadas por las necesidades del servido o por motivos de fuerza mayor.
4, Las compensaciones a que hublera lugar por la modificadén de Ia jernada de trabajo se determinardn reglamentariamente.
determinado regulamentarmente, sem prejuizo da sua disponibilidade permanente para

0 servigo.

A Orden General nimero 11, de 23 de diciembre de 2014, contém as normas sobre

jornada e horario de trabalho, prevendo com maior clareza o regime aplicavel & maioria
das funcdes exercidas nesta forga de seguranga. i

O artigo 8.° deste diploma, inserido no capitulo relativo as disposi¢gdes comuns, prevé,
em termos gerais, uma jornada semanal de trabalho cuja duragao pode variar entre as
37,5 horas e as 40 horas, em cémputo mensal, trimestral ou quadrimestral, em fungao
do regime de prestagdo de servigo. Ao longo do diploma, procede-se & aplicagdo
concreta desta norma aos varios regimes de prestagao de servigo.

A prestagéo do servigo para além desta jornada é compensada atendendo ao regime
de prestagéio de servigo. No caso de ser abrangido pelas 37,5 horas semanais, a
compensacao é econdmica até atingir as 40 horas semanais, e através de descansos
compensatérios quando as ultrapasse. Para os que estao sujeitos ao regime das 40
horas semanais, a compensacgéo sera sempre através de descansos obrigatérios,
garantindo-se que a média da jornada néo ultrapasse as 40 horas semanais.

'"FRANCA
Existem duas forgas policiais de &mbito nacional: a "Police nationale" e a "Gendarmerie

nationale”. A primeira tem natureza civil e a dltima militar (fazendo parte das forgcas
armadas francesas), mas ambas encontram-se sob a tutela do Ministério do Interior
(nomeadamente em matéria orgamental e operacional). ;

No Gendarmerie a organizagéo do tempo de trabalho obedece a principios e regras que

resultam da doutrina laboral e do estatuto militar de seu pessoal, consideravelmente
Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP)
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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diferentes dos da policia nacional. O tempo de trabalho ndo esta organizado em ciclos,
porque os gendarmes, enquanto militares, estdo abrangidos pelo principio da
disponibilidade®.

O debate publico em torno do horario de trabalho nesta for¢a de seguranga nao é
recente. No i.nicio da década passada, a discuss@o em torno desta matéria foi reavivada
por ocasido da intfodugéo das 35 horas na Fung&o Publica. As reivindicagdes dos
gendarmes por melhores condigdes de trabalho foi acompanhada na altura pela
reivindicago de um 13.° més e o respeito pela vida familiar, nomeadamente através da
redugao do tempo de trabalho, avaliada a data em 43 horas por semana.

A discussdo em torno da reforma do tempo de trabalho e do servigo tornou a ganhar
forma no contexto das solicitagtes feitas as forgas de seguranga desde 2015, no quadro
do estado de emergéncia {por causa dos riscos de atentados) em vigor desde novembro

desse ano, 0 qual se prolongou até novembro de 2017.

A propdsito do Projet de loi de finances pour 2018: Sécurités (gendarmerie nationale;
police nationale), a Comisséo de Finangas do Senado francés elaborou um relatério
[Rappoit géneral n° 108 (2017-2018), de 23 de novembro de 2017] onde aborda a
questao do horario de trabalho dos gendarmes, nomeadamente a aplicagao da Diretiva
2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (de 4 de novembro, relativa a

determinados aspetos’ da organizagdo do tempo de trabalho) a gendarmerie,
nomeadamente quanto & compatibilidade da aplicagdo a esta forga de seguranga de
duas obrigagdes resultantes desta diretiva: a duragao maxima de trabalho semanal de
48 horas e o repouso didrio de 11 horas consecutivas. Segundo este relatdrio, a Franga
defendeu, inicialmente, o entendimento de que esta Diretiva ndo se aplicaria a
gendarmerie, mas o Tribuna! de Justica da UE veio, em 2006'?, instar os Estados
Membros a aplicar a referida diretiva as forgas armadas, identificando os casos
excecionais em que ndo deveriam ser aplicados. Entretanto, na sequéncia de um
processo instaurado por duas associagées profissionais, o governo revogou a instrugéo
em vigor sobre o tempo de trabalho (/nstruction n° 1000/GEND/DOE/SDSPSR/SP de 9
de maio de 2011) e adotou uma instrugdo proviséria (Instruction provisoire n°

18 Artigo L. 4111-1 do Cédigo da Defesa (versao consolidada retirada do portal Legifrance)

¥ CJUE, 20086, processo C-132/04, Comisséo Europeia contra a Espanha.
Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP)
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36132/GEND/DOE/SDSPSR/BSP du 8 juin 2016) para aplicar progressivamente as
disposig¢des da Diretiva relativas ao periodo minimo de repouso diério —de 11 horas por
cada periodo de 24 horas —, que entrou em vigor em 1 de setembro de 2016. O primeiro
ano de aplicagdo desta instrugéo provisdria permitiu passar de um total de 1776
horas/anc, em 2015, para 1730 horas/ano em 2016.

Numa resposta a um membro do Senado francés, em marco de 2017%°, o Governo refere

estar empenhado na transposi¢do da Diretiva 2003/88/CE, que se materializara num
decreto esfatutdrio que abrangera o conjunto dos militares. Até ao momento, tal
transposicao nao se realizou.

A organizagao do tempo de trabalho do pessoal civit da Gendarmerie Nationale é
regulada pelo Arrété du 29 octobre 2012, que prevé um ciclo semanal de frabalho, com °

a duragéo de 38 horas repartidas por cinco dias. Para além de 25 dias de férias e mais
dois dias de férias suplementares, estes trabalhadores, por terem uma jornada semanal
de trabalho de 38 horas, beneficiam ainda de 16 dias de redugéo de tempo de trabalho
(jours ARTT). Este diploma prevé ainda um sistema de crédito-débito entre o tempo de
trabalho de referéncia e o tempo de trabalho real, compensando-se o crédito com direito
a tempo )de descanso adicional, a gozar no més seguinte apés a autorizagéo do chefe
de servigo, direito que se extingue no final desse prazo.

A questdo do horario de trabalho das forgas de seguranga, nomeadamente as de
natureza militar, foi também objeto de alguns estudos e relatérios do Senado francés,
nomeadamente de Ambito comparado. Embora remonte & década passada, vale a pena
referir o Etude de législation comparée n° 77 - septembre 2000 - Le statut des

gendarmes, elaborado pelos servigos de assuntos europeus daquele érgao, que inclui
uma analise exaustiva dos ordenamentos espanhol, italiano, dos Paises Baixos e
portugués.

20 Question écrite n°® 24689 de M. Yannick Botrel (Cétes-d’Armor - Socialiste et républicain).
21 Versao consolidada retirada do portal Legifrance.
Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP)
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V. Consultas e contributg_s_

* Consultas obrigatérias e facultativas

Atendendo a matéria objeto da presente iniciativa, foi promovida a sua apreciagéo
publica peio periodo de 30 dias (de 23 de novembro a 23 de dezembro de 2019), através
da publicagio da iniciativa na Separata da || Série do Didrio da Assembleia da
Repdublica, nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° da Constituigdo da Repliblica
Portuguesa e do artigo 134.° do Regimento, bem como dos artigos 15.° e 16.° da Lei

Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20

de junho.

Os contributos que forem recebidos serdo objeto de disponibilizagdo na pégina das
iniciativas em aprecia¢éo publica da 1.* Comisséo.

VL. Avaliagao prévia de impacto

* Avaliacéo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.® 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem néao discriminatoria
Na elaboragao dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciagdo na especialidade ou na
redagao final, nesta fase do processo Iégislativo a redagao do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer quéstao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

genero.

Vii. Enquadramento Bibliografico
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MANSO, Patricia Alexandra Rodrigues - O impacto da implementacao do horario de
referéncia na atividade operacional do Comando Territorial de Coimbra [Em linhal].
Lisboa : [s.n.], 2018. [Consult. 15 nov. 2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http.//catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=8doc=129101&img=1

4564 8&save=true>. '

Resumo: «A complexidade em torno da temdtica da organizagéo do tempo de trabalho,
a par das reivindicagbes dos militares que servem a Guarda Nacional Republicana no
sentido do estabelecimento de periodos maximos de trabalho, provocam a necessidade
da Instituicdo se adaptar a novas disposigbes legais que surgem e séo imposta°s. E neste
ambito de mudanga que surge a investigagdo subordinada ao tema “O Impacto da
Implementag@oc do Horario de Referéncia na Atividade Operacional do Comando
Territorial de Coimbra®. A presente investigacdo tem como objetivo descrever as
consequéncias da implementagdo do novo horario de referéncia na atividade
operacional de um Comando Territorial e nas diferentes subunidades que o constituem.
Desta forma, séo analisadas as principais vantagens, desvantagens e alteragbes
registadas, que se associam a mudanga do horario de trabalho, nos diferentes escalbes
estudados. Os dados que sustentam toda a investigagdo resultam de pesquisa
bibliografica, pesquisa de documentos oficiais da [nstituicdo, andlise de dados
estatisticos referentes a atividade operacional do Comando Territorial em estudo e, para
além disso, realizag@o de entrevistas e de um inquérito por questionéario.»

Projeto de Lei n.2 45/XIV/1.2 (PCP)
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