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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

132/X1V/1? (PCP) — “Elimina as desigualdades na atribui¢do do suplemento de fixagéo ao

pessoal do Corpo da Guarda Prisional em fungdes nas regides auténomas (3.° alteragio
ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro)”, tendo as respetivas partes I e III sido
aprovadas por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PAN, do DURP do CHEGA e da
Deputada Ninsc. Joacine Katar Moreira, na reunido de 19 de fevereiro de 2020, da Comisséo

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos, _=_ _.:Sl.ﬂ.aq cpésn_ CQ——-L\LSAMPS

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Ma Guedes)

Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica - Pal4cio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 96 67 / 93 93/ Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comiss’ao TA-.CACDLGXIV @ar.parlamento.p
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 132/XIV/1.? (PCP) - ELIMINA AS DESIGUALDADES NA

ATRIBUICAO DO SUPLEMENTO DE FIXACAO AO PESSOAL DO CORPO DA GUARDA
PRISIONAL EM FUNCOES NAS REGIOES AUTONOMAS (3 ALTERACAO AO
DECRETO-LEI N.° 3/2014, DE 9 DE JANEIRO)

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoria

Um grupo de Deputados do PCP tomou a iniciativa de apresentar, em 29 de novembro
de 2019, o Projeto de Lei n.® 132/XIV/1." - “Elimina as desigualdades na atribui¢cdo do
suplemento de fixacdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em fungdes nas regides

autonomas (3.° alteracdo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro)”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituigio da Repiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Repiiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica, datado de 3
de dezembro de 2019, a iniciativa vertente baixou a2 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdo do respetivo parecer.
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Foi promovida pelo Presidente da Assembleia da Repiiblica, em 4 de dezembro de 2019,
a audi¢dio dos 6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas da Madeira e dos Acgores,

tendo j4 sido recebido o parecer do Governo Regional da Madeira.

O presente Projeto de Lei esteve em apreciagio piiblica no periodo compreendido entre
7 de dezembro de 2019 e 6 de janeiro de 2020.

I b) Do objeto, conteiido e motivacao da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 132/XIV/1.%, apresentado pelo PCP, pretende proceder a terceira
altera¢do ao Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
3/2014, de 9 de janeiro, alterado pela Lei n.° 6/2017, de 2 de margo, e pelo Decreto-Lei n.°
134/2019, de 6 de setembro, com vista a eliminar as desigualdades na atribuigdo do suplemento
de fixacéo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em fungdes nas regides auténomas — cfr.

artigo 1.° e titulo da iniciativa.

Recordam os proponentes que “O Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de marco,
atribuinv um suplemento de fixagdo aos elementos do Corpo da Guarda Prisional que se
radicassem nas regides autdnomas” e que “Até ao final do ano 2000 esse subsidio foi
efetivamente pago a todos os guardas prisionais a exercer funcoes nas regibes auténomas”,
mas “a partir de 2001, a entdo Dire¢do Geral dos Servigos Prisionais cessou o pagamento aos
guardas prisionais que na altura da sua colocagdo eram residentes na ilha onde em que se
encontra sediado o estabelecimento prisional onde prestam fungdes, mantendo o suplemento
para os demais”, sendo que “Esta discriminagdo salarial entre trabalhadores que prestam
efetivamente o mesmo servigo foi agravada quando em 2012 se procedeu a fusdo da Dire¢do
Geral dos Servigos Prisionais com o Instituto de Reinsercdo Social com a criagdo da Diregdo
Geral da Reinserc¢do e Servigos Prisionais, dado que todos os trabalhadores do antigo Instituto

de Reinsercdo Social a prestar servico nas regifes auténomas recebiam e continuaram
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Justamente a receber o subsidio de insularidade, ficando apenas de fora uma parte dos efetivos
do Corpo da Guarda Prisional” — cfr. exposigio de motivos.

Considerando que “¢ de elementar justica que nio haja discriminaces salariais entre
os trabalhadores da DGRSP a prestar servico nas regides auténomas dado que os custos da
insularidade se refletem igualmente nas condigées de vida de todos eles”, o PCP propde a
alteragdo do disposto no artigo 55.° do Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional,
relativo ao suplemento de fixagio, no sentido de atribuir a todos “os trabalhadores do Corpo
da Guarda Prisional que prestem servico em estabelecimentos prisionais sediados nas Regives
Auténomas dos Acores e da Madeira, pelo isolamento decorrente das circunstincias
particulares da vida insular, independentemente da sua origem’ o “direito a um suplemento de
Jixagdo correspondente a 15% do seu vencimento base” — cfr. exposigio de motivos e artigo
2.°

E proposto que esta alteragio entre “em vigor no dia imediato ao da sua publicagio” e
produza “efeitos financeiros com a publicagdo da Lei do Orgcamento do Estado para o ano

seguinte” — cfr, artigo 3.°.

I ¢) Enquadramento

Importa fazer o enquadramento da situagdo objeto desta iniciativa do PCP para melhor

percecio da mesma.

O Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de margo, veio proceder a instituicio de
subsidio aos funciondrios, nio residentes, providos em estabelecimentos prisionais nas regides
auténomas, determinando os seus artigos 1.° e 2.° 0 seguinte:

«Artigo 1.° - 1 - E instituido pelo presente diploma, para os funciondrios que prestem servico
em estabelecimentos prisionais sediados nas Regioes Auténomas dos Acores e da Madeira, um

subsidio de fixa¢do de montante a estabelecer por despacho do Ministro da Justica.
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2 - Sdo excluidos do dmbito do disposto no niimero anterior aqueles que na altura da respectiva
colocacdo jd estejam radicados na ilha onde se encontre sediado o estabelecimento prisional
em que exercam fungdes.

Art. 2.° Tém direito ao subsidio instituido pelo n.° I do artigo precedente os funciondrios que,
prestando servico naqueles estabelecimentos prisionais a data da publicagdo deste diploma,
reunissem as condicbes estabelecidas no mencionado artigo no momento em que inictaram o

exercicio das respectivas funcdes.»

A atribuigdo deste suplemento teve a seguinte justificagio por parte do Governo:

“0 isolamento decorrente das circunstdncias particulares da vida insular, agravado
pela situagdo econdmica especial das regides auténomas, tem originado uma notdria
dificuldade de recrutamento de funciondrios para o desempenho, com cardcter estdvel e
duradouro, das vdrias fungdes nos estabelecimentos prisionais sediados nas regioes
autdnomas, as quais acarretam, s6 por si, um risco especifico que ndo se verifica no exercicio
de outros cargos.

Tal situacdo justifica que se institua um dacréscimo remuneratorio que, de algum modo,
constitua um incentivo ao preenchimento dos mencionados lugares, sendo certo, ainda, que
ndo poderd deixar de equacionar-se o risco a que diariamente estdo sujeitos nos contactos com
os reclusos que tém a sua guarda. Excluem-se, todavia, da sua concessdo aqueles que tenham
a sua vida pessoal e familiar jd radicada nas regides auténomas, especificamente na ilha onde
esteja sediado o estabelecimento prisional em que exercam fungbes” — cfr. predmbulo do

Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de margo.

De referir que o Despacho do Ministro da Justica n.° 71/88, de 17 de novembro,
publicado no DR II Série n.° 44, de 22/02/1989, fixou o montante do subsidio de fixagio a que
se refere o n.° 1 do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de margo, “em 15%

sobre o vencimento base”.

Apesar de o Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de margo, ter expressamente

exclufdo os funciondrios que, a data da respetiva colocagdo, j4 estivessem radicados na regido



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

auténoma onde estd sediado o estabelecimento prisional onde exercem fungdes (cfr. n.° 2 do
seu artigo 1.°), a verdade € que, conforme referido em resposta do Provedor de Justi¢a a queixa
apresentada por guardas prisionais do Estabelecimento Prisional do Funchal [Proc. Q-7769/13
(RAM)], “tal prestagdio acessoria teria sido efetivamente retribufda a todos os elementos do
corpo da guarda prisional, independentemente da respetiva naturalidade ou zona de
residéncia, passando nos liltimos anos (desde setembro de 2000), a ser reconhecida apenas aos

guardas origindrios do continente”.

Assim, s¢ entre 1988 e 2000, o suplemento de fixagdo terd sido pago
indiscriminadamente a todos os guardas prisionais que prestavam servigo nos estabelecimentos
prisionais nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, desde finais de 2000 que o mesmo
passou exclusivamente a ser pago aos beneficidrios referidos no Decreto Regulamentar n.°
15/88, de 31 de marco, isto &, apenas aos guardas prisionais ndo residentes, providos em

estabelecimentos prisionais nas regides auténomas.

Desta forma, a partir de finais de 2000, passou a haver, nos estabelecimentos prisionais
das regiGes auténomas, guardas prisionais que recebem o subsidio de fixag&o (os provenientes

do continente) e outros (os origindrios das regides auténomas) que nio o recebem.

A fusdo entre a Diregio-Geral dos Servigos Prisionais e a Dire¢fo-Geral de Reinsercio
Social, operada através do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, passando a haver uma
tnica Diregdo-Geral (a Diregdo-Geral de Reinsercio e dos Servigos Prisionais), trouxe uma
nova questio: € que, por forca do disposto no artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26
de julho (aprova a Lei Orgénica do Instituto de Reinsergéio Social), mantido em vigor pelo n.°
1 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro (aprova a orgénica da Diregio-
Geral de Reinsergdo ¢ Servigos Prisionais), o pessoal da reinser¢fo social “que exerca funcoes
na Regides Auténomas dos Acores e da Madeira tem ainda direito a subsidio mensal
correspondente a 15% do seu vencimento”, fazendo com que, dentro da mesma Diregio-Geral,
passasse a haver funciondrios a trabalhar nas regibes auténomas a receber subsidio

independentemente de nela se encontrarem deslocados (o pessoal da reinser¢io social) e outros
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que, nas mesmas condi¢des, ndo o recebem (os guardas prisionais origindrios das regides
auténomas, por forga da exclusdo prevista no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.°
15/88, de 31 de margo).

Passaram, assim, a coexistir, dentro da mesma Direcio-Geral, dois regimes diferentes
de atribui¢do de suplementos remuneratérios aos seus titulares pelo exercicio de fungdes em

instituicdes sediadas nas regides auténomas.

Esta situagZo foi mantida com a aprovacéo do Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda
Prisional, através do Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, pois o seu artigo 55.° prevé: “Os
trabalhadores do CGP a prestar servigo nas regides auténomas, pelo isolamento decorrente
das circunstdncias particulares da vida insular, tém direito a um subsidio fixacdo, a atribuir

nos termos e condicoes previstos no Decreto Regulamentar n.° 15/88, de 31 de marc¢o”.

Esta situagdo motivou a apresentagdo de queixa ao Provedor de Justiga por parte de
guardas prisionais do Estabelecimento Prisional do Funchal, dando origem ao Proc. Q-7769/13

(RAM).

Em resposta, o entdo Provedor de Justica, Prof. Dr. José de Faria Costa, refere: “A
estipulagio de um acréscimo remuneratdrio apenas para os Guardas Prisionais provenientes
do continente foi estabelecida pelo legislador de forma clara, definindo-se, igualmente, as
motivacdes que conduziram & atribuicdo de tal incentivo: o isolamento decorrente das
circunstancias particulares da vida insular e as especificas condicoes econdmicas das regides
auténomas”, defendendo que “Ndo releva o facto de, até setembro do ano 2000, o
processamento do referido subsidio se ter efetivado de forma indistinta, alegadamente, por
argumentos de justica relativa, considerando-se que o custo de vida seria igual para todos os
guardas prisionais que habitassem nas regibes autonomas.

Por outro lado, néo se antevé como a aplicagdo do Decreto Regulamentar n.” 15/88, de
31 de margo, pudesse consubstanciar uma violagdo do principio da igualdade, jd que este nio

se traduz na proibicdo de diferenciagdes, antes exigindo que as medidas de diferenciacdo sejam
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materialmente fundadas, derivando de vetores de necessidade, adequacdo e proporcionalidade

a satisfagdo do seu objetivo™.

Reconhecendo a coexisténcia de “dois regimes distintos em matéria de atribuicdo de
suplementos remuneratorios, atenta a fusdo dos servicos provenientes das extintas Direcdo-
Geral dos Servigos Prisionais e Direcdo-Geral de Reinsercdo Social”, o Provedor de Justica,
Prof. Dr. José de Faria Costa, sublinha que “a Lei Organica da Diregcdo-Geral de Reinsercdo ¢
Servicos Prisionais (aprovada pelo Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro), no seu artigo
36.°, possibilita a coexisténcia de diferentes regimes de atribuicio de suplementos
remuneratdrios aos seus trabalhadores, pelo exercicio de funcdes nas unidades orgdnicas
sediadas nas regides auténomas.

Assim, no caso da extinta Dire¢do-Geral dos Servigos Prisionais, verificou-se que
apenas os funciondrios deslocados sdo abonados do subsidio de fixacdo, no montante de 15%
do respetivo vencimento.

Relativamente a ex-Dire¢do-Geral de Reinser¢do Social, concluiu-se que todos os
trabalhadores sdo beneficidrios de um subsidio mensal no montante de 15% do vencimento
base, nos termos do disposto no artigo 70.° do Decreto-Lei n.” 204-A/2001, de 26 de julho, cuja
vigéncia ainda subsiste por via da aplicagdo do jd referido artigo 36.° do Decreto-Lei n.°

2015/2012”.

O entdo Provedor de Justiga, Prof. Dr. José de Faria Costa, prossegue, afirmando que
“Face a diferenciagio de procedimentos, alguns trabalhadores provenientes da extinta
Dire¢ao-Geral dos Servigos prisionais, sem direito a subsidio de fixacdo, vém formulando
pedidos para que lhes seja aplicado o quadro juridico previsto para os funciondrios oriundos
da Direcdo-Geral da Reinser¢do Social, sem, contudo, lograrem o deferimento das respetivas

pretensoes, por inexisténcia de suporte legal”.

Referindo que, “Ndo obstante o circunstancialismo vigente”, A data se encontrava a
“decorrer processo de revisdo dos suplementos remuneratérios, tendente a dirimir eventuais

situagdes de injustica relativa que vém sendo suscitadas pelos trabalhadores”, o Provedor de
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Justiga, Prof. Dr. José de Faria Costa, acabou por determinar o arquivamento da queixa, por ter

concluido ndo existirem elementos bastantes para ser adotado qualquer procedimento.

O Projeto de Lei do PCP ora em anélise pretende responder as pretensdes dos guardas
prisionais que, prestando servico nos estabelecimentos prisionais nas Regides Auténomas dos
Acores € da Madeira, atualmente nao tém direito ao suplemento de fixagdo, propondo atribuir-

lhes esse direito.

De referir que o PCP propds, no 4mbito da especialidade do Orgamento do Estado para
2020, a alieragdo do artigo 55.° do Decreto-Lei n.” 3/2014, de 9 de janeiro, com as alteragGes
decorrentes da Lei n.° 6/2017, de 2 de margo, e do Decreto-Lei n.° 134/2019, de 6 de setembro,
nos mesmos moldes que consta do Projeto de Lei ora em apreciagao (cfr. artigo 45.°A aditado
pela Proposta 221C), tendo essa proposta sido rejeitada com os votos contra do PS, a abstengio
do PSD, CDS-PP, PAN ¢ IL, e os votos a favor do BE, PCP, Chega e de mim prépria.

A signatdria do presente parecer também apresentou, juntamente com os restantes
Deputados do PSD eleitos pelo Circulo Eleitoral da Regiio Auténoma da Madeira, uma
proposta de alteragdo, no ambito da especialidade do orgamento do Estado para 2020, ao artigo
55.° do Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro (cfr. artigo 284.°D da Proposta n.° 774C), no

sentido de que “Os trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional que prestem servigo em
estabelecimentos prisionais sediados na Regido Auténoma da Madeira, pelo isolamento
decorrente das circunstincias particulares da vida insular e independentemente da sua
origem” tenham “direito a um suplemento de fixacdo correspondente a 15% do seu
vencimento”, proposta que foi rejeitada, com os votos contra do PS, a abstengio do PSD e a

favor do BE, PCP, CDS-PP, PAN, CH, IL e de mim propria.

Também o Deputado tnico representante do Chega apresentou, no ambito da

especialidade do Orgamento do Estado para 2020, uma proposta de alteragio com vista a

consagrar um subsidio de fixagdo do Corpo da Guarda Prisional (Proposta n.” 584C), prevendo

o aditamento A Proposta de Lei n.° 5/XIV/1 (GOV), de um novo artigo 34.°C, segundo o qual:
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*“1 — Os guardas prisionais que prestem servico em estabelecimentos prisionais localizados a
80 ou mais quilometros da sua drea de residéncia e que ndo tenham acesso ds habitacdes
mencionadas no artigo anterior (34.°-B), tém direito a um suplemento de fixacdo
correspondente a 18% do seu saldrio base.

2 - No caso de guardas prisionais que trabalharem nas Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira e ai ndo possuam morada fiscal, o suplemento deve corresponder a 23% do seu saldrio
base.”. Esta proposta foi rejeitada com os votos contra do PS, a abstencdo do PSD, BE, PCP,
CDS-PP e PAN, e a favor do CH, IL e de mim prépria.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A iniciativa em apreco pretende corrigir uma desigualdade de tratamento que se
verifica entre os guardas prisionais que desempenham fungdes nos estabelecimentos prisionais
das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores.

Esta desigualdade manifesta-se no facto de no mesmo estabelecimento prisional
existirern guardas prisionais que a partir de 2000 recebem o subsidio de fixac¢io e outros que
ndo o recebem.

Os guardas prisionais que na altura da sua colocagéio, eram residentes na ilha onde se
encontra sediado o estabelecimento prisional onde prestam fungdes, deixaram de receber o
referido subsidio de fixacfo a partir da data identificada.

Este tratamento desigual em funcio da proveniéncia do local de origem do territrio,
foi agravado em 2012 com a criagfo da Diregio Geral da Reinsergio e Servigos Prisionais.

A Direglo Geral dos Servigos Prisionais foi fundida com o Instituto de Reinsercgio
Social e os trabathadores do antigo Instituto de Reinser¢ao Social a prestar servigo nas regides

auténomas continuaram a receber o subsidio de insularidade, ficando apenas de fora uma parte
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dos efetivos do Corpo da Guarda Prisional.

Esta inaceitdvel discriminagdo mantém-se e néo foi tida em conta, nem resolvida, no

Estatuto do Corpo da Guarda Prisional.

Incumbe prioritariamente ao Estado no 4mbito econdmico e social, de acordo com a
Constituigio da Republica Portuguesa, «promover a corre¢do das desigualdades derivadas da
insularidade das regides auténomas» (Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa, alinea e) do artigo

81.%).

A condicio da insularidade e da ultraperiferia estdo devidamente reconhecidas e
consagradas quer pela nossa Lei Fundamental quer no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

Os condicionamentos e as dificuldades sdo conhecidas e prendem-se designadamente
com as caracteristicas geograficas, com a insularidade, com a distincia € com o afastamento do
territério continental.

O desempenho de fungdes em regides arquipeldgicas como a da Madeira e dos Agores,
independentemente do local de origem, acarretam um custo de vida superior quando comparado
com o restante territério nacional.

A discriminaggo salarial entre os trabalhadores da DGRSP a prestar servigo nas regides

auténomas nao tem razdo de ser, uma vez que os custos de insularidade sdo sentidos por todos

os elementos da Guarda Prisional, independentemente da sua proveniéncia geogréfica.

Esta nossa convicgio levou-nos a apresentar juntamente com o0s restantes Deputados do
PSD eleitos pelo Circulo Eleitoral da Regido Auténoma da Madeira, uma proposta de alteragao,
no dmbito da especialidade do orgamento do Estado para 2020, ao artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 3/2014, de 9 de janeiro (cfr. artigo 284.°D da Proposta n.° 774C), no sentido de que “Os

trabalhadores do Corpo da Guarda Prisional que prestem servico em estabelecimentos
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prisionais sediados na Regido Auténoma da Madeira, pelo isolamento decorrente das
circunstincias particulares da vida insular e independentemente da sua origem” tenham
“direito a um suplemento de fixagdio correspondente a 15% do seu vencimento”, proposta que
foi rejeitada, com os votos contra do PS, a abstengdo do PSD e a favor do BE, PCP, CDS-PP,
PAN, CH, IL ¢ de mim propria.

Pelo que mantemos a mesma opinido que manifestamos em sede or¢amental e
continuamos a defender que todos os guardas prisionais que desempenhem fungSes nas Regides
Auténomas devem ter direito a receber o mesmo subsidio, independentemente da sua origem

geogréfica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou o Projeto de Lei n.° 132/XIV/1.* - “Elimina as desigualdades na
atribui¢do do suplemento de fixacdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em
funcdes nas regides auténomas (3. alteragéo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de

Jjaneiro)”.

2. Este Projeto de Lei pretende alterar o artigo 55.° do Estatuto do Pessoal do Corpo da
Guarda Prisional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, alterado pela
Lei n.° 6/2017, de 2 de margo, € pelo Decreto-Lei n.° 134/2019, de 6 de setembro, com
vista a eliminar as desigualdades na atribuigfo do suplemento de fixagdo ao pessoal do

Corpo da Guarda Prisional em fungdes nas regides auténomas.

3. Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que Projeto de Lei n.° 132/XIV/1.* (PCP) retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

11
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Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 19 de fevereiro de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
(Sara Madruga da Costa) (Luis Marques Guedes)
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Projeto de Lei n.° 132/XIV/1.* (PCP)

Elimina as desigualdades na atribuicdo do suplemento de fixacéo ao pessoal do
Corpo da Guarda Prisional em fungdes nas regides auténomas (3.® alteragio ao
Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro)

Data de admissao: 3 de dezembro de 2019

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

Indice

I. Analise da iniciativa

. Enquadramento parlamentar
lll. Apreciacao dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

Elaberado por: Nuno Amerim (DILP), Lurdes Sauane (DAPLEN), Margarida Ascensdo (DAC)

Data: 13 de dezembro de 2019

Projeto de Lei n.2 132/XIV/1.2 {PCP)
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I Analise da iniciativa

= Ainiciativa
A presente iniciativa legislativa visa alterar o Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda
Prisional, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, com as
alteragdes decorrentes da Lei n.” 6/2017, de 2 de margo, e do Decreto-Lei n.” 134/20189,
de 6 se setembro, incidindo sobre o artigo 55.° (Suplemento de fixagéo) e prevendo o
direito a um suplemento de fixagao a todos os guardas prisionais a prestar servigo nas

regides auténomas independentemente da sua origem.

Conforme é mencionado na exposigdo de motivos, a intervengao legislativa em aprego
pretende pér fim a discriminagéo salarial entre os trabalhadores da Diregdo-Geral de
Reinsergao e Servigos Prisionais (DGRSP) a prestar servico nas regides auténomas, na
medida em que, a partir de 2001, a entdo Diregao-Geral dos Servigos Prisionais (DGSP)
cessou o pagamento do suplemento de fixag&o aos guardas prisionais que na altura da
sua colocacéo eram residentes na ilha em que se encontra sediado o estabelecimento
prisional onde prestam fungdes, mantendo o suplemento para os demais (incluindo
todos os trabalhadores do antigo Instituto de Reinsercéo Social a prestar servigo nas
regides auténomas que, em 2012, se fundiu com DGPS, criando a DGRSP). Considera
o proponente que tal é de elementar justica dado que os custos da insularidade se

refletem igualmente nas condicdes de vida de todos eles.

A iniciativa legislativa retoma iniciativa anteriormente apresentada pelo mesmo

Grupo Parlamentar — ¢ Projeto de Lei n.° 1241/XI11/4.? — e compde-se de trés artigos
preambulares: o primeiro definidor do respetivo objeto; o segundo prevendo a alteragéao
do artigo 55.° do Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional; e o terceiro
determinando o inicio de vigéncia das normas a aprovar e remetendo a produgéo de

efeitos financeiros para a data da publicagéo da Lei que aprova o Or¢amento do Estado.

Projeto de Lei n.® 132/XIV/1.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {(1.%)
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*+ Enquadramento juridico nacional

A manutengdo da ordem e da seguran¢a nos estabelecimentos prisionais compete aos
servigos prisionais, nomeadamente ao Corpo da Guarda Prisional (CGP), sem prejuizo
do recurso excecional & intervengao de outras for¢as e servigos de seguranga em caso
de alterag¢ao grave ou nos casos previstos na Lei de Seguranga Interna (artigo 87.° do
Codigo da Execucéo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade).

A Guarda Prisional tem o seu estatuto aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 3/2014,

de 9 de janeiro', apresentado na sua versédo consolidada e doravante apenas

denominado de «Estatuto», aplicando-se este (artigo 2.°) aos trabalhadores da Diregéo-
Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais® (DGRSI) integrados nas carreiras do CGP,

constituido pelos trabalhadores com fungdes de seguranga ptblica em meio
institucional, armados e uniformizados, tendo como misséo garantir a seguranga e
tranquilidade da comunidade prisional, mantendo a ordem e a seguranga do sistema
prisional, protegendo a vida e a integridade dos cidaddos em cumprimento de penas e
medidas privativas da liberdade e assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das
decisdes judiciais, bem como pelos direitos e liberdades fundamentais desses cidadaos
(n.? 1 do artigo 3.°).

Obriga o artigo 22.° do Estatuto, que os trabalhadores do CGP tém residéncia da
unidade orgéanica onde exercem fungdes, tendo direito ao abono de suplemento de
renda de casa, nos termos e condigdes a fixar em despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da justica, das finangas e da Administragdo Publica, o que
implica o direito a atribuigdo dum suplemento de renda de casa, como compensacio,
nos termos do artigo 48.%, n.° 1, alinea f), e do artigo 54.°,

1 Com as alteragdes inlroduzidas peta Lei n.” 6/2017, de 2 de margo e pelo Dacrato-Lei n.” 134/2019, de 6 de selembro.

? A Diregéo-Geral de Reinsergao e Servigos Prisionais, abreviadamente designada por DGRSP, é um servigo central da
administrag@o direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e tem a sua miss&o. atribuighes e o tipo de
organizagdo interna definido pelo Decreto-Lei n.” 215/2012, de 28 de setembro. Por seu turno, a sua estrutura nuclear
encontra-se definida na Portaria n.” 300/2019, ds 11 de setembro.

Projeto de Lei n.2 132/XIVv/1.2 (PCP)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Os trabalhadores integrados nas carreiras do CGP séo equiparados ao pessoal com
fungdes policiais da PSP para efeitos de determinagdo da remuneragdo base,
suplementos remuneratérios, pré-aposentagdo e aposentagéo, aumento do tempo de
servigo, transportes, protegdo social e beneficios sociais (artigo 28.°). Para os efeitos
desta equiparacgio, é aplicavel a tabela constante do anexo /i do Estatuto Profissional
do Pessoal com Fungdes Policiais da Policia de Seguranga Publica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 204/2015, 19 de outubro?, com as equivaléncias de categorias previstas

no artigo 45.° do Estatuto.

No que aos suplementos diz respeito, os trabalhadores do CGP tém direito ao (artigo
48.°%):

a) Suplemento por servigo na guarda prisional,

b) Suplemento especial de servigo;

¢} Suplemento de seguranga prisional;

d) Suplemento de turno;

e} Suplemento de comando;

f) Suplemento de renda de casa; e

g) Suplemento de fixagao.

De entre a pandplia de suplementos previstos, o de fixagédo é atribuido aos
trabalhadores do CGP a prestar servico nas regides auténomas, pelo isolamento
decorrente das circunstancias particulares da vida insular, subsidio a atribuir nos termos
e condigdes previstos no Decreto Regulamentar n.® 15/88, de 31 de marco (artigo 55.°).

As circunstancias particulares da vida insular justificam que se institua um acréscimo
remuneratério que, de algum modo, constitua um incentivo ao preenchimento dos
lugares nos estabelecimentos prisionais nas regides auténomas, excluindo-se aqueles
que tenham a sua vida pessoal e familiar j4 radicada nas regides autonomas,
especificamente na ilha onde esteja sediado o estabelecimento prisional em que
exergam fungdes. Assim, e de acordo com o artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.°
15/88, de 31 de margo, os funciondrios que prestem servico em estabelecimentos

3 verséio consolidada retirada do portal da Internet do Didrio da Republica Elstrénico e com as alteragbes introduzidas
pela Lei n.” 114/2017, de 29 de dezembro.
Projeto de Lei n.2 132/XIV/1.2 (PCP}

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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prisionais sediados nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira tém direito a um
subsidio de fixagédo, cujo montante é fixado por despacho do Ministro da Justiga. Sao
excluidos, e em conformidade com o predmbule do ato, os trabalhadores que, na altura
da respetiva colocagao, estejam radicados na ilha onde se encontre sediado o

estabelecimento prisional em que exergam fungdes.

Sobre este assunto veja-se a posigao tomada pelo Provedor de Justica no ambito do
Processo Q-3774/17¢, de 6 de julho de 2017.

II. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

A pesquisa efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) ndo revelou
quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre matéria idéntica, na

presente data.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Na Xlll Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre

matéria idéntica ou conexa:

- Projeto de Lei n.” 1241/X11l/4.* (PCP) - Elimina as desigualdades na_atribuicdo do
suplemento de fixacdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em funcdes nas reqides

auténomas (2.* alteragéo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro);

- Proposta de Lei n.° 27/XIII/1.2 (GOV) - Estabelece o regime juridico da realizacdo de

testes, de exames médicos e de outros meios apropriados aos trabalhadores do Corpo
da Guarda Prisional com vista a detegéo do consumo excessivo de bebidas alcodlicas,

4 Pagina 238 do Relatdrio.
Projeto de Lei n.2 132/XIv/1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas e produtos andlogos. [Deu
origem a Lei n.° 6/2017 - DR | série N.° 44/XIll/2 2017.03.02]

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, na Xl Legislatura néao foi
registada qualgquer peti¢ao sobre matéria idéntica.

lil. Apreciagado dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do artigo 167.° da Constituicéo e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.® 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos
grupos parlamentares, por forgado disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por 10 Deputados, observando o disposto n.° 1 do artigo 123.° do RAR, e
assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢ao de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa igualmente os limites & admissdo da iniciativa estabelecidos no n.” 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modifica¢bes a introduzir na ordem

legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em aprego gere custos adicionais, o artigo 3.°
remete a produgdo de efeitos financeiros para a data da publicagéo da Lei que aprova

o Orgamento do Estado, mostrando-se assim acautelado o limite & apresentagao de
Projeto de Lei n.2 132/XIV/1.2 {PCP)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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iniciativas previsto no n.® 2 do artigo 120.° do RAR e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.°

da Constituigo, designado «lei-travao».

A iniciativa foi colocada em apreciagéo publica, de 7 de dezembro de 2019 a 6 de janeiro
de 2020. Para o efeito foi publicada na Separata n.° 6/XIV/, DAR, de 07 de dezembro
de 2019, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do Regimento. Deu

entrada a 29 de novembro de 2018, foi admitida a 3 de dezembro, data em que, por
despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade,
a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Granatinas (1.%), e foi
anunciada na reuniédo plenaria de 4 de dezembro. Foi designada relatora a Senhora
Deputada Sara Madruga da Costa (PSD).

* Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa — Elimina as desigualdades na atribui¢do do
suplemento de fixagdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em fungdes nas regides
auténomas (3.% alteragdo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro) - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.” 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formuldrio 3, embora, em caso

de aprovagéo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redagéo final.

Refira-se que pretende alterar o Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, que «Aprova

o Estatuto do Corpo da Guarda Prisional». Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da
lei formulario:” «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nidmero de ordem
da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que incidam sobre
outras normas». Consultando o Diario da Republica Eletrénico, constata-se que o
Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, foi alterado pela Lei n.° 6/2017, de 2 de marco,

S Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o

formuldrio dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.™ 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho,
42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho,

Projeto de Lei n.2 132/XIV/1.2 (PCP)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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e pelo Decreto- Lei n.° 134/2919.de 6 de setembro, pelo que, a ser aprovado, esta

serd a sua terceira alteragao.

Assim, o titulo ja menciona o diploma que altera, bem como o nimero de ordem da
alteragdo introduzida, sugerindo-se © seguinte aperfeicoamento: «Elimina as
desigualdades na atribuicao do suplemento de fixa¢cdo ao pessoal do Corpo da
Guarda Prisional em funcdes nas regides autonomas, procedendo a terceira
alteracéo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro».

No que respeita & entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° deste projeto de lei que a
mesma acontega no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
que «Os atos legislativos e os outros atos de contetido genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio
dia da publicagdo.»

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em aprego revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagdo na 1.* série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.” 2 do artigo

3.7 da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentag¢éo ou outras obrigagdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamenta¢do nem impoe o cumprimento

de qualquer obrigagao.

IV. Analise de direito comparado
* Enquadramento internacional

Considerando a especificidade do objeto da iniciativa ndo se justifica a elaboragdo do

enquadramento internacional.

Projeto de Lein.2 132/XIV/1.2 (PCP)

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garantias (1.%)
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V. Consultas e contributos

. Regides Autonomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 4 de dezembro de 2019, a
audigao dos 6rgaos de governo préprios das regides auténomas, através do convite a
emisséo de parecer, no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do Regimento da
Assembieia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigéo.
Caso sejam enviados, os respetivos pareceres serdo disponibilizados no sitio eletrénico
da Assembleia da Republica, mais especificamente na pagina eletrénica da presente

iniciativa.

= Consultas obrigatérias e facultativas

Atendendo a matéria que subjaz & presente iniciativa, foi promovida a sua apreciagéo
publica pelo periodo de 30 dias - de 7 de dezembro de 2019 a 6 de janeiro de 2020 -,
através da publicag@o da iniciativa na Separata n.° 6/XIV/, DAR, de 7 de dezembro de

2019, nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa e do artigo 134.° do Regimento.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo
publicados na péagina da iniciativa na Internet.

VI. Avalia¢ao prévia de impacto

* Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagéo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.® 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragédo neutra do impacto de género.

Projeto de Lei n.2 132/XIV/1.2 (PCP)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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*» Linguagem nao discriminatoria
Na elaboragédo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagao de linguagem discriminatéria.

Projeto de Lel n.2 132/XIV/1.2 {PCP)
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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