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PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias

Deputado Luis Marques Guedes

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

Of. 119/1.2-CACDLG/2021  24-02-2021 N°: 1355 13/04/2021
ENT.: 2404
PROC. N°:

ASSUNTO:

Resposta a solicitagao de emissao de Parecer pela Direcao para a area de Administracéo
Eleitoral da Secretaria-Geral da Administragdo Interna, sobre as seguintes iniciativas
legislativas:
- Projeto de Lei n.° 676/XIV/2.? (PSD) - Regime excecional e tempordrio, no dmbito da
situagdo epidemiologica provocada pelo virus sars-cov2 e pela doenca covid-19, de
marcagdo das eleicOes gerais para os éredos das autarquias {ocais a realizar em 2021,
- Projeto de Lei n.° 690/XIV/2.2 (CDS-PP) - 11.9 alteragdo & Lei Orgdnica n.° 1/2001, de
14 de agosto (Regula a eleigdo dos titulares dos dredos das autarquias locais), em matéria
de candidaturas propostas por Grupos de Cidaddos Eleitores;
- Projeto de Lei n,® 694/XIV/2.* (PAN) - Assegura a suspensdo de vigéncia das alteracées
que limitam os direitos de candidatura dos pequenos partidos e dos grupos de cidaddos
eleitores, aprovadas pela Lei Orgdnica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, durante o ano de
2021, e procede a décima primeira alteracdo & Lei Orgdnica n.® 1/2001, de 14 de agosto;
- Projeto de Lei n.° 696/XIV/2,* (PAN) - Assegura as condicbes adequadas para a
realizacao das eleicbes dos orgdos das autarquias locais de 2021 em contexte da
pandemia da doenga COVID-19, procedendo & primeira alteracdo G Lei Orgénica n.°
3/2020, de 11 de novembro, e & décima primeira altera¢do a Lei Orgdnica n.® 1/2001,
de 14 de agosto,

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta ao pedido

de parecer relativa as iniciativas legislativas mencionadas em epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo
Gabinete do Senhor Ministro da Administragao Interna, através do oficio n.® 2983/2021, datado de 08

de abril, cuja copia figura em anexo.

Com os melhores cumprimentas,

A Chefe do Gabinete

QQ‘Q’Q\@.\OM .

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palicio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora

Chefe do Gabinete de 5. Exa. o
Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares

Palacio de Sao Bento (AR),
1249-068 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
772 24-02-2021 N°: 298372021 08-04-2021
ENT.: 2387/202%

PROC, N°: 869.00

ASSUNTO: Solicitacao de emissao de Parecer pela Direcéo para a area de Administracao
Eleitoral da SGMAL:
- Projeto de Lei n.? 676/XIV/2.® {(PSD)
- Projeto de Lei n.” 690/XIV/2.2 (CDS-PP)
- Projeto de Lei n.® 694/XIV/2.° (PAN)
- Projeto de Lei n.° 696/XIV/2.% (PAN)

Encarrega-me S. Exa. o Ministro da Administracao Interna de remeter a V. Exa. copia

dos quatro pareceres técnicos solicitados, sobre as iniciativas legislativas mencionadas

em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Joafla Miranda Figueiredo

Anexo: O referido
/g

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRA(;AO INTERNA
Praga do Comércio, Ala Oriental 1149-015 Lisboa, Portugal
TEL + 351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete, mai@mai.auv.pt - www.portugal.gov.pt
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DESPACHO
&l’tbe—l Je
Ao 54 [7 A
! Antero Lufs
i Secretario de Estado Adjunto e
[/ ™ Dﬁ / i 3 / 24 da Administrag8o Interna
PARECER

Visto. Concordo. A consideragdo de Sé Exceléngia o Secretario de Estado Adjunto e da
Administragao Interna,

O Secretdrio-Geral

/4.4/44:—,—- it

Marcelo Mendonga de Carvalho
02-03-2021

PARECER
Visto. Concordo
A consideragao do Senhor Secretario Geral.

Secretdrio Geral-Adjunto da Administragao
Eleitoral

/3;74;4.4 JF Vi /,:/W

Joaquim Morgado
01-03-2021
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PARECER
Visto. Concordo com os comentdrios exarados na presente informagéo face a Iniciativa

legislativa apresentada pelo PAN - Projeto de Lei n.° 694/XIV/2.2 Que visa assegurar a
suspenséo de vigéncia das alteracdes que limitam os direitos de candidatura dos pequenos
partidos e dos grupos de cidadaos eleitores, aprovadas pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21
de agosto, durante o ano de 2021, e procede & décima primeira alteragdo a Lei Qrgénica n.°
1/2001, de 14 de agosto. A consideragdo superior

Diretora de Servigos de Apoio Técnico e
Estudos Eleitorais

Teobl! Rausos

Isabel Ramos
01-03-2021

ASSUNTO: Iniciativa legislativa do PAN - Projeto de Lei n.® 694/XIV/2.2 - Assegura a suspensio
de vigéncia das alteragdes que limitam os direitos de candidatura dos pequenos partidos e dos
grupos de cidadaos eleitores, aprovadas pela Lei Orgnica n.® 1-A/2020, de 21 de agosto,
durante o ano de 2021, e procede & décima primeira alteragdo & Lei Organica n.° 1/2001, de 14
de agosto

Através de mensagem de correio elefrénico, o Sr. Secretario Geral Adjunto, Eng.® Joaquim
Morgado, solicitou 8 DSATEE a andlise @ elaboragao de parecer acerca da iniciativa legislativa
acima identificada.

Cumpre, pois, apresentar a analise efetuada,

Exposicio de motivos

Na sua exposi¢do de motivos o Grupo Parlamentar do PAN (Q Partido das Pessoas, dos Animais e
da Natureza) vem invocar que ‘A COVID-19 colocou diversos desafios ac funcionamento da
democracia, que se estenderam ao proprio processo eleitoral, conforme ficou patente no dmbito das
eleicbes para a Presidéncia da Republica do passado dia 24 de Janeiro — seja no processo de
recolha de assinaturas, seja no acto eleitoral propriamente dito.”

Continuam alegando que, as eleigbes para os 6rgéos autarquicos s&0 muitas vezes referidas como
a ‘primavera eleitoral da democracia’, epiteto que se fica a dever ao amplo envolvimento dos
cidadéos seja por via exercicio do direito de voto e na prépria campanha eleitoral, seja por via da
participagdo clvica em candidaturas de partidos, coligacoes ou grupos de cidadaos eleitores.

"Assim, pela dimensdo e exigéncia da todas as fases do processo eleiforal associado as eleicies
para os 6rgdos autarquicos, exige-se da parte da Assembleia da Repiblica um conjunto de medidas
tendentes a assegurar as condi¢des adequadas para que este acto eleitoral decorra da forma mais
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participativa possivel. Acresce que as préximas elsi¢des para os érgdos autdrquicos ndo devem
ficar marcadas por limitagSes ao pluralismo de candidaturas ou & compelicao eleitoral, uma vez que
tal seria especialmente grave num contexto j4 de si marcado pela restrigdo de direitos fundamentais
imposta pela crise sanitédria provocada pela COVID-19.”

Alegando que com a presente iniciativa o Grupo Parlamentar do PAN procura assegurar a
suspensao de vigéncia das alterages que limitam os direltos de candidatura dos pequenos partidos
e dos grupos de cidadfos eleitores, aprovadas pela Lei Orgénica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto,
entendendo aquele grupo parlamentar que as mesmas deveriam ser revogadas por representarem
uma compressdo inadmissivel ao funcionamento da democracia local, entendemos que a
suspensao de vigéncia e o adiamento da aplicagio destas regras para as eleigbes de 2025 é o
caminho que methor assegura o equilibric dos interesses em confronto e a adaptacdc das forgas
politicas envolvidas no processo eleitoral a estas novas exigéncias.

Assim, propde aquele Grupo Parlamentar a suspensao de vigéncia durante as proximas eleigbes
autarquicas de dois conjuntos de normas que comprimem os direitos de candidatura dos pequenos
partidos e grupos de cidadaos eleitores. Sendo gue, uma dessas normas ¢ a da alinea c), do nimero
3, do artigo 7.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que entendem ao impedir um cidadio
de ser candidato em simultanec a cadmara municipal e & assemblela municipal, vai levantar sérias
dificuldades aos pequenos partidos e grupos de cidadaos eleitores na elaboragao de listas para os
6rgdos municipals.

Propdem, ainda, a suspensdo de vigéncia dos numeros 4 e 5 do artigo 19.° da Lei Orgénica n.°
1/2001, de 14 de agosto, que, no ambito do processo de verificagdo da autenticidade das
assinaturas e da identificagéo dos proponentes de candidaturas dos grupos de cidaddos eleitores,
passa a exigir que o tribunal competente para a rececéo da lista, no prazo de 5 dias apds a afixacio
da relag&o das candidaturas , realize este processo obrigatoriamente e que tenha de lavrar uma ata
detalhada das operagdes realizadas e dos proponentes confirmados.

Terminam sugerindo a revogagao dos nimeros 4 e 5 do artigo 19.° da Lei Organica n.® 1/2001, de
14 de agosto, que impede que a lista de propenentes de um Grupo de Cidad3os Eleitores seja
exatamente a mesma na candidatura a cada um dos ¢rgéos a que concorre, para que esse grupo
possa, como tal e de forma Gnica, apresentar candidatura a todos os orgéos autdrquicos localizados
na drea geografica daquele municipio.

Assim, cumpre informar,

Proposta

Arligo 2.° (Suspensio de vigéncia e repristinagio de normas)

“E suspensa a vigéncia das normas constantes da alinea c}, do nimero 3, do artigo 7.° e do niimero
8 do artigo 19.° da Lei Orgénica n.® 1/2001, de 14 de Agosto, com a redacgdo introduzida peta Lei
Orgdnica n.° 1-A/2020, de 21 de Agosto, até ao dia 31 de Dezembro de 2021, inclusive, sendo
repristinada a norma constante do numero 6 do artigo 19.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de
Agosto, com a redacgdo introduzida pelas Leis Orgénicas n.os 5-A/2001, de 26 de Novembro,
3/2005, de 29 de Agosto, 3/2010, de 15 de Dezembro, e 1/2011, de 30 de Novembro, Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de Julho, e pelas Leis Orgénicas n.os 1/2017, de 2 de Maio, 2/2017, de 2 de Maio, e
3/2018, de 17 de Agosto.”
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Com a presente alteragdo o Grupo Parlamentar do PAN pretende a suspensfo tempordria das
alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.? 1-A/2020, de 21 de agosto & alinea c} do n.? 3 do artigo
7.° e do n.° 8 do artigo 19.° da Lei Orgénica n.” 172001, de 14 de agosto {Lei Eleitoral dos Orgaos
das Autarquias Locais, e consequentemente a repristinagdo da norma constante do n.® 6 do artigo
19.° da referida Lei.

Na realidade, o Grupo Parlamentar pretende a suspensdo até 31 de dezembro de 2021, da norma
que prevé que nenhum grupo de cidaddos possa candidatar-se simuitaneamente & Camara
Municipal @ & Assembleia Municipal do mesmo municipio, bem como da norma que prevé que o
tribunal competente para a recegdo da lista promove sempre a verificagdo, pele menos por
amosiragem, da autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos proponentes da iniciativa,
lavrando uma ata detalhada das operagdes realizadas e dos proponentes confirmados.

1

Anélise do proposta - Administragéo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo Interna

A proposta de suspensao de normas supracitadas e a consequente repristinagdo do texto legal
reveste natureza puramente politica, pelo que a mesma n&o nos suscita qualquer comentario de
natureza técnica. Relembra-se, apenas, que com a alteracéo introduzida peia Lei Orgénica n.° 1-
A/2020, de 21 de agosto, no n.° 8 do artigo 19.° prevé-se atualmente a necessidade de o tribunal
competente para a apresentagdo de candidaturas promover sempre a verificacdo da
autenticidade das assinaturas e da identificagéo dos proponentes bem ¢como a necessidade de
elaboracdo de uma ata detalhada, o que, salvo melhor opinido, podera efetivamente levar a uma
demora no processo de apresentaco/verificagio de candidaturas, e sendo o pracesso eleitoral
um processo com prazos minimos podera frazer consequéncias nefastas a oste processo.

Artigo 3.° (Norma revogatéria)

"S&o revagados os numeros 4 ¢ 5 do artigo 19.° da Lej Orgénica n.® 1/2001, de 14 de Agosto, que
regula a eleigdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locals, na sua actual redacgdo.”

O PAN pretende de imediato a revogagdo das normas que estabelecem o dever de os proponentes
subscreverem a declaragdo de propositura da qual resulte inequivocamente a vontade de
apresentar a lista de candidatos dela constante, bem assim o facto de os grupos de cidadaos
eleitores que apresentem diferentes proponentes se consideraram distintos para todos os efeitos
da lei das Autarquias Locais, mesmo que apresentem candidaturas a diferentes autarquias do
mesmo concelho. Excecdio para os grupos de cidaddos eleitores apresentem candidatura
simultanea aos érgaos da camara municipal e da assembleia municipal, desde que integrados pelos
mesmos proponentes.

| Andlise do proposto - Administragao Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo Interna

| Sendo certo, que com as recentes alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.® 1-A/2020, de 21 |
| de agosto, aos n%s 4 e 5 do artigo 19.° os grupos de cidad&os eleitores tém a necessidade de
Iapresentar um_maior nimere de proponsntes, afigura-se-nos, salvo melhor opiniao que a_|
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ou objecdo se nos impde.

['revogagao destes numeros configuram opgdes de natureza politica, pelo que nenhum comenta’rfj
Este 6, salvo melhor opinido, o nosso parecer.

Chefe de Divisdo Juridica e de Estudos
Eleitorais

— \@WU\‘*&‘ i

Sofia Teixeira
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[ ocl / 25 L/ Secretario de Estado Adjunto &
da Administragfio Interna

PARECER

Visto. Concordo, A consideragao de Sua Excelénci{o/Secretério de Estado Adjunto e da
Administragio Interna.

O Secretario-Geral

Sk fat ik

Marcelo Mendonga de Carvalho
02-03-2021

PARECER
Visto. Concordo

A consideragao do Senhor Secretario Geral.

Secretario Geral-Adjunto da Administragéo
Eleitoral

0574;'”; /7/411 /%yrﬂ

Joaquim Morgado
02-03-2021
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PARECER

Concordoe com o teor @ com os comentarios presentes na presente informagao relativos a
Iniciativa legislativa do CDS-PP - Projeto de Lei n.° 690/XIV-2.2 - 11.2 alteragéo a Lei Orgéanica
n.” 1/2001, de 14 de agosto {Ragula a elei¢io dos titulares dos Grgéos das autarquias locais),
em matéria de candidaturas propostas por Grupos de Cidadaos Eleitores. A consideragao

superior

Diretora de Servigos de Apoio Técnico e
Estudos Eleitorais

Teobel Rauros

Isabel Ramos
02-03-2021

ASSUNTO: Iniciativa legislativa do CDS-PP - Projeto de Lei n.° 690/XIV-2.2 - 11,3 alteragdo a
Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto (Regula a eleigao dos titulares dos drgdos das
autarquias locais), em matéria de candidaturas propostas por Grupos de Cidadaos Eleitores

Através de mensagem de correio eletrénico, o Sr. Secretério Geral Adjunto, Eng.2 Joaquim Morgado, solicitou
a DSATEE a andlise e apresenta¢do dos comentarios pertinentes acerca da iniciativa legisiativa acima
identificada.

Cumpre, pois, apresentar a analise efetuada.

Introdugio

Na sua exposicdo de motivos o Grupo Parlamentar do CDS ~ Partido Popular invocs, em sintese, que “Foi
com a revisdo constitucional de 1997 que foi introduzido o n® 4 do artigo 2392 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que permite a apresentagdo de candidaturas as eleicdes para os érgdos das autarquias locais
por parte de grupos de cidaddos eleitores, pondo assim fim ao manopdlio da representagdo popular pelos
partidos politicos nas autarquias focais.

De facto, és elei¢Ges para os drgdios autdrquicos podem concorrer partidos politicos, coligagbes de partidos e
grupas de cidoddos eleitores.”

Continuam referindo que "Os partidos politicos jd estdo pré-constituidos, e, desde que gozem de
reconhecimento legal, de existéncia e de personalidade juridica, estdo dispensados de parte substanciol das
formalidades previstas na Lei Orgdnice 1/2001, de 14 de agosto {LEOAL).

As coligagbes de partidos gozam dos mesmos beneficios, e estiio apenas obrigadas go cumprimento de
formalidades minimas, de natureza declarativa, refativas & denominagio, sigla e simbolo da coligagdo.

Jd os Grupos de Cidaddos, por definigdo mais atomizados, veem multiplicar-se as exigéncias de forma paro a
apresentagdio das suas candidaturas, as quais devem dar cumprimento no mesmo prazo concedido para a
apresentagdo de candidaturas pelos partidos e coligacdes.”
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Consideram, ainda, que a Lei Organica n.2 1-A/2028, de 21 de agosto (certamente por lapso referem 28 de
agosto), alterou um conjunto de disposi¢es da Lei Orgdnica n.? 1/2001, de 14 de agosto, niio no sentido de
facilitar a vida aos Grupos de Cidaddos Eleitores, mas, antes, para fazer drésticos ajustes no que concerne as
candidaturas por estes apresentadas

Realcando a alteragdo gue consiste. na proibigdo de o -mesmo cidaddo ser candidato,
simultaneamente, & cdmara municipal e 3 assembleia municipal, introduzida em nome da
democracia e da transparéncia (PSD), por um lado, e contra a deslealdade de quem se candidata ao
érgdo executivo e ao respetivo Grgdo fiscalizador sem preanunciar a qual deles se vinculara (PS), por

outro

Terminam sugerindo a revogacdo das alteragBes aportadas pela Lei Orgénica n.? 1-A/2020, de 21 de agosto,
no que toca 3 limitagdo de candidaturas de Grupos de Cidad3os Eleitores, propondo alteragbes & Lei Orgénica
n.2 1/2001, de 14 de agosto, (alterada pelas Leis Orgénicas n.9s 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de
29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho,
e pelas Leis Organicas n.2s 1/2017, de 2 de maio, 2/2017, de 2 de maio, e 3/ 2018, de 17 de agosto, 1-A/2020,
de 21 de agosto e 4/2020, de 11 de novembro}.

Assim, cumpre informar,

Artigo 7.2 {inelegibilidades especiais]

| Andlise do proposto:

n23-A pre;ente alteraco r-évoga a proibicdo introduzida peta Lei Orgénica n.® 1-A/2026, de 21 de agosto,
| em que nenhum cidadio poderia candidatar-se simultaneamente a Camara Municipal e 3 Assembleia
Muricipal do mesmo municipio, mantendo-se o texto do niimero original. |

Salvo melhor opiniéio, entendemos que esta proposta de alteragiio reveste natureza puramente politica
ndo nos suscitando qualquer obje¢do de natureza técnica.

Artigo 19.2 (Candidaturas de grupos de cidadaes)

I Andlise do proposto:

I_n."s 4 e5 - A presente alteragdo revoga as alteragbes introduzida pela Lei Organica n.2 1-A/2020, de 21 de
| agosto, repristinando o teor dos referidos nimeros do artigo, nao havendo gualquer alterac3io A prévia

| letra da lei pelo que n3o nos levanta gualquer comentério de cariz técnico. Contudo, e propondo-se esta
alteracdo de Lei, e uma vez que o nimero de eleitor foi abolido do ordenamento juridico portugués pela

| Lei n.2 47/2018, de 13 de agosto, entendemos, salvo melhor opinido, que na alinea c), onde se prevé

' “Ndmero do cartéio de eleitor e respetiva unidade geogrdfica de recenseamento” a referéncia ao
ndmero de cartdo de eleitor devera ser eliminada.

Artigo 23.9 {Requisitos gerais da apresentacia)
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Andlise do proposto:

n.2 3 - Salvo melhor opinido, certamente trata-se de um lapso referir-se este ndmero uma vez que ndo
conseguimos visualizar qualquer alterac3o ao atualmente previsto na Lei, sendo que o mesmo, também,
ndo fai objeta de qualquer alteragio pela Lei Orgéinica n.2 1-A/2020, de 21 de agostd.

n.8s 4, 5, 6 e 7 - Nestes niumeros revoga-se as alteragdes introduzidas pela Lei Orgdnica n.2 1-A/2020, de
21 de agosto, repristinando o teor dos referidos nGimeros do artigo, anterior 3 referida alteracdo, pelo que
nio nos levanta qualquer objecdo de cariz técnico.,

n.2 8 - A presente alteragdo revoga as alteracdes introduzidas pela Lei Orgénica n.2 1-A/2020, de 21 de
agosto, repristinando o teor dos referidos nimeros do artigo anterior 3 referida alteragio pelo gue,
também ndo nos sugere qualquer comentério de cariz técnico. Contudo, e propondo-se esta altera¢o na
Lei, e tal como referido acima, tendo sido o niimero de eleitor abolido do ordenamento juridico portugués
pela Lein.2 47/2018, de 13 de agosto, entendemos, salvo melhor opinido, que devers manter-se o previsto
na Lei Organica n.2 1-A/2020, de 21 de agosto, de que os proponentes siio ordenados, & exce¢do do
primeiro e sempre que possivel, por ordem alfabético.

n.2s 9, 10, 11, 12 e 13 - Seguramente trata-se de um lapso referir-se estes nmeras uma vez que ndo
conseguimos visualizar qualquer alteracdo ac atualmente previsto na Lei, sendo que estes ndmeros
também ndo foram objeto de quaisquer alteragBes pela Lei Organica n.2 1-A/2020, de 21 de agosto.

Artigo 170.% (Candidaturas e proposituras simultineas)

Andilise do proposto:

A presente proposta revoga o n.? 2 do artigo 170.2 em que se prevé que “Quem aceitar ser
proponente de mais de uma lista de candidatos de grupos de cidaddos eleitores para a eleicdo
do mesmo drgdo autdrquico é punido com pena de multa até 30 dias”, repondo a letra da Lei
prévia 3 alteragdo introduzida pela Lei Organica n.2 1-A/2020, de 21 de agosto. Afigura-se-nos, |
| salvo melhor opinido que tem plena justificacdo, até para responsabilizar e dar credibilidade aos
proponentes o teor introduzido pela Lei Orgénica n.2 1-A/2020, de 21 de agosto.

Contudo, chama-se a especial aten¢fio que caso a presente alteragdo seja adotada devera ser
| alterada a epigrafe do artigo, que também ela sofreu alteracdes introduzidas pela Lei Orgdnica
' n.2 1-A/2020, de 21 de agosto, devendo, face 3 alteragiio proposta, fazer referéncia apenas &s |

candidaturas simultineas.

Por dltimo, importa referir que apés consulta aos servicos competentes da Administrag3o Eleitoral, ndo
foram identificados custos diretos ou acrescidos caso haja implementacgdo da proposta ora apresentada.

Este € salvo melhor opinido, 0 nosso parecer.
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Chefe de Divisdo Juridica e de Estudos
Eleltorais

— @Kl‘&‘\m u\}i-: ,

Sofia Teixeira
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DESPACHO
Lnnnalo ,
Al
M g L] D 3 Antero Luls
Secretario de Estado Adjunto &
I3 e ﬁ / o ")”r 4_4 da Administraggio interna

PARECER

Visto. Concordo. A consideragdo de Sua Exceleyra/ 0 Secretario de Estado Adjunto e da
Administragao Interna. /

O Secretario-Geral

/,{,..(,/444,- AL

Marcelo Mendonga de Carvalho
05-03-2021

FARECER
Visto. Concordo

A consideragao do Senhor Secretario Geral.

Secretario Geral-Adjunto da Administragdo
Eleitoral

i gasm // %4// /'j/&yfcd

Joaquim Morgado
05-03-2021
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PARECER

Concordo com o teor e os comentarios tecidos na presente informagéo relativa a Iniciativa
legistativa do PAN - Projeto de Lei n.° 696/XIV/2.7 - Assegura as condi¢bes adequadas para a
realizagao das elei¢bes dos Grgaos das autarquias locais de 2021em contexto da pandemia da
doenga COVID-19, 'procedendo a primeira alterag@io & Lei Orgénica n.° 3/2020, de 11 de
novembro, e & décima primeira alteracéo & Lei Organica n.° 1/2001, de 1 4 de agosto. A

consideragao superior

Diretora de Servigos de Apoio Técnico e
Estudos Eleitorais

ﬂf::’botzn_Q Rowsos

Isabel Ramos
05-03-2021

ASSUNTO: iniciativa legislativa do PAN - Projeto de Lei n.° 696/XIV/2.2 - Assegura as
condigdes adequadas para a realizagdo das eleigoes dos orgaos das autarquias locais de 2021
em contexto da pandemia da doenga COVID-19, procedendo a primeira alteragao a Lei
Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro, e & décima primeira aiteracao & Lei Organica n.°
1/2001, de 14 de agosto.

Por email datado de 26 de fevereiro de 2021, o Sr. Secretario Geral Adjunto, Eng.® Joaquim
Morgado, solicitou & DSATEE a andlise e apresentacéo dos comentarios pertinentes acerca da
iniciativa legislativa acima identificada.

Cumpre, pois, apresentar a andlise efetuada.

introducéo
Na sua exposigdo de motivos o Grupo Parlamentar do PAN refere que a “COVID-19 colocou

diversos desafios ao funcionamento da democracia, que se estenderam a0 proprio processo
eleitoral, conforme ficou patente no dmbito das eleicGes para a Presidéncia da Republica do
passado dia 24 de Janeiro. A aprovagdo, por via da Lei Orgénica n.° 3/2020, de 11 de Novembro,
de um regime excepcional e temporério permitiu o exercicio de direito de voto antecipado pelos
eleitores que estivessem em confinamento obrigatorio, no ambifo da pandemia da doenga COVID-
19, no respectivo domicilic ou noutro local definido pelas autoridades de saude que nao em
estabelecimento hospitalar. No entanto, este regime mostrou-se insuficients, uma vez que aoc
reconhecer este direito apenas aos doentes com COVID-19 ou em isolamento devido a essa doenga
que se registassem até ao sétimo dia anterior a eleigao, impediu milhares de eleitores de exercerem
o seu direito de voto. Este regime néo incluiu, tambem, expressamente os cidad&os residentes em
estruturas residenciais para idosos e em outras respostas dedicadas a pessoas idosas, algo que foi
corrigido pelo Despacho n.° 714-E/2021, apesar de se terem verificado casos em que alguns
cidaddos foram impedidos de votar ndo so6 em virtude de dificuidades de inscrigdo no novo
mecanismo de voto antecipado como também por motivos de falta de acessibilidades.”
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Refere, ainda, que “Para além das insuficiéncias e dos problemas especificos deste regime
aprovado pela Lei Orgénica n.® 3/2020, de 11 de Novembro, as eleigbes do passado dia 24 de
Janeiro ficaram também marcadas por um aumento de 9,42% da abstencéo. Este valor ficou a
dever-se as referidas insuficiéncias do regime aprovado, nomeadamente a ndo inclusdo dos
eleitores inseridos em grupos de risco e dos eleitores com deficiéncia ou incapacidade no respectivo
ambito (o que, em alguns casos, devido aos receios associados 4 COVID-19, os levou a nda irem
as urnas no dia da eleigdo), mas também & nio-adaptagéo do processo eleitoral no estrangeiro as
contingéncias da COVID-19 — com menos de 2% do total de eleitores residentes no estrangeiro a
votar,

Regista-se ainda o facto de, “apesar de a Lei Organica n.° 4/2020, de 11 de Novemébro, ter procurado
assegurar um desdobramento de secgGes de voto, tendo em conta a realidade geografica do
municipio e os locais de realizagdo do acto eleiforal, na pratica em muitos casos (nomeadamente
no &mbito do voto antecipado) tal possibilidade néo foi devidamente utilizada, o que gerou filas de
dimenséo excessiva e desconformes com a Igica de distanciamento social recomendada pela
Direcgdo-Geral de Satide.

Estas falhas verificadas no quadro das elei¢bes presidenciais deverdo ser evitadas no &mbito
eleicGes dos orgdos das autarquias locais de 2021, muito embora estas eleigdes tenham contornos
distintos relativamente ac processo de voto antecipado e & questdo dos eleitores no estrangeiro.
Por isso mesmo, com a presente proposta o Grupo Parlamentar do PAN pretende introduzir
mudangas de pormenor 4s Leis Orgénicas n.°s 3/2020, de 11 de Novembro, e 1/2001, de 14 de
Agoslo, que assegurem a correccdo das falhas identificadas no émbito das eleigées presidenciais
e que distinguimos em 2 blocos de mudangas.

No primeiro bloco assegura-se, por um lado, um alargamento do direito de volo antecipado previsto
no regime excepcional e temporario, aprovado pela Lei Orgénica n.° 3/2020, de 11 de Novembro, a
todos os eleitores residentes em estruturas residenciais para idosos, os eleitores inseridos em
grupos de risco (com mais de 70 anos, imunodeprimidos ou portadores de doencga crénica) e os
eleitores com deficiéncia ou incapacidade, que poderdo inscrever-se entre o décimo quarto e até
ao final do sétimo dia anterior 4 eleigdo e votardo no seu domicilio entre o quinto e o quarto dia
anterior a eleigdo. Por outro lado, propbe-se que todos aqueles que devido & COVID-19 estejam em
confinamento obrigatério possam inscrever-se para votages até ao segundo dia anterior & eleigdo
e volem no dia da véspera da eleicdo. O alargamenlo que propomos apresenta uma logica
equilibrada e passivel de ser concretizada, garantindo o exercicio do direito de voto a todos aqueles
que possam ser condicionados pelo contexto da COVID-19.

No segundo bloco encontram-se duas propostas que procuram assegurar o mais possivel a fluidez
do processo eleitoral e seu espacamento pelo maior nimero de dias possiveis. Assim, o Grupo
Parlamentar do PAN propde, por um lado, que o direito de voto em mobilidade, previsto na Lei
Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, seja alargado a todos os eleitores que se encontrem
impedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da eleigdo - sem que tenham de identificar
expressamente um impedimento profissional para beneficiar desse direito (como até aqui) - algo
que se encontra em consondncia com os avancos dados no dmbito da legislagdo de outros actos
eleiforais (como, por exemplo, Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, que aprovou Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica) e que contribuirs para a redugéo da affuéncia as urnas no dia da eleigdo.
Por outro, com a presente iniciativa o Grupo Parlamentar do PAN assegura, também, a possibifidade
de o Governo, se assim o entender, face & situagdo epidemiolbgica existente, poder marcar e
realizar as eleicGes em dois dias, ao invés de apenas um dia, conforme actualmente se prevé no
artigo 15.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto. Deve assinalar-se que pretendemos gue o
dia adicional se encontre no dia imediatamente precedente ou subsequente ao domingo ou feriado
nacional em que se realiza a elei¢do, sendo que esta foi a solugédo adoptada em ltalia para as
eleigbes regionais, que tendo sido adiadas decorreram nos dias 20 e 21 de Setembro de 2020, e
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na Russia com o referendo constitucional, que foi adiado e decorreu nos dias 25 de Junho e 1 de
Jutho de 2020.

Estas alteragbes que propomos com 0 presente projecto pretendem ser o ponto de partida para
uma ampla discussdo na especialidade que vise assegurar as condigbes adequadas para a
realizacao das eleicbes dos 6rgdos das autarquias locais de 2021.”

Assim, cumpre informar,

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei assegura as condigbes adequadas para a realizagao das eleigbes dos orgdos das
autarquias locais de 2021 em contexto da pandemia da doenga COVID-19, procedendo:

a) a primeira alterag&o a Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de Novembro, gque estabelece um regime
excepcional e temporario de exercicio de direito devoto antecipado pelos eleitores que estejam em
confinamento obrigatdrio, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, no respetivo domicilio ou
noutro local definido pelas autoridades de salde que ndo em estabelecimento hospitalar, em atos
eleitorais e referendarios a realizar no ano de 2021;

b) Décima primeira alteragdo a Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, que regula a eleigao dos
titulares dos 6rgdos das autarquias locais, alterada pelas Leis Organicas n.os 5-A/2001, de 26 de
novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro,
pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Organicas n.%s 1/2017 e 2/2017, de 2 de maio,
3/2018, de 17 de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto, e 4/2020, de 11 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracao a Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro

S&do alterados os artigos 1.9, 3.9 4.%, 5.2, 6.°, 9.° e 10.° da Lei Organica n.® 3/2020, de 11 de
novembro, na sua redacgio atual, que passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 1.°
[...]

A presente lei estabelece um regime excecional e temporario acs atos eleitorais e referendarios a
realizar no ano de 2021.

Artigo 2.°
[.]

A presente lel aplica-se a todos os atos eleitorais e referendarios a realizar no ano de 2021, com
excecdo de eleicdes para as assembleias legislativas das regides autonomas.
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Artigo 3.°
[..]

1 - Podem votar antecipadamente, nos termos da presente lei;

a) Os eleitores que, por forga da pandemia da doenga COVID-19, estejam em confinamento
obrigatério, no respetivo domicilio ou noutro local definido ou autorizado pelas autoridades de satde
que ndo em estabelecimento hospitalar, nos termos do numero seguinte e desde que se encontrem
recenseados no conceltho da morada do local de confinamento ou em concelho limfirofe;

b) Os eleitores residentes em estruturas residenciais para idosos e em outras respostas dedicadas
a pessoas idosas, desde que se encontrem recenseados no concelho da morada dessa residéncia
ou em concelho limitrofe;

c) Os eleitores imunodeprimidos ou portadores de doenga crénica que, de acordo com as
orientagdes da autoridade de salde, devam ser considerados de risco, designadamente os
hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenga respiratéria
cronica, os doentes oncolégicos e os portadores de insuficiéncia renal, que se encontrem
recenseados no concelho da morada de residéncia ou em concelho limitrofe;

d) Os eleitores maiores de 70 anos, que se encontrem recenseados no concelho da morada de
residéncia ou em concelho limitrofe;

e) Os eleitores com deficiéncia ou incapacidade definida nos termos do disposto na alinea a), do
numero 2, do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto, na sua redagéo atual, que se
encontrem recenseados no concetho da morada de residéncia ou em concelho limitrofe.

2 - Para o exercicio desta modalidade de voto antecipado pelos eleitores referidos na alinea a) do
namero anterior:

a)[...];
b) [...].

[hﬁéii;é do proposto

| Realizando-se a eleigio para os titulares do 6rgéos das autarquias locais em setembro/outubro de
2021, e na eventualidade de nesta data Portugal ainda se encontrar, sob o efsito da pandemia |
SARS-CoV-2 {COVID-19), e de nessa aitura ainda se encontrarem eleitores em confinamento, |
parece-nos, salvo melhor opinido, que terd necessariamente de haver uma alteragdo a Lei
Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro, adaptando-se a referida Lei Organica, a especificidade e
realidade da Elei¢3o para os Orgdos das Autarquias Locais.

No entanto, cremos ser impraticavel que os Presidentes das Camaras Municipais possam recolher
os votos dos eleitores recenseados em concelhos limitrofes, devido ao elevado nimero de boletins
de votos envolvidos (recorde-se que existe um boletim de voto diferente para cada assembleia de
freguesia), podendo comprometer em tempo util a eleicdo. Como exemplo dessa complexidade, e
a manter-se a recolha dos votos dos eleitores recenseados nos concelhos limitrofes, sera
__necessario a Cémara Municipal de Ponte de Lima ter 272 boletins de voto distintos, a Camara
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Municipal de Braga ter 265 boletins de voto distintos e a Camara Municipal de Barcelos ter 263
boletins de voto distintos, da sua Camara Municipal, da Sua Assembleia Municipal, e das suas
Assembleias de Freguesias, bem como todos os boletins de voto dos outros concelhos limitrofes,
exigindo em alguns casos a duplicagdo do nimero de boletins a imprimir por parte de alguns
municipios, por forma a garantirem o nimero de boletins de voto legalmente a remeter as suas
sec¢des de volto e a poderem distribuir os mesmos, pelas cdmaras municipais dos concelhos
limitrofes.

Entende ainda a Administragéo Eleitoral que caso da norma 4/2020 da DGS se venha a manter em
vigor a data da Eleigao para os Orgdos das Autarquias Locais, um dos requisitos previstos na Lei
Organica 3/2020 de 11 de novembro para o exercicio desta modalidade de votacao,
nomeadamente a obrigatoriedade da medida de confinamento pela autoridade de salde ter sido
decretada até ao décimo dia anterior ao do sufragio, deve ser alterada de forrna a permitir abranger
um maior nimero de eleitores que se encontrem em confinamento obrigatdrio. Assim, a
Administracio Eleitoral considera que o prazo podia ser ampliado, de forma a incluir os cidadéos
a quem a medida de confinamento seja decretada até ao oitavo dia anterior a eleigao, beneficiando
assim um maior numero de eleitores desta modalidade de votacao antecipada.

Entende, também, a Administragédo Eleitoral que o alargamento da modalidade de voto antecipado
em confinamento aos eleitores residentes em estruturas residenciais ou outras instituigdes
similares, deve ocorrer somente se no periodo pré-eleitoral da eleigio para os Orgdos das
Autarquias Locais, se venha a manter por parte das autoridades de Salde a recomendacéo de
confinamento para esses eleitores, mantendo-se ainda a obrigatoriedade de realizagéo de
guarentena, nos casos de saida das instalagdes.

Por ultimo, relativamente & proposta de ampliagdo desta modalidade de votagdo antecipada a
outros cidaddos, afigura-se-nos salvo melhor opiniao, que 0 proposto € uma opg¢édo de natureza
politica, pelo que nenhum comentario ou obje¢do se nos impde. Contudo, uma vez mais alertamos
para a inexequibilidade do proposto, quer por falta de recursos técnicos e humanos disponiveis
nas CaAmaras Municipais, quer pelo nimero de eleitores recenseados abrangidos, bem como pelo
prazo proposto para a sua reaiizagdo. Como exemplo da dimensdo do numero de eleitores
abrangidos, podemos referir que a 31 de dezembro de 2020 se encontravam recenseados em
territorio nacional 1.896.508 eleitores com mais de 70 anos, o que corresponde a 20,3% dos
eleitores inscritos para a Eleigéo para os Orgdos das Autarquias Locais.

Artigo 4.°
[..]

1 - Os eleitores que se encontrem nas condigdes previstas no artigo anterior podem, através do
registo em plataforma digital do Ministério da Administragdo Interna, requerer o exercicio do direito
de voto antecipado:

a) a partir do décimo e até ao final do segundo dias anteriores ao do sufragio, no caso dos eleitores
referidos na alinea a), do nimero 1, do artigo 3.°.

b) a partir do décimo quarto e até ao final do sétimo dia anterior ao do sufragio, no caso dos eleitores
referidos nas alineas b), ¢), d) e e), do nimero 1, do artigo 3.°.

2 - O pedido de voto antecipado pode ainda ser efetuado:
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a) através de linha de atendimento telefonico disponibilizada exclusivamente para esse efeito pela
Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna, devendo o pedido ser, de imediato, inscrito
na plataforma a que se refere o nimero anterior pelos servicos da Secretaria-Geral;

b) na freguesia correspondente & morada do recenseamento pelo requerente, salvo nos casos
previstos na alinea a) e b) do nimero 1, do artigo 3.°, ou por guem, mediante exibigéo de procuragio
simples, acompanhada de c6pia do documento de identificagdo civil do requerente, represente o
eleitor, devendo esse pedido ser, de imediato, inscrito na plataforma a que se refere o nimera
anterior pelos servigos da autarquia.

3 - O requerimento depende de inscrigéo regular do eleitor no recenseamento eleitoral e, no caso
dos eleitores referidos na alinea a), do niimero 1, do artigo 3.°, de o seu nome figurar no sistema de
registo dos doentes com COVID-19 ou de pessoas sujeitas a confinamento profilatico gerido pela
DGS, dele devendo em qualquer caso constar a seguinte informagao:

a)[...J;
b)[..I
o).}

d} Morada do local onde cumpre a medida de confinamento obrigatério a que esta sujeito ou onde
sera exercido o direito de voto antecipado nos termos da presente lel, que se deve situar na area
geogréfica do concelho onde se encontra inscrito no recenseamento eleitoral ou em concelho
limitrofe;

e)l..).
4-1..)
5-[..].
6-[.].

| Andlise do proposto

Entende a Administragéo Eleitoral que o prazo previsto para inscrigo na modalidade de voto
antecipado prevista na alfnea a) do n.” 1 do artigo 4.° da proposta ora em analise n3o ¢ de todo
exequivel, senao vejamos:

A referida alinea prevé que os eleitores que por forga da pandemia da doenga COVID-19, estejam
em confinamento obrigatdrio no respetivo domicilio podem requerer o exercicio do direito de voto
antecipado a partir do decimo e até ao final do segundo dia anterior ao dia da eleigéo.

- Ora, ocorrendo a eleigéo a um domingo, como é habitual, os eleitores poder-se-iam inscrever até
| ao final da sexta feira anterior, sendo os votos recolhidos pelo Presidente da Camara Municipal
no sabado. Tendo as recomendagdes da DGS indicado que os sobrescritos que contdm os
boletins de voto devem ficar em quarentena por um perfode minimo de 48 horas, em virtude de
terem sido manuseados por eleitores infetados com a doenga COVID-19, os prazos propostos
nio respeitariam este perlodo minimo de quarentena, nem dariam tempo (tit s Camaras
Municipais que em dia de eleigdo tem ja todas as tarefas inerentes as suas competéncias, tempo
necessario para a distribuigdo dos boletins de voto pelas respetivas Juntas de Freguesia e pelos
Concelhos Limitrofes. Assim, e face & necessidade de distribuicdio dos boletins de voto
antecipado pelas diversas freguesias do concelho, e do periodo minimo de quarentena
obrigatéria, recomendado pela DGS, e do tempo necessario para a recolha dos boletins de voto
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nos domicilios dos cidadacs que requererem esta modalidade de votagédo, a Administragdo
Eleitoral entende, que os prazos atualmente indicados na Lei Orgénica 3/2020 de 11 de
novembro, para votagdo e recolha, quarentena e distribuicao, sdo os adequados, devendo os
mesmos ser mantidos.

A Administracdo Eleitoral também ndo considera viavel e exequivel que a inscricdc possa ser
efetuada através de uma linha de atendimento telefénico.

Artigo 5.°/ 9.°/10.° @ 11.°
[..]

Andlise do proposto

Reitera-se a informagao anterior que a Diregdo Geral de Saude recomendou um periodo minimo
de 48 horas de quarentena para os sobrescritos que contém os boletins de voto recolhidos dos
eleitores em confinamento obrigatéric no Ambito da pandemia COVID-19. Nada mais tendo a
comentar.

Pretende, ainda o0 PAN, o aditamento de um artigo a Lei Orgénica n.? 3/2020, de 11 de novembro,
nos seguintes termos:

Artigo 3.°

Alteragao a Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro

E aditado o artigo 2.°-A a Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro, na sua

redacgdo atual, com a seguinte redagao:

«Artigo 2.°-A

Marcacgao e realizagéo de atos eleitorais e referendarios

1-Durante a vigéncia do regime aprovado pela presente Lei, excepcionaimente e em derrogagéo do
disposto na lei aplicavel ao ato eleitoral ou referendario em causa, os atos eleitorais e referendarios
poderdo ser marcados e realizar-se em dois dias seguidos, recaindo em domingo ou feriado
nacional e no dia imediatamente precedente ou subsequente.

2 — Terminadas as operagdes do primeiro dia de votagbes, a mesa da assembleia de voto elabora
uma ata das operagoes efectuadas, da qual consta, obrigatoriamente, o nimero de eleitores que ai
exerceram o direito de voto, nela se mencionando expressamente o nome do eleitor e o nimero do
documento de identificacio civil, anexando a relagic nominal dos eleitores inscritos para votar
naquela mesa, bem como quaisquer ocorréncias que dela devam constar nos termos gerais.
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3 — No perfodo que intermedeia o fim do primeiro dia de votagdes e o inicio do segundo dia de
votagdes, o material eleitoral, incluindo as urnas e os boletins de voto, permanece na respetiva
mesa de voto, & guarda das forgas de seguranga.»

Anélise do proposto : o —]

Entende a Administragao eleitoral que os dois dias de votagdo, causariam muitos problemas
logisticos de guarda das urnas de voto e restante material eleitoral, atendendo a que a Eleigao
para o Presidente da Republica 2021 foram constituidas cerca de 12.500 secgdes de voto,
| distribuidas por sensivelmente 8.000 locais, o que implicaria um elevado nimero de elementos
de forgas de seguranga entre o perlodo que medeia o enceramento da votagao (19h) do primeiro
dia e o inicio da votagdo no segundo dia (8h00), o que abrangendo 3 turnos, e no minimo de 2
elementos das forcas de seguranga por local, o proposto obrigaria a uma afetagdo a seguranca
dos locais de voto, de mais de 48.000 elementos das forgas de seguranga.

Ainda, e certamente por lapso, neste artigo refere-se que no final do primeiro dia de votacdo sera
anexa a ata a relacdo nominal dos eleitores inscritos para votar naguela mesa, uma vez que no
dia da votagdo séo utilizados na mesa cadernos eleitorais, nos quais os escrutinadores efetuam
as descargas e que, optando-se por esta solugio os mesmos cadernos terdo de ser utilizados
nos dois dias de votag&o, porque s6 assim se evitaria um duplo voto por parte dos eleitores.

Artigo 3.°
Alteragido & Lei Orgéanica n.® 1/2001, de 14 de agosto

Sao alterados os artigos 117.° e 118.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, na

sua redagao atual, que passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 117.°
[-]

1-[.1
a)[..J:
by [..1
).k
d) ...}
e)[..I;
OL.1
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g) Todos os eleitores nao abrangidos pelas alineas anteriores que pretendam
exercer o seu direito de voto antecipadamente.

2-[.}

3-[.]

Artigo 118.°

Modo de exercicio do direito de voto antecipado

1-f.].

2 - O eleitor identifica-se pela forma prevista nos n.°s 1 e 2 do artigo 115.° e, quando aplicavel, faz
prova do impedimento invocado através de documento assinado pelo seu superior hierarquico, pela
entidade patronal ou outro que comprove suficientemente a existéncia do impedimento ao normal
exercicio do direito de voto.

3-[...
4-1..].
5-[...].
6-[...].
7-1.].
8-1..1.
9-[..].
10-[...}»

A Administragao Eleitoral nada tem a comentar.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Este ¢, salvo melhor opinido, 0 nosso parecer.
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Chefe de Divisio Juridica e de Estudos
Eleitorais

%&(@wtﬁ '

.Soﬁa Teixeira
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DESPACHO
CQMLW-IJ—» Cotan o ;,wry\\/@e 4'/'4"1744/::/‘!* ¢ e, A,
'Lll (]mn {/;LWMA—?
me A b ud
[,ﬁ o 6/0 Y/X-L/ ]
PARECER .

Visto. Concordo Antero Luls
) . i djunt
A consideragso do Senhor Secretario Geral. s““d’:‘i';‘,’;.’,:sf,ﬂg;ﬁé e

Y
Secretario Geral-Adjunto da Administragéo
Eleitoral

/»474,;,., JF VA /%yz.

Joaquim Morgado
23-02-2021

PARECER

Concordo com o teor da presente informag&o, nomeadamente, com a anélise e apresentagéo
dos comentarios pertinentes acerca da presente iniciativa legislativa, bem assim com as
avaliagbes efetuadas de impacto logistico e financeiro que esta alteragéo podera produzir, em
virtude de alguns procedimentos aquisitivos para a Eleigiio dos Orgéos das Autarquias Locais ja
se encontrarem contratados, e outros em fase final de contratago. A consideragéo superior

Diretora de Servigos de Apoio Técnico e
Estudos Eleitorais

Teob ! Rouvaos

Isabel Ramos
22-02-2021

ASSUNTO: Iniciativa iegislativa do PSD - Regime excecional e temporario, no &mbito da
situaca@o epidemiolégica provocada pelo virus sars-cov2 e pela doenga covid-19, de marcag&o
das eleigbes gerais para os 6rgdos das autarquias locais a realizar em 2021 - Projeto de Lei n.°
676/XIv/2.2
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Através de mensagem de correio eletrénico, o Sr. Secretario-Geral Adjunto, Eng.° Joaquim
Morgado, solicitou & DSATEE a anilise e apresenta¢io dos comentarios pertinentes acerca da
iniciativa legislativa acima identificada.

Ser&o, ainda, acolhidas no presente documento as avaliagbes, efetuadas pelos servigos
competentes da Administrag&o Eleitoral, de impacto logistico e financeiro que esta alteragéio poderd
produzir, em virtude de alguns procedimentos aquisitivos para a Elei¢fio dos Orgdos das Autarquias
Locais ja se encontrarem contratados, e outros em fase final de contratagéo.

Cumpre, pois, apresentar a analise efetuada.

Introducéo

Na sua exposicéo de motivos o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata invoca, em sintese,
que "A pandemia provocada pelo novo corona virus SARS-Cov-2 e pela doenga COVID-19 constitui,
sem diivida, um fator que cria constrangimentos a realizag&o dos atos eleitorais previstos para este
ano civif.

Alids, as dlimas eleicOes presidenciais evidenciaram o enorme desafio que representou efefuar um
ato elsitoral em pleno pico da pandernia, o que necessariamente implicou alterar os moldes
tradicionais em que este tipo de eleigéo se costumava realizar.”

Refere ainda que o préximo ato eleitoral que teremos pela frente serio as eleicdes gerais para os
érgaos das autarquias locais que, nos termos da respetiva lei eleitoral, se deverdo realizar entre os
dias 22 de setembro e 14 de outubro de 2021.

Assim, entendem que "Atendendo a que se prevé que a imunidade de grupo no mbito da pandemia
que vivemos s6 serd afingida no final do verdio, seria avisado que essa data pudesse ser adiada
para por 60 dias, realizando-se entre os dias 22 de novembro e 14 dezembro de 2021.”

Referem ainda que desde 1976 e até ac ano de 2001 a Eleigao dos Orgaos das Autarquias Locais
sempre se realizou no més de dezembro, s6 tendo sido alterada a data da realizagdo daquelas
eleicbes com a publicagdo da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto.

Terminam propondo que, excecionaimente e a titulo temporario, por forga da pandemia, as eleigdes
gerais para os 6rgéos das autarquias locais sejam adiadas, em 2021, por 60 dias, realizando-se
entre os dias 22 de novembro e 14 de dezembro, o que permitir4 o Governo marcé-las por decreto
num de trés domingos possiveis: 28 de novembro, 5 ou 12 de dezembro de 2021.

Proposta

A presente proposta estabelece um regime excecional e tempordario, no &mbito da situagéo
epidemniolégica provocada pelo virus SARS-Cov2 e pela doenga da COVID-19, de marcagdo das
eleigbes gerais para os 6rgdos das autarquias locais a realizar em 2021.

Prevendo que em 2021, excecionalmente e em derrogagdo do disposto no n.° 2 do artigo 15.° da
Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos litulares dos 6rgdos das
autarquias locais, as eleigbes gerals para os 6rgdos das autarguias locais realizam-se entre os dias
22 de novembro e 14 de dezembro.
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Sendo que a presente lei tem vigéncia excecional e temporéria, sendo apenas aplicavel &s eleicbes
gerais para os 6rgdos das autarquias locais a realizar em 2021.

Andlise técnico-juridica da proposta

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 15.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto!, Lei
Eleitoral dos Orgos das Autarquias Locais, “As eleigdes gerais realizam-se entre os dias 22 de
setembro e 14 de outubro do ano correspondente ao termo do mandato.”

Este n.° 2 foi inovador em 2001, uma vez que, até aquela data, as Eleigbes para os Orgdos das
Autarquias Locais sempre se realizaram em dezembro, e tal inovagdo justificou-se,
fundamentalmente, com a ideia de serem j4 os novos 6rgéos a elaborar as opgfes de plano e a
proposta de orgamento para o ano seguinte, bem como reconheceu-se que o novo periodo
destinado & eleigéo (22 de setembro a 14 de outubro) “permitir também, salvo melhor opinido,
reduzir os niveis de abslengdo, necessariamente mais elevados nos periodos invemosos ou de
verdo” (vidé Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais, edigio anotada e comentada por Jorge
Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida, Ana Branco, André Lucas e lida Rodrigues, pag. 119)

A proposta ora em andlise prevé excecionalmente a derrogagio deste nimero prevendo que, no
ano de 2021, as Eleigbes se realizem entre 22 de novembro e 14 de dezembro.

Importa clarificar que, nos termos legais, a derrogagao de lei consiste na revogagio de uma lei por
outra, que lhe ¢ posterior, com a particularidade de ser parcial, ou seja, trata-se de uma cessagéo
parcial da sua vigéncia.

E. certamente por esse motivo o artigo 3.° da referida proposta preveé que a referida Lei tera vigéncia
excecional e temporaria, sendo apenas aplicavel as eleigbes gerais para os 6rgios das autarquias
locais a realizar em 2021

Face ao exposto, a proposta de Lei apresentada visa a alteragdo da data da realizagdo da Eleigdo
dos Orgéos das Autarquias Locais no ano de 2021 que, revestindo a forma legalmente prevista, néo
suscita mais apreciagbes de cariz técnico-juridico.

Impacto logistico e financeiro

No ambito logistico e na componente de aquisicdo e distribuicho de todo o a material,
documentac&o, EP! e outro material necessario, nao se prevé qualquer tipo de constrangimento. No
que se refere a componente de organizagéo dos espagos onde devem ser instaladas as mesas de
voto (da competéncia das Camaras Municipais), teremos que contar sempre com o aproximar do
inverno que podem obrigar, e caso a questio pandémica ainda néo esteja totalmente controlada, a
alteragao de locais tendo em conta todas as normas emanadas pela DGS no que toca a organizacio
dos espagos previstos (ex: manutengfo de todos os locais arejados). Para o efeito, seguem em
anexo a presente informag&o as normas emanadas pela Dire¢&o Geral de Satde na Eleigio para o
Presidente da Republica que se realizou em 24 de janeiro de 2021, destacando-se, nesse sentido,
as paginas 6, 7 e 8.

No @mbito financeiro, existem dois constrangimentos que podem ter impacto, a saber:

' Com as alterag8es introduzidas pelos seguintes diplomas: Declaragiio de Retificagdo n.° 20-A/2001, de 12 de outubro,
Leis Orgénicas n.% 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, 1/2011, de 30 de
novembro, Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho, € Leis Organicas n.% 1/2017, de 2 de maio, 2/2017, de 2 de maio, 3/2018,
de 17 de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto e 4/2020, de 11 de novembro,
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- Recaindo a eleigho num dos dois domingos previstos do més de dezembro (05 ou 12 de
dezembro), existe a necessidade de elaborar e solicitar a autorizag&o para encargos plurianuais,
em virtude de o pagamento da maior parte das despesas virem a ser efetuadas no ano seguinte;

- Na componente de aquisi¢&io dos espagos de publicidade, é uma altura que se prevé, sobretudo
com o aproximar da época natalicia e fim de ano, que o custo inerente & aquisi¢gio dos espagos
publicitarios venha a ser mais elevado, senfo vejamos e como exemplo o que aconteceu nas
ditimas elei¢des para o Presidente da Republica, onde o custo da contratacéo do referide espaco
publicitario, foi muito superior ao normalmente cobrado pelos Orgéos de Comunicagdo Social em
outras eleicbes. Ndo sendo possivel, nesta fase, quantificar o valor com esses custos.

Este ¢, salvo melhor opinigo, o nosso parecer.

Chefe de Divis&o Juridica e de Estudos
Eleitorais

%&@wu

Sofia Teixeira






