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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei n.”

75/X1V/2.* (ALRAM) — «Inclusdo das novas substdncias psicoativas na Lei de combate &

droga», tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do
CDS-PP, do PAN, DURP do CH e da Deputada nido inscrita Joacine Katar Moreira, na
reuniio de 7 de abril de 2021, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.® 75/XIV/2.* (ALRAM) — INCLUSAO DAS NOVAS
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS NA LEI DE COMBATE A DROGA

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutdéria

A Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Reptiblica, em 1 de margo de 2021, a Proposta de Lei n.°
T5/XIV/2.® - “Inclusdo das novas substincias psicoativas na Lei de combate & droga”, cujo

texto for substituido a pedido da autora em 4 de marco de 2021,

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto do artigo 167.°, n.° 1, e 227.°%n°
1 alinea f), da Constituigio da Repiiblica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repuiblica de 2 de margo
de 2021, a iniciativa vertente baixou 4 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, tendo sido redistribuida, a pedido desta, em 4 de margo de 2021, a
Comissdo de Satide, em conexdo com a 1.* Comissdo, e novamente redistribuida, em 10 de
margo de 2021, 2 Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em

conexdo com a Comissdo de Satide, para emisséo do respetivo parecer.
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Na reuniio da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
de dia 17 de margo de 2021, a Proposta de Lei n.° 75/XIV/2.* foi distribuida a ora signatdria

para elaborac@o do respetivo parecer.

Foi pedido parecer, em 4 de marco de 2021, a Autoridade Nacional do Medicamento €
Produtos de Sadde LP. INFARMED), o qual ji foi recebido e cujo texto se encontra disponivel
em:
hitns://w»\'v\-'.pai'lanmnm.;_)t/Acti_\-‘idachurkun.Cﬂlar/Pagina&fI)elaﬂilclniciati\s a.aspx 7BID=1103

92

I b) Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice visa proceder “a vigésima oitava alteracdo' ao Decreto-
Lei 1.° 15/93, de 22 de janeiro, na sua redacdo atual, que aprova o regime juridico aplicdvel
ao trdfico e consumo de estupefacientes e substdncias psicotrdpicas, aditando-lhe novas

substancias psicoativas” — cfr. artigo 1.°.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira propoe, em concreto, o
aditamento de um novo n.° 4 ao artigo 2.° do Decreto-Lei n. 15/93, de 22 de janeiro, segundo
o qual “As tabelas I a IIl anexas ao presente diploma serdo obrigatoriamente atualizadas de
acordo com os relatérios anuais sobre as novas substancias psicoativas publicados pelo

Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia” — cfr. artigo 2.°.

Esta alteracio ¢ justificada com a necessidade de “atualizagdo célere das novas
substdncias psicoativas publicadas pelo  Observatdrio  Europeu da Droga e da

Toxicodependéncia” — cfr. exposi¢do de motivos.

Recorda a Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira que, “no final de

2019, 0 Observatdrio Europeu da Droga e das Toxicodependéncias monitorizou mais de 790

| Caso esta alteracio venha a ser aprovada, constituird antes a vigésima sétima alteragio, pois a dltima alteracéo,
a vigésima sexta, foi operada pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.
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novas substdncias”, das quais “53 foram detetadas, pela primeira vez, na Europa naquele ano”,
¢ que o consumo destas substancias “continua a conduzir consumidores aos servigos de
urgéncia, levando a internamentos e, muitas vezes, mesmo a morte”, razio pela qual o regime
contraordenacional estabelecido para o seu consumo se revela insuficiente em face da
“realidade que se tem vindo a constatar” e que se traduz em “consequéncias psicologicas
graves para os seus consumidores, sendo muito comum o aparecimento de episédios psicéticos
caracterizados pela presenga de alucinagées e delirios de vdria ordem, os quais podem pér em
risco a vida do consumidor e/ou de outros cidaddos”, pelo que a proponente considera que
“urge encontrar uma solugdo para esta realidade, que se afigura como um potencial problema

de saiide piblica dos tempos atuais” — cfr. exposigio de motivos.

A iniciativa ora em apreciagdo pretende, assim, que as tabelas I a ITT do Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, sejam necessariamente atualizadas, ndo sé “de acordoe com as
alteragbes aprovadas pelos 6rgdos proprios das Nagées Unidas, segundo as regras previstas
nas convengdes ratificadas por Portugal”, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° desse diploma legal,
mas ainda também, segundo o novo n.° 4 proposto, “de acordo com os relatdrios anuais sobre
as novas substdncias psicoativas publicados pelo Observatdrio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia”, o que obrigard, neste caso, i semelhanga do que sucede naquele, 2

existéncia de uma lei posterior que proceda a essa mesma atualizagio® — cfr. artigo 2.°.

Prevé-se a entrada em vigor desta alteracfio “apds a sua publicacdo™ — cfr. arti 03.°
P ¢ g

* A nota téenica dos servigos considerou, no entanto, em entendimento com o qual ndo partilhamos, que «em
derrogagdo da prdtica legistativa habitual neste dominio, que procede & atualiza¢@o das substéncias constantes
da tabela anexa ao referido Decreto-Lei n.° 15793, de 22 de Jjaneiro, sempre que se verifica uma obrigacdo de
Direito Internacional ou de Direito da Unido Europeia, a iniciativa propde um método diverso, de inclusdo de
substdncias proibidas por remissiio para os relatérios anuais do referido Observatério Europeu. E fi-lo,
concretamente, através do referido aditamento de um novo n.° 4 ac artigo 2.° do Decreto-Lei, por expressa
remissdo para a atualizagdo das listas de substancias publicadas anualmente pelo Observatério», até porque, se
assim fosse, a proposta teria problemas de constitucionalidade por contender com o principio da tipicidade
(«rullim crimen nulla poena sine lege certas), um dos coroldrios do principio da legalidade, previsto no n.° 1 do
artigo 29.° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa, que exige a especificagdo na lei (em concreto, nas tabelas da
vulgarmente denominada «Lei da Droga») das substincias psicoativas relativamente as quais os crimes nela
previstos incidem, ¢ a verdade é que essa mesma nota técnica ndo $6 ndo sinalizou nenhuma questio de
constitucionalidade, como até refere que a presente iniciativa legislativa “...parece ndo infringir principios
constitucionais, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo [20.° do Regimento”.

3 Conforme sublinha a nota técnica dos servicos, a norma de entrada em vigor, nos termos em que se encontra
formulada, «parece desnecessdrio, em face do disposto no artigo 5.° do Cddigo Civil e do n.° I do artigo 2.° da
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I ¢) Antecedentes desta iniciativa

Na origem da Proposta de Lei n.° 75/XIV/2.* esteve um projeto de proposta de lei
apresentado pelo PSD e pelo CDS-PP (PLM/XII/2021/590), em 7 de janeiro de 2021, na
Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma da Madeira (ALRAM), a qual foi aprovada em
votacdo final global, em 11 de fevereiro de 2021, por unanimidade, dando origem a Resolucdo

da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 7/2021/M, de 9 de margo.

I d) Outros antecedentes sobre a mesma matéria

Importa referir que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
(ALRAM) j4 havia apresentado na Assembleia da Republica, em 20 de julho de 2012, a
Proposta de Lei n.° 86/XII/1 (ALRAM) - «Institui a proibi¢do genérica de todas as substancias

psicoativas», a qual, depois de discutida na generalidade em 15 de margo de 2013, baixou a
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para nova apreciacao

na generalidade (baixa sem votagio), tendo caducado com o termo da XII.* Legislatura.

Importa, ainda referir que a ALRAM aprovou, em 18 de julho de 2012, a Resolucdo da
ALRAM n.° 34/2012 - «Alteracdo da legislacéo em vigor em Portugal (Decreto-Lei n.” 15/93,

de 22 de janeiro) por um novo enquadramento legal em matéria de substancias psicoativas»,
publicada no DR T Série n.° 161, de 21/08/2012, a qual recomenda a Assembleia da Repiiblica
que:

«1 - Torne célere o processo de direito comparado com outras legislacoes em vigor em outros
paises, nomeadamente com o que estd a ser estudado e aplicado na Polénia, na Dinamarca e em
Inglaterra, no dmbito do grupo de trabalho criado para o efeito.

2 - Procure adotar legislagdo com referéncia especifica a «grupos de substdncias» e ndo a
substancias individualizadas.

3 - Procure encontrar através de uma conjugacdo de esforgos e trabalho conjunto com os
diversos ministérios cujo assunto estd sob a alcada dos mesmos - Ministérios da Saiide, da Justica,
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério e da Economia e do Emprego
- wm alinhamento de legislacdo em matéria de controlo de estupefacientes, seguranga alimentar,

Lei Formuldrio. Nesse sentido, as regras de legistica aconselham a que se estabele¢a uma norma de inicio de
vigéncia apenas quando ndo se pretenda ver aplicados os prazos gerais de vacatio legis” - Duarte, D., Sousa
Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pdg. 273».
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defesa do consumidor e medicamentos de forma a abranger a grande variedade de substancias que
aparecem no mercado.».

Posteriormente, em 31 de julho de 2012, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

da Madeira aprovou um Decreto que «aprova normas para a protecéio dos cidaddos e medidas

para a reducdo da oferta de “‘drogas legais”», o qual foi enviado ao Tribunal Constitucional,

em sede de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, pelo Representante da Reptiblica

para a Regido Anténoma da Madeira, sendo que, por Acdrdio do Tribunal Constitucional n.°

397/2012, de 28 de agosto de 2012, o Tribunal Constitucional decidiu “pronunciar-se pela
inconstitucionalidade, por violagdo do artigo 2° da Constituicdo, das normas contidas nos
artigos 1%, 2%, 3%, 7%, n.% 1 e 2, 10° e 11°, n.° 1, alinea b), do Decreto que «aprova normas para
a protecdo dos cidadéos e medidas para a reducéio da oferta de “drogas legais”», aprovado
pela Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma da Madeira, em sessdo plendria de 31 de

julho de 2012.7,

Vetado por inconstitucionalidade, o decreto viria a ser objeto de reapreciacdo na
ALRAM, que conformou o respetivo texto ao teor do Acérdio do Tribunal Constitucional,

aprovando, na sessdo plendria de 18 de outubro de 2012, o Decreto Legislativo Regional n.°

28/2012/M, de 25 de outubro, que «Aprova normas para a protecdo dos cidaddos e medidas

para a reducdo da oferta de “drogas legais”».

Este Decreto Legislativo Regional, que foi, entretanto, alterado pelo Decreto Legislativo

Regional n.” 7/2017/M, de 8 de marco, implementa na Regifio Auténoma da Madeira um regime

contraordenacional de proibi¢do das novas substancias psicoativas, considerando-se como tal
as coligidas das listas das novas substincias publicadas pelo Observatério Europen da Droga ¢
da Toxicodependéncia (OEDT), constantes da lista do Anexo I, prevendo-se que, caso seja
necessario, e com base nas listas das novas substincias psicoativas do OEDT, deve o membro
do Governo Regional competente na drea da Saiide atualizar o referido Anexo através de

Portaria — cfr. artigo 2.°, n.% 1 e 4.
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De salientar que a Resolug@io da Assembleia da Republica n.® 5/2013, de 28 de janeiro,

veio recomendar ao Governo a aprovacgdo de normas para a protecdo da satde publica e a

tomada de medidas de combate ao consumo das denominadas novas drogas.

Posteriormente, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de agosto, que

procede 2 definigdo do regime juridico da prevencao e protegdo contra a publicidade e comércio
das novas substancias psicoativas, o qual sofreu a sua primeira alteragio através do Decreto-

Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.

Este diploma legal considera “novas substdncias psicoativas as substdncias nio
especificamente enquadradas e controladas ao abrigo de legislagdo propria que, em estado
puro ou numa preparagdo, podem constituir wma ameaga para a satide pitblica compardvel a
das substdncias previstas naquela legislagdo, com perigo para a vida ou para a saiide e
integridade fisica, devido aos efeitos no sistema nervoso central, podendo induzir alteragoes
significativas a nivel da fungdo motora, bem como das funcoes mentais, designadamente do
raciocinio, juizo critico e comportamento, muitas vezes com estados de delirio, alucinacdes ou
extrema euforia, podendo causar dependéncia e, em certos casos, produzir danos duradouros
ou mesmo permanentes sobre a saiide dos consumidores”, *...constantes de lista a aprovar por
portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da saiide, bem como os derivados, os
isémeros e os sais daquelas substdncias, sempre que a sua existéncia seja possivel,

compreendendo todos os preparados em que as mesmas estejam associadas a outros

compostos” — cfr. artigos 2.° ¢ 3.° do Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de agosto.

O Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de agosto, foi regulamentado pela Portaria n.”

154/2013, de 17 de abril, que veio aprovar a lista de novas substincias psicoativas.

Importa, por dltimo, referir que as tabelas anexas* ao Decreto-Lei n.® 15/93, de 22 de

janeiro, tém sido objeto de sucessivas alteragdes ao longo tempo de modo a nelas aditar novas

4 Estas tabelas enumeram as plantas, substancias ¢ preparagdes que, em cumprimento das obrigagGes decorrentes
das Convengdes das Nagdes Unidas sobre os Estupefacientes, de 1961, sobre as Substéincias Psicotrépicas, de
1971, e sobre o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, de 1988, estdo sujeitas a medidas
de controlo e a aplicagio de sangdes em caso de ocorréncia de infracdes na sua produgdo, trafico ou consumo.



substéncias, a Gltima das quais operada pela Lei n.° 15/2020, de 29 de maio, que teve na sua

origem a Proposta de Lei n.° 2/XIV/1 (GOV), aprovada em votacfo final global em 6 de margo
de 2020, por unanimidade.

I e) Conveniéncia de se proceder a audicdes adicionais

Atendendo 2 matéria em causa, considera-se pertinente solicitar ainda a emissio de
parecer escrito ao Servigos de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias

(SICAD), bem como ao Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT).

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A salvaguarda da satide puiblica, em especial a dos jovens ¢ a tomada de medidas de
combate a0 consumo de novas drogas sdo os principais objetivos desta iniciativa, objetivos
estes que consideramos bastante meritérios.

E conhecida a problematica e os enormes desafios que 0 combate as drogas colocam,
especialmente quando falamos de drogas sintéticas ou de novas drogas.

O aumento do consumo e do trdfico de novas substncias psicoativas € infelizmente
um fenémeno global, com particular incidéncia em termos de percecio piblica nas Regides
Autonomas da Madeira e dos Acores.

Os traficantes optam cada vez mais pelo comércio destas novas substancias porque
sabem que néo sofrem consequéncias penais e que no limite serdo apenas punidos em termos
de uma mera contraordenacio.

Proliferam por isso cada vez mais substancias psicoativas que por nfio constarem dos

anexos da denominada Lei da Droga nfo sdo proibidas.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O desafio do legislador a este nivel € o de tentar estar mais a frente possivel e impedir
que as substincias que sdo proibidas sejam rapidamente substituidas por outras, como
infelizmente acontece na maior parte dos casos.

Esta iniciativa constitui no nosso entendimento, uma enorme oportunidade, para a
Assembleia da Repiiblica discutir qual a melhor forma de agilizar e intensificar esta luta e o
combate is novas drogas emergentes e de refletir sobre esta importante temética.

Encontrar a melhor forma de agilizar a atualiza¢do das tabelas € também um enorme
desafio, que pode eventualmente levar a repensar todo o quadro juridico- constitucional em
vigor.

A solugdo proposta pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira ¢
em nosso entender adequada ao propésito de imprimir maior celeridade na inclus@o de novas
substincias a Lei da Droga, respeitando o quadro juridico - constitucional em vigor.

Esta iniciativa podera novamente constituir uma solugfo inovadora, como aquela que
foi aprovada pelo parlamento regional da Madeira em 2012 e que levou ao encerramento e a
proibicdo de “smart-shops™ na Regido e que entretanto inspirou uma revolugao no panorama

nacional das novas drogas.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira apresentou a Assembleia
da Repiblica a Proposta de Lei n.° 75/XIV/2.* - “Inclusdo das novas substancias

psicoativas na Lei de combate a droga”.
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2. Bsta iniciativa visa aditar um novo n.° 4 ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro, que aprova o regime juridico aplicdvel ao trfico e consumo de estupefacientes
e substéncias psicotropicas, aditando-lhe novas substincias psicoativas, segundo o qual
“As tabelas I a Il anexas ao presente diploma serdo obrigatoriamente atualizadas de
acordo com os relatérios anuais sobre as novas substancias psicoativas publicados pelo

Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia’.

3. Deve ser adicionalmente promovida a consulta escrita do Servigos de Intervencio nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD) e do Observatério Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia (OEDT).

4. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 75/XIV/2.2 (ALRAM), retine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palécio de S. Bento, 7 de abril de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

(Sara Madruga da Costa) (Luis Marques Guedes)
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Proposta de Lei n.° 75/X1V/2.2 (ALRAM)

Inclusdo das novas substancias psicoativas na Lei de combate a droga
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110392

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Andlise da iniciativa

* Alniciativa

A presente Proposta de Lei, apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Autébnoma da Madeira (ALRAM), visa aditar ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22

de janeiro!, que aprovou o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas?, um novo n.° 4 no sentido de as tabelas |
a lll anexas a este diploma legal passarem a ser atualizadas de acordo com os relatérios

anuais do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia® (EMCDDA), que

atualiza, anualmente, a lista de novas substéncias psicoativas detetadas.

Invocando que “no final de 2019, o Observatério Europeu da Droga e das
Toxicodependéncias monitorizou mais de 790 novas substancias”, das quais “53 foram
detetadas, pela primeira vez, na Europa naquele ano” e relatando que, apesar da sua
“prevaléncia menor”, “o0 seu consumo continua a conduzir consumidores aos Sservi¢cos
de urgéncia, levando a internamentos e, muitas vezes, mesmo a morte”, a Assembleia
proponente sublinha que o regime contraordenacional estabelecido para o seu consumo
se revela insuficiente em face da realidade, que se traduz em “consequéncias
psicolégicas graves para 0os seus consumidores, sendo muito comum o aparecimento
de episadios psicoticos caracterizados pela presenca de alucinacdes e delirios de véria

ordem, os quais podem pdr em risco a vida do consumidor e/ou de outros cidadaos”

Reforcam tal entendimento com a constatacdo da maior disponibilidade em quantidade

destas substancias, e do seu menor valor de aquisi¢do, tornando o seu consumo

1 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico (https://dre.pt/). Salvo
indicacdo em contrario, todas as ligages para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do
Diario da Republica Eletronico.

2 Este diploma legal foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 20/93, de 20 de fevereiro, e alterado
pelos Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abiril, Lei n.° 45/96, de 3 de setembro, Decreto-Lei n.° 214/2000, de 2
de setembro, Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de fevereiro, Leis n.°s
101/2001, de 25 de agosto, e 104/2001, de 25 de agosto, Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro,
Leis n.%s 3/2003, de 15 de janeiro, 47/2003, de 22 de agosto, 11/2004, de 27 de margo, 17/2004, de 11 de
maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 48/2007, de 28 de agosto, 9/2007, de 4 de setembro, 18/2009, de 11 de
maio (que o republicou), retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 41/2009, de 22 de junho, e 38/2009,
de 20 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Leis n.°s 13/2012, de 26 de margo, 22/2014,
de 28 de abril, 77/2014, de 11 de novembro, 7/2017, de 2 de margo, 8/2019, de 1 de fevereiro, 15/2020, de
29 de maio, 58/2020, de 31 de agosto, e Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro..

3 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emcdda_pt
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potencialmente mais oneroso para os sistemas de saude e a adocdo de medidas

legislativas de controlo da sua producéo, distribui¢cdo e uso ilicito.

Recordam, como antecedentes normativos pertinentes, o Decreto Legislativo Regional

n.° 28/2012/M, de 25 de outubro, que proibe a venda livre e a comercializacdo das

«drogas legais», determinando o encerramento das «smartshops» e a Resolucao da

Assembleia da Republica n.° 5/2013, de 28 de janeiro, que recomendou ao Governo a

tomada urgente de medidas de combate ao consumo e comercializa¢ao de substancias
psicoativas ndo especificamente controladas ao abrigo do referido Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de janeiro.

Assim, em derrogacdo da pratica legislativa habitual neste dominio, que procede a
atualizacdo das substancias constantes da tabela anexa ao referido Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, sempre que se verifica uma obrigacdo de Direito Internacional
ou de Direito da Uniao Europeia, a iniciativa propde um método diverso, de inclusao
de substancias proibidas por remissdo para os relatérios anuais do referido
Observatorio Europeu. E fa-lo, concretamente, através do referido aditamento de um
novo n.° 4 ao artigo 2.° do Decreto-Lei, por expressa remissdo para a atualizacdo das

listas de substancias publicadas anualmente pelo Observatério.

Refira-se que, como elencado no ponto Il da presente nota, mas cuja relevancia para a
apreciacdo da motivacdo do proponente importa realgar neste ponto, a Assembleia
antecessora da proponente ensaiara ja, em anterior Legislatura, solugcédo diversa da
atualmente em vigor, ainda que nao coincidente com a ora apresentada, através de
Proposta de Lei* que visava a instituicdo proibicdo genérica de todas as substancias

psicoativas, movida por impulso legiferante similar ao ora invocado.

Em sentido também inovador, o parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais da

Xl Legislatura acerca da Proposta de Lei n.° 207/XIll/4.2 (GOV) - Inclui novas

4 A Proposta de Lei n.2 86/XIl — Institui a proibicio genérica de todas as substancias psicoativas, iniciativa
caducada em 19 de abril de 2015. Ligac&o para esta iniciativa legislativa retirada do sitio na Internet da
Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/ ). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagtes
para iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sao feitas para o sitio na Internet da Assembleia
da Republica.
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substancias psicoativas na definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE)
2019/369 da Comissdo® apontava também para a pertinéncia de se “lancar o debate
sobre a adequacédo das politicas publicas subjacentes a este método de identificacdo
de substancia proibidas”, fazendo apelo ao Relatério de 2019 da Comissao Global de
Politica sobre Drogas (anexado ao parecer como anexo) que sugeria”’ alteracfes
profundas de paradigma de forma a aumentar a eficiéncia e racionalidades das politicas

publicas nesta matéria™.

A iniciativa em apreco contém trés artigos preambulares: o primeiro definindo o respetivo
objeto, o segundo promovendo a alteracéo do e o terceiro estabelecendo o inicio da sua

vigéncia “apds a sua publicacdo™.

. Enquadramento juridico nacional

O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, veio rever a legislagdo do combate a droga,

definindo o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas, diploma que sofreu até a presente data vinte e seis
alteracdes®, que abrangem quer o seu articulado, quer as respetivas tabelas. Cumpre
mencionar que, ao longo dos anos, foram sendo aditadas novas substancias,

designadamente, as tabelas I-A a lll, tabelas estas que foram retificadas pela

5 Iniciativa caducada em 24 de outubro de 2019
6 Aparentemente em sentido oposto ao da presente iniciativa.
7 O que parece desnecessario, em face do disposto no artigo 5.° do Cdédigo Civil e do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei Formulario. Nesse sentido, as regras de legistica aconselham a que se estabele¢a uma norma de inicio
de vigéncia “apenas quando ndo se pretenda ver aplicados os prazos gerais de vacatio legis” - Duarte, D.,
Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 273.
80 Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 20/93, de 20 de
fevereiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril, Lei n.° 45/96, de 3 de setembro, Decreto-
Lei n.° 214/2000, de 2 de setembro, Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de
fevereiro, Leis n.°s 101/2001, de 25 de agosto, e 104/2001, de 25 de agosto, Decreto-Lei n.° 323/2001, de
17 de dezembro, Leis n.°s 3/2003, de 15 de janeiro, 47/2003, de 22 de agosto, 11/2004, de 27 de marco,
17/2004, de 11 de maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 48/2007, de 28 de agosto, 9/2007, de 4 de setembro,
18/2009, de 11 de maio (que o republicou), retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 41/2009, de 22 de
junho, e 38/2009, de 20 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Leis n.°s 13/2012, de 26
de marcgo, 22/2014, de 28 de abril, 77/2014, de 11 de novembro, 7/2017, de 2 de marc¢o, 8/2019, de 1 de
fevereiro, 15/2020, de 29 de maio, e 58/2020, de 31 de agosto, e Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.
De referir que o acorddo n.° 232/2004, do Tribunal Constitucional, declarou a inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, designadamente, da norma do artigo 34.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro, enquanto aplicaveis a cidaddos estrangeiros que tenham a seu cargo filhos menores de
nacionalidade portuguesa residentes em territorio nacional.
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Declaracao de Retificacdo n.° 20/93, de 20 de fevereiro, e alteradas pelos Decretos-Leis
n.°s 214/2000, de 2 de setembro, e 69/2001, de 24 de fevereiro, e pelas Leis n.°s
47/2003, de 22 de agosto, 17/2004, de 11 de maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 18/2009,
de 11 de maio, 13/2012, de 26 de marco, 22/2014, de 28 de abril, 7/2017, de 2 de marco,
8/2019, de 1 de fevereiro, e 15/2020, de 29 de maio.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, pode ler-se, nomeadamente,
que «a aprovacdo da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Tréfico llicito de
Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas de 1988, oportunamente assinada por

Portugal e ora ratificada - Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 29/91 e Decreto

do Presidente da Republica n.° 45/91 - é a razdo determinante do diploma.

Tal instrumento de direito internacional publico visa prosseguir trés objetivos
fundamentais. Em primeiro lugar, privar aqueles que se dedicam ao trafico de
estupefacientes do produto das suas atividades criminosas, suprimindo, deste modo, o
seu mobil ou incentivo principal e evitando, do mesmo passo, que a utilizacdo de
fortunas ilicitamente acumuladas permita a organizagbes criminosas transnacionais
invadir, contaminar e corromper as estruturas do Estado, as atividades comerciais e
financeiras legitimas e a sociedade a todos os seus niveis. Em segundo, adotar medidas
adequadas ao controlo e fiscalizagdo dos precursores, produtos quimicos e solventes,
substancias utilizaveis no fabrico de estupefacientes e de psicotrépicos e que, pela
facilidade de obtencdo e disponibilidade no mercado corrente, tém conduzido ao
aumento do fabrico clandestino de estupefacientes e de substancias psicotrépicas. Em
terceiro e dltimo lugar, reforgcar e complementar as medidas previstas na Convencéo

sobre Estupefacientes de 1961», aprovada para ratificacdo pelo Decreto-Lei n.° 435/70,

de 12 de setembro, modificada pelo Protocolo de 1972, aprovado para adesdo pelo

Decreto-Lei n.° 161/78, de 21 de dezembro®, e na Convencdo sobre Substancias

Psicotropicas de 1971, igualmente aprovado para adesao pelo Decreto n.° 10/79, de 30

de janeiro, colmatando, assim «brechas e potenciando os meios juridicos de cooperagéo

internacional em matéria penal».

9 O Decreto-Lei n.° 161/78, de 21 de dezembro, foi retificado pela Declaracdo de 2 de fevereiro de 1979.
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O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, teve também em atencdo a Diretiva

92/109/CEE do Conselho, de 14 de dezembro®?, relativa a producdo e colocacéo no

mercado de certas substancias utilizadas na producao ilicita de estupefacientes e de
substancias psicotrépicas, instrumento que visava, ainda, «estabelecer uma fiscalizacéo
intracomunitaria de certas substancias frequentemente utilizadas na producéo ilegal de

estupefacientes e de substancias psicotrépicas, a fim de evitar o seu desvio».

O sucessivo aditamento de novas substancias as tabelas anexas ao Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, deve-se quer a necessidade de cumprir obrigagfes decorrentes
da assinatura da Convencao das Na¢des Unidas sobre o trafico ilicito e consumo de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, quer a transposicao de diretivas

comunitarias, quer ainda a aplicacéo de decisdes ou regulamentos comunitérios.

Em 2012, a Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira considerou que a
dltima alteragdo legislativa ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ndo tinha
constituido «uma solucdo eficaz para o problema gerado pelas chamadas «smart
shops», as quais mantém a sua atividade comercial, com novas drogas, que nao se
enquadram nas tabelas de substancias proibidas»!!. Assim sendo, e com o objetivo de

implementar na Regido um regime contraordenacional de proibicdo das novas drogas,

a referida Assembleia Legislativa aprovou o Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/M,

de 25 de outubro, que procedeu a definicdo do regime juridico aplicavel ao trafico de

substancias psicoativas, ndo especificamente controladas ao abrigo de legislagédo

prépria. Este diploma foi alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2017/M, de 8

de marco, que teve por objetivo «para além da proibicdo da comercializacdo da venda
e comercializagéo livre», ser mais eficaz no combate ao trafico, identificando quais as
«entidades que podem atuar e criando um regime contraordenacional que permita uma
maior fiscaliza¢@o ao trafico, por um lado, e uma melhor prote¢do do consumidor, por

outro, relativas a estas novas substancias psicoativas».

10 Todas as referéncias a legislagdo europeia, salvo indicagdo em contrario, sdo feitas para o sitio da UE
https://eur-lex.europa.eu/.
11 preambulo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.
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Também a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 5/2013, de 28 de janeiro,

recomendou ao Governo da Republica, a tomada urgente de medidas de combate ao
consumo e comercializagdo de substancias psicoativas nao especificamente
controladas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro. Efetivamente, esta
Resolucdo prevé, nos n.°s 1 e 4, a «criacdo de um procedimento de suspensao
proviséria da comercializacdo de substancias psicoativas nhao especificamente
controladas, (...) quando seja previsivel ou exista a mera suspeita de as mesmas
poderem ser disponibilizadas para consumo humano e, por esse facto, poderem
apresentar perigo ou risco para a vida humana ou a saude publica»; e, ainda, a sua

inser¢ao nas respetivas tabelas anexas.

No mesmo ano foi aprovado o Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril**314, que procede

a definicdo do regime juridico da prevencao e protecao contra a publicidade e comércio
das novas substancias psicoativas. Segundo o respetivo preambulo a «defesa da saude
€ um dever consagrado no n.° 1 do artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
pelo que, existindo consenso formado em torno da perigosidade de novas substancias
psicoativas ja conhecidas e da suscetibilidade de, assim, prever novas
contraordenacdes, julgou-se, ainda, indispensavel estabelecer medidas sanitarias de
efeito imediato contra a producgdo, distribuicdo, venda, dispensa, importacao,
exportacao e publicidade de outras novas substancias que venham a surgir no mercado,
perante a ameaca grave e imprevisivel que estas substancias encerram. Assim, (...) 0
presente decreto-lei prevé a possibilidade de as autoridades de salde territorialmente
competentes determinarem o encerramento dos estabelecimentos ou outros locais
abertos ao publico ou a suspensdo da atividade para os fins considerados de grave risco

para a saude publica».

Nos termos do artigo 2.° do mencionado diploma «consideram-se novas substancias

psicoativas as substancias nédo especificamente enquadradas e controladas ao abrigo

12 Verséo consolidada.

13 O Grupo Parlamentar do PCP apresentou na Assembleia da Republica, em 16 de maio de 2013, a

Apreciacdo Parlamentar n.° 52/X11/22 - Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de abril, que define o Regime Juridico

da Prevencédo e Protecdo contra a Publicidade e o Comércio das novas Substancias Psicoativas. Pela

Declaracdo n.° 5/2013, 31 de julho, foi declarada a caducidade do processo, «<uma vez que as propostas

de alteragdo apresentadas foram rejeitadas pela Comisséo de Saude».

14 O Decreto-Lei n.° 54/2013, de 17 de aburil, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro.
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de legislacao prépria que, em estado puro ou numa preparacdo, podem constituir uma
ameaca para a saude publica compardvel a das substéncias previstas naquela
legislacdo, com perigo para a vida ou para a saude e integridade fisica, devido aos
efeitos no sistema nervoso central, podendo induzir altera¢gdes significativas a nivel da
funcdo motora, bem como das funcdes mentais, designadamente do raciocinio, juizo
critico e comportamento, muitas vezes com estados de delirio, alucinacdes ou extrema
euforia, podendo causar dependéncia e, em certos casos, produzir danos duradouros
Ou mesmo permanentes sobre a salde dos consumidores». Acrescenta o artigo 3.° que,
«para efeitos do presente decreto-lei, sdo consideradas novas substancias psicoativas
as substéancias definidas nos termos do artigo anterior, constantes de lista a aprovar por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da saude, bem como os
derivados, os isébmeros e os sais daquelas substancias, sempre que a sua existéncia
seja possivel, compreendendo todos os preparados em que as mesmas estejam
associadas a outros compostos». Este artigo foi regulamentado pela Portaria n.°

154/2013, de 17 de abril, que veio aprovar a lista de novas substancias psicoativas, e

da qual fazem parte 48 feniletilaminas, 33 derivados de catinona, 36 canabinoides
sintéticos, quatro derivados/andlogos da cocaina, cinco plantas e respetivos
constituintes ativos e 12 produtos diversos, que incluem fertilizantes e fungos.

Importa mencionar que, o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
(EMCDDA) atualiza, anualmente, a lista de novas substancias detetadas. De acordo

com o seu Relatério Europeu sobre Drogas 2020: Questdes-chavel®, existem novos

«desafios regulamentares e riscos para a salde suscitados pela crescente
complexidade do mercado da droga. E claramente necessario conhecer melhor a
disponibilidade de substancias ndo controladas e menos comuns, bem como o seu
impacto na saude publica. (...) O ritmo de introdugao no mercado das novas substancias
psicoativas estabilizou nos Ultimos anos. No entanto, anualmente, continuam a ser
detetadas pela primeira vez mais de 50 novas substancias psicoativas pelo sistema de
alerta rapido da UE. Além disso, todos os anos, sdo detetadas no mercado europeu

cerca de 400 das novas substéncias psicoativas ja anteriormente comunicadas. Essas

15 EMCDDA - Relatério Europeu sobre Drogas 2020: Questdes-chave [Em linha]. Luxemburgo : Servigo
das Publicag8es da Unido Europeia, 2020. [Consult. 10 mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: Relatério
Europeu sobre Drogas (europa.eu)>.
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substancias sao extraidas de uma ampla variedade de tipos de drogas e ndo sao
controladas pelas leis internacionais sobre drogas. Incluem estimulantes, canabinoides

sintéticos, benzodiazepinas, opiaceos, alucindégenos e dissociativos»16,

Segundo o citado Relatério, «no final de 2019, o EMCDDA monitorizava cerca de 790
novas substancias psicoativas, das quais 53 foram comunicadas pela primeira vez na
Europa em 2019», conforme pode ser consultado no grafico!’ que se segue:

NUMERO E CATEGORIAS DE NOVAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS NOTIFICADAS PELA PRIMEIRA VEZ AO MECANISMO DE ALERTA
RAPIDO DA UE, 2008-19

2008 | .

5 - I o .
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Assim, em 11 de janeiro de 2021, os Grupos Parlamentares do PSD-Madeira e do CDS-

PP, apresentaram o Projeto de Proposta de Lei a Assembleia da Republica n.°

PLM/XI11/2021/5908, iniciativa que visa aditar um novo n.° 4 ao artigo 2.° do Decreto-Lei

n.° 15/93, de 22 de janeiro, introduzindo a obrigatoriedade de as tabelas anexas serem
atualizadas de acordo com os relatérios anuais sobre as novas substancias psicoativas,

publicados pelo Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia. Este Projeto,

16 |bidem, p. 20, 24.
17 |bidem, p. 25.
18 https://www.alram.pt/pt/artigos/atividade-parlamentar/iniciativa/qjPmol1PvEeuSagBQVpYAFw/Inclusao-
das-Novas-Substancias-Psicoativas-na-Lei-de-Combate-a-Droga
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de que podem ser consultados os trabalhos preparatorios®, foi aprovado por

unanimidade em votacéo final global, no dia 11 de fevereiro de 2021. A Resolucéo da

Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira n.° 7/2021/M, de 9 de marco,

veio, em seguida, aprovar a apresentacdo a Assembleia da Republica da presente

Proposta de Lei.

Na pagina® do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD), servico que tem por missado promover a redu¢cdo do consumo
de substancias psicoativas, a prevencdo dos comportamentos aditivos e a diminuicdo

das dependéncias, podemos encontrar diversa informacao sobre esta matéria.

I Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), a data ndo se encontrou

gualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre a matéria em apreciacao.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Na atual legislatura, foi apreciada e aprovada a Proposta de Lei n.° 2/XIV/1.2 (Governo)

- Procede a transposicdo da Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comisséo, de 13 de

dezembro de 2018, a fim de incluir novas substancias psicoativas na definicdo de droga,

introduzindo a vigésima quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que

aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e

substancias psicotrépicas que deu origem a Lei n.° 15/2020, de 29 de maio, que Procede

a vigésima quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o

regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias

19 https://www.alram.pt/pt/artigos/atividade-parlamentar/iniciativa/qjPmol1PvEeuSagBQVpYAFw/Inclusao-
das-Novas-Substancias-Psicoativas-na-Lei-de-Combate-a-Droga
20 http://www.sicad.pt/pt/Paginas/default.aspx
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psicotropicas, aditando-lhes novas substancias, em transposicéo da Diretiva Delegada
(UE) 2019/369 da Comissao, de 13 de dezembro de 2018.

Nas Xlll e Xl Legislaturas, encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas

sobre a matéria em apreciacao:

- Proposta de Lei n.° 207/XIll/4.2 (GOV) - Inclui novas substancias psicoativas na

definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comissao —

(iniciativa caducada em 24 de outubro de 2019);

- Proposta de Lei n.° 143/XI111/3.2 (GOV) - Altera a Lei de Combate a Droga, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/2103. [que deu origem a Lei n.° 8/2019, de 01/02]

- Proposta de Lei n.° 35/XIIl/2.2 (GOV) - Procede a vigésima segunda alteracao ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando varias substancias a Tabela Il - A
. [que deu origem a Lei n.° 7/2017, de 02/03]

- Proposta de Lei n.° 240/XI1/3.2 (GOV) - Procede a vigésima primeira alteracédo ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia alfa-

fenilacetoacetonitrilo a tabela anexa V. [que deu origem a Lei n.° 77/2014, de 11/11]

- Projeto de Lei n.° 501/XI1/3.2 (PSD e CDS-PP) - Procede a vigésima alteracéo ao Decreto-

Lei n.° 15/93, de 12 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo

de estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substadncia 5 (2-

aminopropilindole a tabela anexa II-A e a substancia 4 metilanfetamina a tabela anexa II-B.
[que deu origem a Lei n.° 22/2014, de 28/04]

- Proposta de Lei n.° 199/XIl/3.2 (GOV) - Procede a vigésima alteracdo ao Decreto-Lei n.°

15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia 4 metilanfetamina a
tabela anexa II-B. [que deu origem a Lei n.° 22/2014, de 28/04]
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- Projeto de Lei n.° 129/XIl/1.2 (CDS-PP) - Décima oitava alteracéo ao Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de Janeiro, que aprova 0 regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas, acrescentando a Mefedrona e o Tapentadol as

tabelas que Ihe sdo anexas. [que deu origem a Lein.° 13/2012, de 26/03]

- Projeto de Lei n.° 101/XIl/1.2 (PSD) - Altera pela décima oitava vez 0 Decreto-Lei n.° 15/93,

de 22 de Janeiro, que aprova o0 regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas, acrescentando a Mefedrona e o Tapentadol as

substéncias da tabela II-A que lhe é anexa. [que deu origem a Lei n.° 13/2012, de 26/03];

- Proposta de Lei n.° 86/XIl — Institui a proibicdo genérica de todas as substancias

psicoativas ( iniciativa caducada em 19 de abril de 2015).

Consultada a mencionada base de dados (AP), foi identificada uma peticdo sobre

matéria idéntica;

Peticdo n.° 37/IX/1.2 - Pretendem um projecto de combate ao trafego e consumo de
drogas.

Ill. - Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
da Madeira, ho &mbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da
Constituicdo, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).?

21 As ligagBes para a Constituigdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica, cf. nota de rodapé n.° 4.
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Toma a forma de proposta de lei,”> em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposi¢ao de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposicdo

regimental.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais,

respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Cumpre ainda assinalar que, nos termos do n.° 1 do artigo 170.° do RAR, nas reunides
da comisséo parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das Regifes
Auténomas podem participar representantes da Assembleia Legislativa da regido

autbnoma proponente.

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 1 de margco de 2021. Foi admitida e
baixou na generalidade a Comissé@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2) a 2 de margo, por despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da
Republica, que, a 9 de margo,? determinou ainda a sua conexdo a Comissao de Saude

(9.9). Foi anunciada em sesséo plenaria no dia 3 de marco.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Inclusdo das novas substancias psicoativas
na Lei de combate a droga» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,*

republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, conhecida como lei formulario, embora

22 Aprovada, mediante Resolucdo n.° 7/2021/M, em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Madeira,
de 11/02/2021.
23 Ap6s ter sido redistribuida & 9.2 Comiss&o a 4 de marco, a 1.2 Comiss&o voltou a ser considerada a
comissao competente a 9 de margo.
24 Alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24
de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em

redacao final.

A iniciativa pretende alterar o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e, segundo as
regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteracdo deve referir o titulo do ato
alterado».® Neste caso, sugere-se que seja referida a designagcdo que surge na
respetiva norma sobre o objeto («regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas») em vez do titulo («Revé a legislacao de
combate a droga»), a semelhanca daa norma sobre 0 objeto da presente proposta de
lei e das ultimas leis da Assembleia da Republica que procederam a alteracdes a este

decreto-lei, e tiveram oportunidade de o referir no respetivo titulo.*®

Atendendo ao conteudo material da iniciativa, sugere-se a comissao a seguinte redacao
para o titulo: «Estabelece a atualizacdo das tabelas de substancias psicoativas de
acordo com os relatérios anuais do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia, alterando o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o
regime juridico aplicavel ao tréfico e consumo de estupefacientes e substancias
psicotrépicas».

Aindicagéo do numero de ordem de alteracéo consta na norma sobre o objeto, conforme
disposto na parte inicial do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario: «Os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada hum contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteragéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes, quando a mesma incida sobre

cédigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

25 puarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
26 por exemplo Leis n.%s 15/2020, de 29 de maio, e 8/2019, de 1 de fevereiro.
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Neste caso, p. ex., 0 autor indica tratar-se da vigésima oitava alteracao, mas, de acordo
com os ultimos atos legislativos — lei ou decretos-leis, uma vez que se trata de uma
matéria de competéncia legislativa concorrencial — este regime terd sido modificado

vinte e seis vezes até a data.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° desta proposta de lei estabelece que
a mesma «entra em vigor ap0s a sua publicacdo»», o que, conforme ja salientado
supra,®’, parece ser desnecessario. Caso seja aprovada, parece aplicar-se o disposto
no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que, na falta de fixacdo do dia, os
diplomas «entram em vigor, em todo o territério nacional e estrangeiro, no 5.° dia apés
a sua publicac&o». Sugere-se que, em sede de especialidade a norma sobre a entrada
em vigor seja alterada, fixando-se um dia concreto para o seu inicio de vigéncia, ou
eliminada, aplicando-se a referida vacatio legis de cinco dias (sem duavidas de
interpretacdo que a atual redacdo poderia causar).

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Carta dos Direitos Fundamentais na Unido Europeia %, que comunga com os tratados

da mesma hierarquia normativa (artigo 6.°, niimero 1 do Tratado da Unido Europeia )

consagra, no artigo 35.°, sob a epigrafe Prote¢cdo da saude, que “na definicdo e
execucdo de todas as politicas e a¢des da Unido é assegurado um elevado nivel de

protecao da saude humana”;

27 \er nota de rodapé n.2 7

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:12016P/TXT

29 hitps://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado _Versao Consolidada.pdf
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No Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia *, destacam-se os seguintes

normativos:

v' 0 artigo 4.°, nUmero 2, alinea k), que consagra que os problemas comuns de
seguran¢a em matéria de saude publica sejam de competéncia partilhada entre
a Unido Europeia e os Estados-Membros e, nessa medida, dominio de
observancia do principio da subsidiariedade;

v' 0 artigo 6.°, estabelecendo a competéncia da Unido para desenvolver acdes
destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros na
protecéo e melhoria da saude humana;

v' 0 artigo 9., que dispde que na definicdo e execucdo das suas politicas e agdes,
a Unido tem em conta as exigéncias relacionadas com a protecdo da saulde
humana,;

v' O artigo 114.°, nimero 3, disp6e que a Comissdao, em matéria de saude, nas
propostas relativas & aproximacdo das disposicdes legislativas dos Estados-
Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno, basear-se-4& num nivel de protegcdo elevado, tendo
nomeadamente em conta qualquer nova evolucdo baseada em dados cientificos;

v' o Titulo XIV (Saude Publica) estabelece que a Unido, na definicdo e execucao
das suas politicas e agbes assegurard um elevado nivel na prote¢éo e melhoria
da saude publica, nomeadamente, na preven¢éo das doencas; na reducéo das
causas de perigo para a saude fisica e mental; na vigilancia, alerta e combate
das ameacas graves para a saude com dimensdao transfronteirica; na reducao
dos efeitos nocivos da droga sobre a saude; e incentivara a cooperagao entre
os Estados-Membros e entre estes e paises terceiros bem como com
organizacdes internacionais competentes no dominio da sadde publica.

v/ 0 artigo 169.°, nimero 1 estabelece que a fim de promover os interesses dos
consumidores e assegurar um elevado nivel de defesa destes, a Unido

contribuird para a protecéo da saude.

30 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
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Em 1997 o Conselho da Unido Europa a primeira Acdo Comum 97/396/JAI 3! relativa ao

intercambio de informacdes, avaliacdo de risco e controlo das novas drogas sintéticas
que ndo se enquadravam dentro das regras definidas pelas convenc¢des internacionais
sobre drogas. A Decisdo n.° 2005/387/JAl, de 10 de maio de 2005 *2, veio revogar a

Acdo Comum, no sentido de a reforcar e redefinir o seu ambito, definindo os conceitos

de novas substancias psicoativas (NSP) *3; de intercambio de informagées; de avaliagéo
de riscos e de controlo das NSP por instancias Europeias, designadamente através do

Observatoério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) **, da entdo Agéncia

Europeia de Avaliagdo dos Medicamentos (AEAM) e da Europol. Reforcou também o
Sistema de Alerta Rapido * instituindo que, sempre que uma NSP fosse detetada no
mercado europeu, 0s varios Estados-Membros assegurassem a transmissao de
informacgdes sobre o fabrico, o trafico e o consumo dessa substancia ao Observatorio e

a Europol através dos pontos focais nacionais da Rede Europeia de Informacao sobre

Droga e Toxicodependéncia (REITOX) % 37 e das Unidades Nacionais da Europol. Este

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:31997F0396
32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32005D0387&0id=1615332292299
33 A Diretiva (UE) 2017/2103 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de novembro de 2017 define
nova substancia psicoativa como “uma substancia na forma pura ou numa preparacdo que ndo esta
abrangida pela Convenc&o Unica das Nacdes Unidas sobre os Estupefacientes, de 1961, tal como alterada
pelo Protocolo de 1972, nem pela Convencao das Nacdes Unidas sobre as Substancias Psicotrépicas, de
1971, mas que pode colocar riscos sociais ou para a saude semelhantes aos colocados pelas substancias
abrangidas pelas referidas convengdes” - ver artigo 1, n.°1, alinea b) em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:320171L.2103&from=NL
34 Criado em 1993 pelo Regulamento (CEE) 302/93 e estabelecido em Lisboa desde 1995, o Observatorio
€ uma das agéncias descentralizadas da EU a quem compete acompanhar as matérias relativas as drogas,
toxicodependéncia e de novas tendéncias, fornecendo aos Estados-Membros da UE e as suas instituicbes
dados objetivos, fiaveis e comparaveis bem como respostas encontradas para lidar com este problema de
forma a facilitar o intercAmbio dessas préticas entre os paises da UE e a avaliacao das politicas nacionais
e da UE nesta matéria. Coopera também com agéncias da UE, como a Europol e a Eurojust, com agéncias
especializadas das Nagbes Unidas, como o Escritério das NacBes Unidas contra Drogas e Crime, e com
paises terceiros. Esta informacdo pode ser consultada em https://eur-lex.europa.eu/homepage.html e
https://www.emcdda.europa.eu/.
35 Ver paragrafos 3°, 6° dos considerandos iniciais e artigo 1° da Decis&o n.° 2005/387/JAl.
36 Os dados recolhidos através da rede Reitox sdo também utilizados para acompanhar a execugdo dos
planos de acdo em matéria de droga da UE que implementam a estratégia da UE de luta contra a droga e
ajudar a desenvolver recomendagdes com vista a formulacdo de respostas nacionais apropriadas para a
organizacdo de atividades de tratamento, prevencgéao e reducdo dos danos.
37 Esta Rede consiste numa ferramenta desenvolvida pelo OEDT de forma a permitir-lhe recolher dados
nacionais de forma harmonizada fazendo a ligagdo dos sistemas nacionais de informacéo sobre a droga e
constituindo o principal meio através do qual o OEDT procede ao intercambio de dados e informagbes
metodolégicas sobre drogas e toxicodependéncia na UE. A Rede é constituida por um ponto focal para
cada pais da UE participante no OEDT e um ponto focal para a Comissao. Em Portugal o ponto focal € o
Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias - SICAD através da Divisdo de
relacdes internacionais.
http://www.sicad.pt/pt/relacoesinternacionais/paginas/detalhe.aspx?itemld=2&lista=sicad pontofocal&bkUr
I=/bk/relacoesinternacionais
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sistema permitiu assegurar a recolha e analise de informacao rapida, relevante e fiavel
sobre as NSP, bem como sustentar a tomada de iniciativas para sujeitar as mesmas a

medidas de controlo.

O Requlamento (CE) n.° 1920/2006 relativo ao Observatério Europeu da Droga e da

Toxicodependéncia® 3° alargou o papel do Observatério de forma a incluir novas

atribuicbes resultantes da Decisdo n.° 2005/387/JAI, nomeadamente o
acompanhamento de questdes como as novas tendéncias no consumo de droga, em
especial o policonsumo, que associa a utilizagéo de drogas ilicitas com drogas licitas ou

medicamentos.

O Regulamento (UE) 2017/2101 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de

novembro de 2017 4° 41 vem alterar o Regulamento (CE) 1920/2006 no que se refere

ao intercambio de informacdes, ao sistema de alerta rapido*? *® e aos procedimentos de

avaliacdo dos riscos * das NSP. Os Estados-Membros deverao assegurar que 0S seus

pontos focais nacionais e as suas unidades nacionais da Europol facultem ao
Observatorio a informacdo que recolhnem sobre as NSP. O Observatorio, em estreita
cooperacao com a Europol, procede a recolha, compilacdo, analise e apreciacdo das
informacgdes e comunica-as aos pontos focais nacionais, as unidades nacionais Europol
e a Comissdo. Este procedimento garante que estas entidades recebem, logo que
possivel, informagfes para efeitos de alerta rapido e para que o Observatorio possa
elaborar o relatério inicial sobre uma NSP, caso existam preocupac¢fes de que a

substancia possa apresentar riscos sociais ou para a salde ao nivel da UE.

No prazo de duas semanas a contar da rece¢ado de um relatério inicial, a Comissao pode
solicitar ao Observatdrio que avalie o risco potencial associado a uma NSP e que

elabore um relatério de avaliagdo dos riscos. O Observatoério deve apresentar o relatério

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006R1920

39 O regulamento revé e revoga o Regulamento (CEE) n.° 302/93 que criou o Observatdrio. As sucessivas
alteracdes do Regulamento (CE) n.° 1920/2006 foram integradas no texto de base. A versao consolidada
tem apenas valor documental.

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2101&0id=1615147804363

41 No paragrafo 4° dos considerandos iniciais do Regulamento diz que devera ser lido em articulagdo com
a Diretiva (UE) 2017/2103, uma vez que ambos 0s atos se destinam a substituir o mecanismo estabelecido
pela Decisdo 2005/387/JAl.

42 https://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning

43 Ver também artigo 1° do Regulamento (EU) 2017/2101 que especifica as alteracGes feitas ao sistema de
alerta rapido relativo ao Regulamento (CE) n.° 1920/2006 bem como o artigo 5°- A

44 https://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index16776EN.html
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de avaliacdo dos riscos no prazo de seis semanas apos o pedido da Comissao. Com
base no procedimento de avaliacdo dos riscos, a Comissao decide se a NSP em causa
deve ser incluida na defini¢cdo de «droga» segundo o procedimento previsto na Decisao-
Quadro 2004/757/JAI do Conselho #°.

A Diretiva (UE) 2017/2103 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro

de 2017 #¢ 47 veio alterar a Decisdo-Quadro 2004/757/JAl, reformulando o conceito de
NSP de forma a incluir estas substancias na definicdo de droga e revoga a Deciséo
2005/387/JAl do Conselho criando um novo procedimento para a inclusdo das NSP na

definicdo de droga.

Por ultimo cumpre ainda fazer referéncia & Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides - COM(2020) 606 final *® - apresentando a nova Agenda e Plano de Acédo da
UE de Luta contra a Droga para 2021-2025.

Enquadramento internacional

e Paises europeus

O enquadramento internacional é apresentado para 0s seguintes paises da Unido

Europeia: Espanha e Irlanda.

ESPANHA

E no Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre® por el que se regulan las sustancias y

preparados medicinales psicotrépicos, asi como la fiscalizacion e inspeccion de su

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32004F0757

46 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A320171.2103&qid=1615147804363

47 A Lei n.° 8/2019 de 1 de fevereiro introduz a vigésima terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22
de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas, transpondo a Diretiva (UE) 2017/2103. Ver: https://dre.pt/pesquisa/-
[search/118950627/details/maximized

48 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0606&0id=1615300777048

49 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.boe.es/eli/es/rd/1977/10/06/2829/con. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario.
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fabricacion, distribucién, prescripcion y dispensacion que se encontra regulado o fabrico,
distribuicdo, prescricdo e dispensa de substancias e preparacfes psicotropicas.

O diploma nao prevé qualquer obrigatoriedade de revisdo das tabelas anexas, nas quais
estdo listadas as substancias objeto de regulamentacdo. No entanto, da analise as

alterac@es introduzidas as referidas tabelas é possivel aferir que estas alteracfes sao

feitas com regularidade — 5 alteracdes desde 2016.

IRLANDA
A lista das substancias controladas encontra prevista no scheldue (controlled drugs) do
Misuse of Drugs Act, 1977,
De acordo com o paragrafo 2 da secc¢do 2 do diploma, compete ao Governo a revisdo

das substancias, produtos ou preparacdes a incluir na lista das substancias controladas,
nos termos definidos na referida lei. O diploma n&o prevé, no entanto, uma
obrigatoriedade de revisdo da lista de substéncias a controlar com determinada
periodicidade ou determinado evento.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
A UNODC?®! é a agéncia das Nacdes Unidas responsavel por apoiar os paises na
implementacao das trés convencdes da ONU sobre drogas:

A Convencéo Unica sobre Entorpecentes®(1961), emendada pelo protocolo de 1972;

eA Convencéo sobre Substancias Psicotrépicas®¥(1971); e

eA Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias

Psicotrépicas®4(1988).

50 Diploma consolidado retirado do portal oficial irishstatuebook.ie.
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1977/act/12/revised/en/html.
51 “United Nations Office on Drugs and Crime”.
52 https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-unica-de-1961-sobre-os-estupefacientes-0
53 https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-substancias-psicotropicas-0
54 https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-das-nacoes-unidas-contra-o-trafico-ilicito-de-
estupefacientes-e-substancias-1
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«Com base nessas convencoes, 0 UNODC auxilia os Estados-membros a desenvolver
suas legislacdes nacionais sobre drogas, buscando estabelecer marcos legais de
referéncia sobre o0 assunto, tanto nacional, quanto regional e globalmente. Além disso,
0 UNODC apoia os paises a desenvolver respostas ao uso problematico de drogas e
suas consequéncias adversas a saude, por meio da implementacdo de acdes de
prevencéo e da oferta de uma rede de servigos integrada de atencao e assisténcia, com
base em evidéncias cientificas, no respeito aos direitos humanos e em padrbes éticos.»
As suas competéncias abrangem, por exemplo, a realizacdo de analises sobre a
situacdo mundial das drogas®, bem como o desenvolvimento e propostas para lutar

contra os problemas relacionados com elas.

Consultas e contributos

Em 4 de marco de 2021, a Comissdo promoveu a consulta escrita da Autoridade
Nacional do Medicamento e Produtos de Saude I.P. (INFARMED).

Este e outros contributos que vierem a ser recebidos pela Comisséo serdo publicados

na pagina da iniciativa na Internet.

Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacéo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo maioritariamente neutra do impacto de género.

. Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

55 O ultimo relatdrio, referente a 2019, encontra-se disponivel no portal da Internet das NagGes Unidas,
acessivel aqui. <url= https://wdr.unodc.org/wdr2019/en/index.html>

Proposta de Lei n.2 75/XIV/2.2 (ALRAM)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

21


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110392
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https://wdr.unodc.org/wdr2019/en/index.html

A SSEMBLEIA DA REPUBLICA -~

" NOTA TECNICA

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redagéo da proposta de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatoria em relagéo ao

género.
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