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ASSUNTO: Informacio sobre a discussio do Projeto de Resolugiio n.° 937/XIV/2.* (Ninsc.
JKM) - Recomenda ao Governo o reforgo da protecdo social e amplificaciio dos

mecanismos de apoio as vitimas de violéncia doméstica no Ambito da pandemia da
Covid-19 e dos sucessivos confinamentos.

Nos termos do disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 128.° do Regimento da
Assembleia da Repiiblica, e para o efeito do agendamento da sua votagdo final na préxima
sessdo plendria, cumpre-me remeter a Vossa Exceléncia a simula da discussio do Projeto de
Resolugdo identificado em epigrafe, que teve lugar na reunio da Subcomissdo para a
Igualdade e Néao Discriminagdo de dia 16 de junho de 2021, posteriormente ratificada pela

1.* Comissao.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

(Luis Marques Guedes)
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Informacio
sobre a discussao do
PROJETO DE RESOLUCAO N.° 937/XIV/2.* (NINSC JKM)

RECOMENDA AO GOVERNO O REFORCO DA PROTECAO SOCIAL E
AMPLIFICACAO DOS MECANISMOS DE APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA NO AMBITO DA PANDEMIA DA COVID-19 E DOS SUCESSIVOS

CONFINAMENTOS

O Projeto de Resolugdo n.° 937/XIV/2.* (Ninsc JKM) — «Recomenda ao Governo o
reforco da protecdo social e amplificagdo dos mecanismos de apoio as vitimas de
violéncia doméstica no dmbito da pandemia da Covid-19 e dos sucessivos
confinamentos», deu entrada na Assembleia da Reptiblica em 9 de fevereiro de 2021,
tendo, na mesma data, baixado 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.°

do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

Em 22 de abril de 2021, a Subcomissao para Igualdade e nfio Discriminagio foi incumbida

de realizar a discussdo da iniciativa identificada em epigrafe.

Intervieram na discussao na Subcomissio, na reunido de 16 de junho de 2021, além da
proponente, a Senhora Presidente da Subcomissdo, Deputada Lina Lopes (PSD) e
igualmente as Senhoras Deputadas Beatriz Gomes Dias (BE), Emilia Cerqueira (PSD),
Susana Amador (PS) e Alma Rivera (PCP), que debateram o contetido do Projeto de

Resolugdo nos seguintes termos:

A Senhora Deputada nfo inscrita Joacine Katar Moreira, apresentando a sua
iniciativa, comegou por salientar que aquele projeto de resolugio tinha sido apresentado
em fevereiro, perfodo em que a situagdo pandémica se encontrava num estado mais
agravado, pelo que, na altura, o objetivo era que, num ambiente de estado de emergéncia,

em que o ndmero de casos de violéncia de doméstica tinha aumentado, se procurasse
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reforcar as respostas institucionais. Deu destaque a proposta de criacdo de uma entidade
que promovesse programas de prevencdo centrados nos agressores, pois o foco da pena
nio podia ser meramente punitivo, mas devia ser igualmente regenerador. Afirmou ser
necessario melhorar os planos de seguranca, aplicando efetivamente a Convencgdo de
Istambul e chamou a atengdo para a importincia de uma educacio sexual com enfoque
na igualdade de género. Defendeu a criacdo de gabinetes especializados, referindo que,
atualmente, muitas mulheres eram desincentivadas quando recorriam as esquadras para
apresentar queixa. Por ultimo, frisou a importincia de reforcar as verbas concedidas as

organizagdes que combatem a violéncia doméstica.

A Senhora Deputada Beatriz Gomes Dias (BE) saudou a proponente pela iniciativa,
especialmente pela proposta de medidas com enfoque nos agressores. Sublinhou a
importincia de encontrar respostas robustas para a desconstrucao dos papeis de género,
afirmando que a violéncia sobre as mulheres era fruto de uma construcéo social sobre o
papel da mulher. Apontou a necessidade de refletir sobre formas de empoderamento das
mulheres e de reforgar o trabalho junto dos jovens no combate as praticas de controlo dos
parceiros, que se encontravam naturalizadas. Disse também ser preciso reforcar a
autonomia das mulheres, referindo que era um trabalho que demorava e que devia ser

continuo.

A Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD) disse que o seu Grupo Parlamentar se
revia em algumas das recomendagdes constantes na iniciativa em debate, nomeadamente
quanto a necessidade de reformar as fichas de avaliacdo de risco. Relativamente &
atribui¢do do estatuto de vitima de violéncia doméstica as criancas que vivenciem aquele
tipo de contexto, relembrou que se encontravam a ser apreciadas um conjunto de
iniciativas legislativas sobre a matéria, pelo que nio lhe parecia adequado discutir o tema
naquela sede. Manifestou a sua concordincia com a necessidade de formagao continua
dos agentes que operam junto das vitimas de violéncia doméstica e questionou se a
Subcomissido detinha competéncias para recomendar a criagdo de uma disciplina. Por
tltimo, alertou que jd existiam varios programas em matéria de combate 4 violéncia

doméstica, pelo que antes de se recomendar a criagiio de novos programas era conveniente
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perceber o que j4 existia, por forma a evitar sobreposicfio ou repeticio de medidas, sem

prejuizo da possibilidade de reforgar os programas existentes.

A Senhora Deputada Susana Amador (PS) comegou por salientar o consenso em torno
do tema do combate & violéncia doméstica, referindo que o projeto de resolugfo incidia
sobre vdrias dreas de intervengio, algumas delas que j4 se encontravam em curso,
inclusive através da apreciagio de um pacote legislativo, e outras que requeriam andlise
prévia, como era a recomendagfo relativa 2 alteragfio da matriz curricular, que dependia
sempre de parecer prévio do Conselho Nacional da Educacfio. A esse propésito, afirmou
que seria interessante promover audi¢es que permitissem fazer uma avaliagdo do
impacto da educagio para a cidadania naquela matéria. Disse também que 0§ programas
com enfoque nos agressores eram fulcrais, informando que um desses programas seria
objeto de avaliagho no decurso do presente ano, pelo que seria relevante aguardar pelas
conclusBes dessa avaliagfio. No que concerne & criagdo de gabinetes especializados,
destacou a meta tracada pelo Governo de instalagfo daquele tipo de gabinetes em 100%
das esquadras do pafs, objetivo que esperava ver cumprido. Por tltimo, deu ainda nota
de que as fichas de avaliagfio de risco se encontravam a ser revistas por equipas que
integravam elementos do Ministério da Justica e do Ministério da Administracfio Interna,

com envolvimento igualmente da Academia.

A Senhora Deputada niio inscrita Joacine Katar Moreira agradeceu as intervenc@es
e manifestou a sua disponibilidade para introduzir algumas das sugestdes de melhoria,
designadamente, prontificou-se a eliminar a recomendagio constante do ponto sétimo,
atendendo a apreciacdio em curso de iniciativas legislativas sobre a matéria. No que
respeita a formacfo dos agentes que operam junto das vitimas de violéncia doméstica,
reconheceu que ja existiam programas, contudo, reafirmou a necessidade de reforcar
essas respostas em perfodo de pandemia e deu ainda nota de que, pelo que conhecia, a
formac@o existente néo tinha cardcter continuo, ocorrendo de forma pontual ou enquanto
formagdo inicial. Demonstrou igualmente a sua disponibilidade para adequar as
expressOes utilizadas no projeto de resolugio relativamente as fichas de avaliago de risco

e disse ainda que cabia ao Governo encontrar cabimento orcamental para o reforco das
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verbas de apoio as organizagdes que trabalham na drea. Quanto a alteraciio da matriz
curricular, disse conhecer a existéncia da disciplina da educacio para a cidadania,
contudo, tal disciplina nao incluia obrigatoriamente formagao sobre educacio sexual, em
particular, sobre o tema do abuso sexual. Afirmou que ndo apresentava iniciativas sem
antes tomar conhecimento do status quo, através de relatérios e estudos sobre as matérias,
€ que sabia ja existiam medidas no dmbito do combate a violéncia doméstica, ndo
obstante, era seu entendimento que tais medidas deviam ser reforcadas, especialmente,
durante o periodo da pandemia. Por dltimo, quanto aos programas de prevengdo focados
nos agressores, enfatizou que o seu objetivo era a criacido de uma entidade responsdvel
pela formacio continua dos homens condenados, frisando que o acesso aquele tipo de

programas devia ser universalizado.

A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) comegou por sublinhar que a componente
econémico-financeira ndo podia ser desvalorizada na discussdo daquela matéria, aludindo
a desigualdade salarial entre homens e mulheres. A proposito dos programas de prevengao
dirigidos aos agressores, recordou a visita ao Estabelecimento Prisional de Lisboa e as
palavras da Diretora do estabelecimento, que lamentava a interrup¢ao daqueles
programas devido a pandemia, e salientou a importancia dos programas na diminui¢ao da
reincidéncia do crime de violéncia doméstica. Afirmou que, da sua perspetiva, era
necessario implementar uma estratégia multidisciplinar na abordagem da educag@o sexual
nas escolas, ndo considerando adequado a criacdo de uma disciplina auténoma. Por
ultimo, disse que, independentemente de existirem aspetos que podiam ser melhorados,

acompanhavam a discussio tida de forma global.

A Senhora Deputada Susana Amador (PS) usou novamente da palavra para esclarecer
que a disciplina da educagdo para a cidadania tinha cardter obrigatdrio para os 2.° e 3.°
ciclos. Também a Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD) retomou o uso da
palavra para informar, como declaracdo de interesses, que era uma das subscritoras da

carta aberta contra a obrigatoriedade da disciplina da educagdo para cidadania nas escolas.
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No encerramento da discussio, a Senhora Presidente agradeceu todas a intervencdes e
referiu que, conforme havia resultado do debate, fazia todo o sentido a Subcomissio ouvir
o Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Educagio sobre o impacto da educagdo para

a cidadania no contexto do combate & violéncia doméstica.

Paldcio de S. Bento, 16 de junho de 2021



