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PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projecto de Lei n.® 451/XIV - Pela defesa do patriménio material portugués e da
importincia da totalidade dos monumentos pablicos em especial todos aqueles

que representem feitos, simbolos ou figuras de reconhecido mérito histérico.

1- Enquadramento

A Assembleia da Republica, através do Exmo. Presidente da Comiss&o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer escrito
sobre o Projecto de Lei n.° 451/XIV - Pela defesa do patriménio material portugués e da
importancia da totalidade dos monumentos publicos em especial todos aqueles que

representem feitos, simbolos ou figuras de reconhecido mérito histérico.

Como superiormente determinado, procede-se a analise do referido Projeto de
Lei.
2- Contextualizagéo do Projeto de Lei segundo a sua exposi¢do de motivos

A exposi¢ao de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a sua

apresentagdo, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

“Nos ultimos dias tem-se assistido, um pouco por todo o mundo, & disseminaco de
um movimento generalizado e coordenado que mais niio é do que uma apologia clara a

violéncia e ao vandalismo.
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Este movimento, que se tenta fazer passar por independente, mas que conta na
verdade com o apoio da esquerda politica.e politizada que, através destas acgbes de

vandalismo, tenta reescrever, d sua maneira deturpada, uma Historia com muitos séculos.

Sendo tragica a morte de George Floyd, a verdade é que este triste e lamentdvel
incidente serviu de pretexto para que um conjunto de pessoas pudessem passar o dgir como
se ndo existisse autoridade, sentindo-se livres de praticarem todo e qualguer tipo de crimes.
sem que lhes seja aplicado qualquer castigo, pois muitas vezes as proprias forcas de
seguranga sentem receio de actuar, como alids, aconteceu em Portugal, na manifestacdo em

meméria do cidaddo norte-americano morto na sequéncia de uma acg¢do policial.

Porém, a infeliz morte de George Floyd deveria ter sido o mote para uma discusséo
séria sobre racismo e sobre desigualdade social. No entanto, a esquerda preferiu usar a morte
do cidad@o norte-americano como gasolina para inflomar os Gnimos nacionais. Afinal, sem
estas desigualdades sociais e sem os problemas criados pelo racismo, esta mesma esquerda
deixa de ter espago na sociedade e desaparece politicamente na ribalta mediatica sem a qual

ndo consegue sobreviver.

Além das manifestagbes que ocorreram em Portugal, numa fase em que se pede recato
e distanciamento social para evitar o surgimento de um novo surto de COVID-19, comecou cd
também o aotaque & Historia de Portugal, uma vez mais com o claro patrocinio de alguma

esquerda que teima em apagar o passado portugués e reescrevé-lo sob a sua dptica.

Exemplo disso mesmo foi o acto de vandalismo de que a estatua do Padre Anténio
Vieira foi alvo. Os vindalos escreveram “descoloniza” e ja se organizaram eventos no Facebook

sob o titulo ‘Abaixo o Padrdo’, num burlesco e inadmisssivel ataque a cuftura nacional.”

3- Analise
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I - O projeto de Lei apresentado a parecer pretende, segundo a norma que define
0 seu objeto, proceder a quinquagésima altera¢do ao Cédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, alargando a delimita¢do conceptual prevista
nos niimeros 1 e 2 do artigo 213° do Cédigo Penal por forma a melhor proteger e garantir
o dever de zelo sobre os monumentos publicos em especial todos aqueles que

representarem feitos, simbolos ou figuras de reconhecido mérito histérico.

O parecer ora apresentado visa apenas aquilatar da necessidade ou pertinéncia
de uma avaliagdo de natureza técnica por parte da Procuradoria-Geral da Republica,
alheia a quaisquer considera¢des de diferente natureza, designadamente de defini¢do

de questdes de politica criminal que n3o se enquadre nas suas competéncias legais.

Todavia, considerando que uma das mais destacadas fun¢des constitucionais
atribuida ao Ministério Pablico é precisamente o exercicio de a¢do penal, importa, nessa
medida, proceder a avaliagdo técnico-juridica de uma iniciativa legislativa que altere os

elementos tipicos de uma norma incriminadora.

II- Nesta conformidade:

O artigo 213.° n.°% 1 e 2, na parte que releva para a apreciacdo desta iniciativa

legislativa tem a seguinte redacao:

1 - Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar néo utilizdvel:

b) Monumento publico;

é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

Com a redacdo proposta, o artigo 213.° do Cédigo Penal passarad a assumir a

seguinte redagdo:
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1 - Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar, ou por qualquer
outro meio vandalizar e/ou tornar nao utilizavel:

a)...

b} Monumento publico, em especial todo aquele que representar feitos,
simbolos ou figuras de reconhecido valor ou significado histérico;

é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

lll- Apreciagao detalhada:
a) Inclusdo do segmento normativo “por qualquer outro meio vandalizar e/ou (...)"

A alteragdo proposta ao tipo legal de crime assenta essencialmente na
introdugdo de uma nova modalidade de ac¢do, traduzida no comportamento identificado
como “vandalizar” bem como na especificagdo dos elementos integrantes do conceito de

“monumento publico”,

Pese embora as altera¢&es propostas ndo introduzam altera¢des significativas
na estrutura normativa do preceito incriminador, ndo poderemos deixar de assinalar
breves consideragfes sobre a necessidade de se ponderar a pertinéncia ou necessidade

de se proceder a qualquer alteragao legislativa do crime de dano qualificado.

A formulagdo da norma incriminadora na sua redagdo vigente sera, em nossa
perspetiva, suficientemente abrangente e satisfatoriamente clara, cobrindo todos as
modalidades de ac¢do que o bem juridico poderia reclamar com a incriminagdo do crime

de dano.

Com efeito, todas as condutas que afetam a corporeidade da coisa objecto do
crime de dano ndo escapam ao ambito de aplicagdo atualmente definido no tipo legal de

crime.

Como avisadamente afirma o Professor Costa Andrade (Comentéario

Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo |I, pag. 215 e sgts.}“A incriminagdo prevé, (...) quatro
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modalidades de agdo tipica: destruir, danificar, desfigurar ou tornar néo utilizdvel, Este
espectro obedece ao proposito de assegurar uma tutela alargada sem as dificuldades - e
sobretudo, sem os perigos de violacdo do principio de legalidade - com que se veem
confrontados o interprete e o aplicador de direitos com um elenco mais reduzido das

condutas”.

Ainclusdo da conduta traduzida na ac¢é@o de “vandalizar” sera, nessa perspetiva,
de duvidosa utilidade pratica, na medida em que todos os comportamentos que a
mesma abranger estardo ja incluidos nas modalidades de ac¢do tipicas que a norma
neste momento contempla. Ou seja, ndo serd sequer de facil recorte factico ou teérico
identificar alguma situagdo em que esse acto de “vandalizar” ocorra por qualquer outro

meio ndo previsto nas condutas atualmente existentes.

Estando todas as condutas que actuem sobre a corporeidade da coisa objecto
do crime de dano contempladas na norma incriminadora, na formulagdo atualmente
vigente, o eventual alargamento do ambito de punigdo teria que ser pensado através da
propria redefinicdo do bem juridico do crime de dano, o que ndo se nos afigura ser

proposito da presente alteracdo legislativa.

Todavia, é certo que nem todas as condutas que atuem sobre a coisa
potencialmente objeto do crime de dano assumem relevancia penal. Sobre as condutas
que neste momento estdo excluidas da norma incriminadora, e por isso ndo sdo puniveis,
explica o Professor Costa Andrade que: “caem fora da drea de tutela do crime de dano dois
grupos de accdes que podem, em concreto, ser significativamente prejudiciais para o
proprietdrio da coisa atingida. Tal vale, em primeiro lugar, para as accées que prejudicando -
mesmo que inteira e definitivamente a utilizacd@o da coisa polo proprietdrio ndo atingem, em
qualquer caso, a sua integridade fisica. NGo comete Dano quem imobiliza um barco retirando
a dgua da doca ou um automovel, escondendo a chave da ignigdo; ou quem impede que
outrem veja televisGo com emissdes que perturbam a recep¢do do sinal ou desligando pura e

simplesmente a corrente eléctrica. Para além disco e sobretudo, ndo preenchem a
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factualidade tipica do Dano as ac¢des de subtracéo sem intencéo de apropriacdo (solftar o

pdssaro da gaiola, fangar o anel ao mar, esconder a coisa).

Sucede que, tal como resulta da exposigdo de motivos, bem como da definigéo
do conjunto de comportamentos potencialmente incluidos no conceito de “vandalismo”
com o significado de uso que lhe é socialmente atribuido, ndo sera inten¢do deste
diploma normativo proceder a qualquer alargamento das condutas penalmente
relevantes, mas antes, se bem entendemos a sua justificacdo, de esclarecer ou salientar
determinadas condutas (que, insiste-se, ndo carecem, em nossa perspetiva, de

esclarecimentos ou destaques especiais).

Cumpre apenas salientar que, caso a intengdo seja efectivamente a de incluir
determinados comportamentos até este momento ndo contemplados pela norma
incriminadora, designadamente aqueles que nado afetem a corporeidade ou integridade
fisica da coisa objeto do crime, sempre se deveria ponderar a op¢do pela cria¢do de um
novo tipo legal de crime, cuja justificagdo teria que ser apreciada a luz da criacdo de novas

incriminagBes penais, com avalia¢do dos principios que norteiam esta matéria.

Uma vez que, segundo cremos, ndo serd essa a intengdo da alteragdo ora

proposta, serdo dispensaveis aturadas considerag¢des a esse respeito.

b) Monumento publico, em especial todo aquele que representar feitos,

simbolos ou figuras de reconhecido valor ou significado histérico;

Por outro lado, a referéncia a concretizagdao especial do conceito de monumento

publico merece igualmente alguma reflexdo, por duas razdes essenciais.

Em primeiro lugar, se a inten¢ao da altera¢do ora proposta é de identificar ou
elencar os objectos que integram este conceito de “Monumento Publico”, sempre se
poderia afirmar que para além de dispensavel, na medida em que o conceito ndo carece

de concretizagdo especial, sempre sera de reconhecer que essa defini¢do exemplificativa,
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a fazer-se (0 que em nossa perspetiva seria dispensavel e desaconselhavel) deveria incluir

um elenco que nao fizesse referéncia apenas a um tipo de monumento puablico.

Por outro lado, e em segundo lugar, pretendendo-se assinalar o acrescido
desvalor da agdo quando incide sobre os monumentos publicos discriminados na norma,
cumpriria fazer refletir essa acrescida ilicitude na moldura penal abstrata da pena. Pese
embora a definicdo da moldura abstrata da pena seja matéria de politica criminal que
ndo cabe diretamente nas competéncias da Procuradoria-Geral da Republica, cumpre
ainda assim alertar que a identificagdo de um determinado elemento tipico na norma
incriminadora como especial relativamente aos demais, devera conter essa
“especialidade” vertida na moldura abstrata da pena que lhe esta associada, seja num
patamar superior ou inferior, uma vez que se a moldura for idéntica, ndo cumpre
destacar qualquer especialidade relativamente aos demais elementos do tipo, {(neste

caso, aos demais objetos da a¢do tipica).

Conclusao

Nesta conformidade, e em conclusdo, consideramos que as alteragdes ora
propostas ndo estdo justificadas por qualquer omissao de nivel técnico que cumpra
suprir através da inclusdo dos elementos que ora se pretendem aditar, ou seja, ndo existe
qualquer lacuna de incriminagdo na norma que se pretende alterar tendo em conta os
comportamentos que reclamam tutela penal e a devida prote¢do do seu bem juridico.
Ndo obstante, pese embora se considerem tais altera¢cbes como ndo essenciais e
dispensdveis de uma perspetiva técnica, a sua inclusdo nao afeta a estrutura da norma
incriminadora, nem a aplicabilidade pratica da mesma, inexistindo igualmente

problemas de conformidade constitucional.

Lisboa, 06/10/2020






