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g?SUNT Parecer Projecto de Lei n.® 787/XIV/2? (PCP)

N.? Procedimento 12-06-2021

SUMARIO:

Projecto de Lei n.° 787/XIV/2® (PCP)

Regime Juridico da Partilha de Dados Informaticos

Visa estabelecer a regulacao do regime de partilha de dados informaticos, e salvaguardar
o objetivo superior da livre circulagdo de contelidos culturais e, simultaneamente, os interesses
materiais € morais dos criadores e produtores

PALAVRAS CHAVE:
Partilha dados informaticos
Direitos de autor
Obra protegida

Compensagido
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PARECER
1. Assunto
Projecto de Lei n.° 787/XIV/2* (PCP)
Visa estabelecer a regulagio do regime de partilha de dados informaticos, e salvaguardar o
objetivo superior da livre circulagdo de conteddos culturais e, simultaneamente, os interesses
materiais e morais dos criadores e produtores.

2. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias da Assembleia da Repulblica foi remetido ao Consetho Superior da Magistratura o
Projecto de Lei n.° 787/XIV/2* (PCP), que visa estabelecer a regula¢ao do regime de partilha de
dados informaticos, e salvaguardar o objetivo superior da livre circulacdo de contetidos culturais
e, simultaneamente, os interesses materiais e morais dos criadores e produtores.

.

3. Analise Formal

Nos termos do disposto no art.® 149° n.” 1 al.i} do EMJ, compete ao CSM emitir parecer sobre
diplomas legais relativos & organizacao judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre
matérias relativas a administragdo da justica.

Tendo presente a competéncia constante da norma citada, as opgoes politicas do legislador
nacional sdo e serdo sempre insindicaveis pelo CSM.

No entanto, seja por for¢a das ja referidas competéncias, seja em obediéncia aos principios
da boa e fé e da colaboragio que devem pautar o relacionamento institucional no contexto do
Estado de Direito Democratico, incumbe ao CSM contribuir para o aperfeicoamento do quadro
legal vigente, para melhor habilitar o legislador na decisdo socbre eventuais necessidades de
alteracao deste quadro, e sobre os termos em que as mesmas devem ser concretizadas.

Da exposi¢ao de motivos do projecto em analise constam, entre outros, os seguintes dizeres:
“(...) O acesso & Cultura, as Artes, além de

previstos na Constitui¢do da Republica Portuguesa como direitos dos cidaddos, sdo
instrumentos poderosos para o desenvolvimento, para a dinamizagdo cultural e também social e
econdmica. O livre acesso e fruigdo culturais sdo, por isso mesmo, comandos constitucionais,
cuja garantia é atribuida pelo texto constitucional diretamente ao Estado, nomeadamente,
através do artigo 78°.
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Tendo em conta que a partitha de dados informdticos ou de obras culturais, sem fins
comerciais, constitui uma forte expressdo da difusdo cultural e que a circulagdo de obras
artisticas e culturais constitui, em si mesma, uma mais-valia social e econdmica para toda a
sociedade - da qual ndo se excluem artistas, autores e produtores - entende o Partido Comunista
Portugués que incumbe ao Estado a regulacdo do regime de partitha de dados informdticos,
salvaguardando o objetivo superior da livre circulagdo de contetudos culturais e,
simultaneamente, os interesses materiais e morais dos criadores e produtores.

A criminalizagdo da partitha de dados e de obras, particularmente por via telemdtica, além
de se demonstrar cada vez mais ineficaz, é contraditria com os objetivos centrais da politica
cultural. Posto isto, a politica cultural ndo deve assentar na prote¢do dos direitos de
propriedade, sacrificando a frui¢@o, mas sim na orienta¢do de crescente massifica¢do do acesso
e fruicdo culturais, salvaguardando os direitos de propriedade intelectual. O regime juridico de
partitha de dados e obras que o PCP propde através do presente Projeto de Lei reestrutura toda
a forma como o Estado e a regulamentagdo intervém na defesa do direito de propriedade
intelectual.

(.)

O presente Projeto de Lei estabelece a total legalidade das partithas de dados
informdticos, mesmo que comportem contetidos protegidos por direitos de autor, na medida em
que reconhece a vantagem social da partilha, ndGo a contrapondo a uma suposta desvantagem
por parte do autor. Na verdade, o autor/artista/produtor é beneficiado pela massificagéo do
acesso ao seu trabatho, material e moraimente, na medida em que esse é o principal desejo da
maior parte dos autores.

Todavia, o facto de ndo se considerar antagdnica a partilha livre com os direitos dos
autores/artistas/produtores, ndo significa que o PCP ndo considere a necessidade de
remuneracdo de autores, artistas, criadores, produtores e outros titulares de direito de autor e
direitos conexos, no contexto em que a perce¢do de valores como resultado dos direitos de
autor continua a ser a forma como os grupos economicos do setor se negam a assumir a justa
retribuigGo do trabatho dos artistas e autores.

Nessa medida, o PCP propde a compensagdo dos titulares de direitos de autor e direitos
conexos que ndo proibam a partilha de dados informdticos contendo obras ou partes de obras
protegidas, compensacdo esta que serd efetuada a partir do Fundo para a Partitha de Dados
Informdticos constituido com as verbas resultantes da cobranga aos fornecedores de servicos de
acesso & internet de uma contribuicdo mensal correspondente a € 0,75 por contrato de
fornecimento de servigos de acesso & internet.

{..)
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O Projeto de Lei do PCP vem propor que, finalmente, se separem os conceitos de “partitha”
desinteressada de dados e o0s conceitos de “contrafa¢do”, “pirataria”, na medida em que os
tltimos ficam associados exclusivamente a reproducbes e copias ou partilhas ndo autorizadas de
dados e contetidos protegidos por direito de autor quando efetuadas com fins comerciais. Ora,
no qgue toca a partitha de dados informdticos, como hoje se conhece, ndo existe beneficio para
quem disponibiliza o ficheiro a ndo ser o de poder ser retribuido, obtendo outro ficheiro que
antes ndo possufa. Se na “pirataria” existe uma extra¢do e apropria¢do ilegitima de uma
mais-valia material sobre uma obra de que o “pirata” ndo & detentor, 0 mesmo ndo se poderd
dizer na mera partitha ndo comercial.

(...)

E importante referir que o sistema ora proposto é voluntdrio, pois nenhum
autor/artista/ produtor é obrigado a aceitar a livre partitha das suas obras, sendo que apenas é
remunerado aquele titular de direitos que aceite essa partilha.

{(.)

A total liberdade de partilha de contetidos elimina a necessidade de faxar o suporte fisico
em que o contelido reside ou venha a residir, na medida em que a taxa passa a incidir sobre o
fluxo de dados e ndo sobre o seu alojamento. Acresce que a forma agora proposta pelo PCP tem
uma utilidade mais perene do que as taxas relacionadas com a cdpia privada, pois incide sobre
um servico e um bem muito menos sensivel a altera¢do tecnoldgica e ds evolugbes. Assim,
enquanto um suporte magnético ou digital rapidamente se torna desatualizado, a ligacdo a
internet ou a meios telemdticos serd uma realidade, independentemente da tecnologia. O PCP
propde que a partilha seja geradora de receita, paga por quem retira lucro pela sua existéncia,
ao invés de penalizada, mas aplicando uma taxa sobre o ato e ndo sobre a tecnologia. {...)".

Vejamos se face aos objectivos estabelecidos pelo legislador, na exposicao de motivos, o
articulado subsequente se mostra conforme com os mesmos.

Logo no art.® 1° & fixado o objecto do regime legal proposto, definindo o art.® 2° o
respectivo ambito.

0 art.® 3° apresenta as definices de disponibilizacao de dados informaticos, de aquisicio de
dados informaticos, de partilha de dados informaticos e de plataforma de partilha.

0 art.® 4° regula a partilha de dados informaticos.

O art.° 5° estabelece a forma pela qual opera a proibicao expressa de partilha gratuita e
sem fins comerciais pelos respectivos titulares dos direitos de autor e direitos conexos.

0 art.? 6° regula o estabelecimento de uma compensagao aos titulares de direitos de autor
e direitos conexos, pela partilha gratuita e sem fins comerciais de dados informéticos que
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contenham obras ou parte de obras protegidas pelo Cédigo do Direito de Autor e Direitos Conexos
cuja partilha nao tenha sido expressamente proibida pelos respetivos titulares de direitos.

O art.” 7° regula a constitui¢cdo do Fundo para a Partilha de Dados Informéticos, tendo em
vista o pagamento da compensagao mencionada no art.® 6° e o art.® 8° a forma de distribuicdo
das verbas alocadas a tal Fundo.

O art.® 9° prevé os termos em que deve operar a divulgagao da distribuicao da compensacao
por parte das entidades de gestao colectiva de direitos.

O art.® 10° estabelece a entidade competente para a fiscalizagdo do cumprimento da Lei.

Por dltimo, o art.° 11° dispde sobre a entrada em vigor do regime juridico proposto e ainda
sobre a forma e termos de aprovagao do Regulamento previsto no n.? 5 do art.° 7°.

Em termos de analise formal, podemos concluir que o articulado se mostra conforme &
exposiciao de motivos, encontrando-se devidamente fundamentadas as opcdes legislativas
tomadas.

Chama-se contudo a atengao para a redacgdo do art.® 11° n.° 2 que refere o prazo para
entrega da declaragdo prevista na al.a) do n.° 2 do art.° 8°, sendo que nesta Ultima norma
nenhuma declaragio é regulada ou prevista.

Parece que o que se pretende termine 60 dias apés a publicagao da lei serd, ao invés, o
prazo para entrega da declaragao prevista na al.a) do nimero 2 do art.® 5°.

Ja o n.° 3 do art.® 11° remete para norma inexistente, porquanto o art.® 7° nio tem nimero
6, pelo que a referéncia feita no n.® 3 do art.® 11° deve reportar-se, salve melhor entendimento
aon.°5do art.° 7°.

4. Analise Material

Atenta a definicdo de competéncia do CSM, indicada no ponto anterior deste Parecer, e no
que respeita a analise material do Projecto de Lei n.® 787/XIV/2*, foi solicitada a pronincia dos
Srs. Juizes Desembargadores da Seccdo Especializada de Propriedade Intelectual e de
Concorréncia, Regulagdo e Supervisio do Tribunal da Relacdo de Lisboa, tendo os mesmos
apresentado os seguintes comentarios:

“ Vivemos imersos e de um modo crescentemente acentuado, na assim chamada “sociedade
da informagdo”, expressdo utilizada para definir um paradigma de sociedade caracterizado pelo
rdpido desenvolvimento das tecnologias digitais e a democratizacdo no acesso ds mesmas, 0
aumento do impacto da informagdo e do conhecimento na economia, a simplificacdo e
aceleracdo das trocas de informacdo.

Com as referidas tecnologias digitais, a disponibilizacdo, a transmissdo, o acesso e os usos
variados da informagdo e do conhecimento produzidos pelas pessoas e organizagbes, expandiu-se
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celeremente, para além das barreiras e fronteiras fisicas, linguisticas e culturais, que no
ambiente analégico dificultavam a troca de comunicacbes, obras e prestages intelectuais, bens
e servicos de toda a ordem.

A sociedade da informacgdo gera, pois, tensdes entre a liberdade de informagdo e a
propriedade intelectual.

Como é sabido, a propriedade intelectual é uma criagdo juridica do mundo analdgico do
século XVHi, resultado das revolucdes liberais europeias, na Inglaterra e na Franga.

Os direitos de Autor sucederam aos privilégios de impressdo e comercializagdo de livros,
utitizados como instrumento de censura politica e cultural. Tendo na sua génese moderna uma
diferenca de fundo - copyright britdnico/ “droit d'Auteur continental), nasceram enquanto
direitos dos criadores de obras literdrias e artisticas.

A protecdo dos investimentos nas inddstrias cultural e criativa, pilar das sociedades
baseadas no conhecimento e na criagfio, implica a atribuigdo ao ramo do Direito Intelectual, e
em particular, aos Direitos de Autor, de especial atencdo e cuidada configuragdo, institucional e
normativa, uma vez que parte significativa da economia contempordnea assenta na produgio e
comércio de bens intelectuais.

A protecgdo dos bens intelectuais surge, pois, como forma de incentivo & criagdo cultural, as
industrias criativas e ao investimento econémico. Os direitos que os protegem s@o fundamentais
para a cria¢do intelectual, contribuem para a manuten¢do e o desenvolvimento da atividade
criativa, no interesse dos autores, dos intérpretes ou executantes, dos produtores, dos
conswmidores, da cultura, da industria e do publico em geral.

Por outro lado, a liberdade de expressdo do pensamento depende, mais do que nunca, do
acesso a informagdo e ao ensino - sem eles, a liberdade de pensamento e de comunicag¢do ficam
inegavelmente comprometidas.

Pode ler-se no Acérddo do TJUE de 29 de julho de 2019 {proferido no processo C-468/17
(Funke Medien), “Conforme decorre dos considerandos 3 e 31 da Diretiva 2001/29, a
harmonizacéo efetuada por esta visa salvaguardar, nomeadamente no ambiente eletronico, um
justo equilibrio entre, por um lado, o interesse dos titulares dos direitos de autor e dos direitos
conexos na prote¢do da sua propriedade intelectual, garantida pelo artigo 17.°, n.° 2, da Carta
[Refere-se a CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA], e, por outro, a protegdo
dos interesses e dos direitos fundamentais dos utilizadores de objetos protegidos, em especial
da sua liberdade de expressio e de informacéo, garantida pelo artigo 11.° da Carta, bem como
do interesse geral.”

Nos termos do artigo 118.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), o
Pariarento Europeu e o Conselho, deliberando de acorde com o processo legislativo ordindrio,
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estabelecem as medidas relativas @ criagGo de titulos europeus, a fim de assegurar uma
protecdo uniforme dos direitos de propriedade intelectual na Unido, e a institui¢do de regimes
de autorizacdo, de coordenacdo e de controlo centralizados ao nivel da Unido.

A legislacdo da UE em matéria de direitos de autor, composta por vdrios instrumentos
legislativos, tem o intuito de reduzir as discrepdncias nacionais, garantindo um nivel de
protegdo necessdrio para fomentar a criatividade e o investimento na criatividade, promovendo
a diversidade cultural e facilitando o acesso dos consumidores e das empresas aos conteddos e
servigos digitais em todo o mercado tnico.

E neste contexto surge a Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de abril de 2019, relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado tnico digital,
que, além de apresentar conteiido auténomo e inovador, procede a alteracdes as Diretivas
2001/ 29 {Diretiva Infosoc) e 96/9 (Diretiva relativa as bases de dados).

Entrou em vigor no passado dia 18 de maio de 2019, e deveria ser transposta para o Direito
nacional 7 de Junho de 2021 e prevé no seu artigo 17.° que os servigos de partilha de contetidos
devemn obter uma autorizagdo dos titulares de direitos, por exemplo, através da celebracdo de
um acordo de concessdo de licengas.

Os destinatdrios desta obrigagdo séio os “prestadores de servigo de partitha de contetidos em
linha" (cujo arquétipo é o YouTube). A defini¢do, complexa, consta do art. 2, n.° 6 da Directiva
e ¢ feita tanto pela positiva como pela negativa. Pela positiva € "um prestador de um servico da
sociedade da informacdo que tem como principal objetivo ou um dos seus principais objetivos
armazenar e facilitar o acesso do publico a uma quantidade significativa de obras ou outro
material protegido por direitos de autor carregados pelos seus utilizadores, que organiza e
promove com fins lucrativos.”. Pela negativa excluem-se "os prestadores de servicos como
enciclopédias em linha sem fins lucrativos, os repositérios cientificos e educativos sem fins
lucrativos, as plataformas de desenvolvimento e partilha de software de fonte aberta, os
prestadores de servigos de comunicagdes eletronicas na acecde da Diretiva (UE) 2018/ 1972 e os
mercados em linha, servi¢os em nuvem entre empresas e servigos em nuvem que permitem aos
utilizadores carregar contetidos para seu proprio uso.” Ou seja, estdo abrangidas plataformas
como o YouTube e outras plataformas de partitha de videos como Daily Motion e Vimeo, redes
sociais como o Facebook, Instagram, TikTok, Twitter e Linkedln,

O n° 1 do art. 17° comeca por afirmar “os prestadores de servicos de partitha de contetdos
em linha realizam um ato de comunicagdo ao publico ou de colocagdo a disponibilizagdo do
publico para efeitos da presente diretiva quando oferecem ao publico o acesso a obras ou outro
material protegido por direitos de autor carregados pelos seus utilizadores”.
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O art. 17°/3 da Dir. afasta a aplicacdo do sistema de isengdo de responsabilidade notice
and take down previsto no art. 14° da Dir, 2000/31 (em Portugal transposto no art. 16° no DL n®
7/2004, de 7 de janeiro) em relagdo a utilizagdo de obras ou outros materiais protegidos nestas
plataformas. As plataformas passardo a ter dois caminhos para evitar a responsabilidade direta
pela violagdo de direitos de propriedade intelectual: ou obtém uma licena que cobrird
igualmente as atividades dos seus utilizadores desde que estes ndo atuem com cardter comercial
ou as suas atividades ndo gerem receitas significativas (art. 17°/2 Dir.), ou demonstram o
cumprimento dos deveres enunciados no art. 17°/4 Dir.

Fstes deveres consistem em: a) envidar todos os esfor¢os para obter uma autorizacdo”, bj
efetuar os methores esforcos para assegurar indisponibilidade de contetdo ilicitamente
carregado na medida em que os titulares de direitos forneceram aos prestadores de servigos as
informacbes pertinentes e necessdrias para essa verificagdo e c) agir com diligéncia, apds
rececdo de um aviso suficientemente fundamentado no sentido de bloquear o acesso ou retirar o
contetido ilicito e impedir o seu futuro carregamento.,

A avaliagdo do cumprimento destes deveres estd sujeita a critérios de proporcionalidade,
tendo em conta vdrios fatores, como o tipo, o piblico-alvo e a dimensdo do servigo e tipo de
obras ou material protegido carregado pelos utilizadores do servico e a disponibilidade de meios
adequados e eficazes, bem como o respetivo custo para os prestadores de servicos (art. 17°/5
Dir.).

Para garantir os direitos dos utilizadores que vejam os seus videos removidos das
plataformas, o art. 17°/9 Dir. estabelece a obrigacdo de criar um mecanismo de reclamacdo e
de recurso.

Prevé-se ainda no 17°/7 Dir. que os Estados-Membros devem assegurar que os utilizadores
podem invocar pelo menos as seguintes utilizacbes livres para carregarem e disponibilizaremn
contetidos por si gerados: a) citagbes, criticas e andlises e b) utilizacdo para efeitos de
caricatura, parddia e pastiche. Estas utilizagdes livres passam, pelo menos neste contfexto, a ser
obrigatorias”.

No émbito do Direito Nacional, o artigo 35, n.° 2 da Constituigdo da Republica Portuguesa
{Utilizacdo da informdtica) consagra a protegdo dos cidaddos perante o tratamento de dados
pessoais informatizados. No n.2 6 do artigo 35." da CRP estabelece-se que "a todos é garantido
livre acesso as redes informdticas de uso publico, definindo a lei o regime aplicdvel aos fluxos
de dados transfronteiras e as formas adequadas de protegdo de dados pessoais e de outros cuja
salvaguarda se justifique por razdes de interesse nacional”,

A Constituicdo consagra ainda a liberdade de informagdo juntamente com a liberdade de
expressdo (artigo 37°, n.° 1), & semelhanga dos instrumentos internacionais como a Declaragdo
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Universal dos Direitos Humanos - DUDH (art. 19), a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos -
CEDH (artigo 10°) e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19°).

Por outro lado, o acesso & cultura e fruigdo cultural constitui, nos termos do artigo 78.° da
Constituigdo, um dos direitos fundamentais, estabelecendo que "todos tém direito G fruicdo e
criagdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e valorizar o patriménio culturai”.
Nos termos do n” 2 do artigo 78" compete ao Estado, em colaboragdo com os agentes culturais,
incentivar e assegurar esse acesso de todos os cidad@os aos meios e instrumentos de agdo
cultural, bem come corrigir as assimetrias existentes no pais em tal dominio.

A legislacdo sobre direitos de autor que releva para a iniciativa legislativa em andlise é o
Cédigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 63/85, de 14 de
mar¢o, com as altera¢des subsequentes. Refira-se que a ultima alteragdo introduzida ao Codigo
foi através da Lei n.° 92/2019, de 4 de setembro, que transpds a Diretiva (UE) 2017/ 1564, do
Parlamento Europeu e do Consetho, de 13 de setembro, e descriminalizou a execugdo piblica
ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente (Décima quarta
alteragdo ao Decreto-Lei n.” 63/85, de 14 de mar¢o, segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.2
252/94, de 20 de outubro, terceira alteragéo ao Decreto-Lei n."332/97, de 27 de novembro, e
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n. " 122/2000, de 4 de julho).

Do regime da utilizagdo livre tratam os artigos 75.° ao 81.° e 189.° do Codigo dos Direitos
de Autor e dos Direitos Conexos, que dispbe ser licita, sem o consentimento dos titulares de
direitos, a reproducdo de obras e prestagbes protegidas para fins exclusivamente privados, ou
seja, a reprodugdo levada a cabo por uma pessoa singular, sem fim lucrativo, visando satisfazer
necessidades pessoais. O regime de utilizagdo permitida vem regulado nos artigos 82.°-A a
82.°-C.

Para que os direitos autorais ndo ficassem desprotegidos pela autorizagdo da reprodugdo da
obra, institui-se, através do artigo 82.° a compensagdo devida pela reprodugdo ou gravagao de
obras, obtida através da introdugdo, no prego de venda ao piblico de «quaisquer aparethos
mecdnicos, quimicos, elétricos, eletronicos ou outros que permitam a fixa¢do e reproducdo de
obras e, bem assim, de todos e quaisquer suportes materiais das fixagbes e reproducées que por
gualquer desses meios possam obter - se, de uma quantia destinada a beneficiar os autores, os
artistas, intérpretes ou executantes». Pretendia-se, deste modo, conter o uso da reprodugdo da
obra dentro de limites razodveis, acautelando quer a posi¢do dos titulares de direitos, quer os
interesses coletivos, atraveés da liberdade de uso privado.

O disposto no artigo 82.° do Cddigo encontra-se regulado na Lei n.° 62/98%, de 1 de
setembro, (versdo consolidada), comumente denominada de Lei da Cdpia Privada, cujos n.° 1 e 2
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do artigo 3.° foram declarados inconstitucionais pelo Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
616/2003, de 16 de dezembro de 2003.10

0 Cédigo tem ainda uma sec¢do especificamente dedicada a violagdo e defesa do direito de
autor, donde se destaca a respetiva tutela penal (artigos 195.° a 200.°) , a responsabilidade
civil (artigo 203.°) em que pode incorrer aquele que causar prejuizos aos titulares dos direitos
de autor e de direitos conexos, prevendo o Cédigo os critérios para determinar o valor da
indemnizagdo devida-lucro do infrator, lucros cessantes e danos emergentes do lesado e
encargos com a protecdo do direito de autor e dos direitos conexos, investigagdo e cessagdo da
conduta lesiva, danos ndo patrimoniais, gravidade da lesdo e grau de difusdo ilicita da obra ou
prestacdo, entre outros (artigo 211.°). para além da consagra¢do da tutela penal e do
reconhecimento da responsabilidade civil por prejuizos, o Codigo prevé igualmente a
possibilidade de apreensdo e perda de coisas relacionada com a prdtica do crime (artigo 201.°}.

Acresce que estdo ao dispor dos lesados titulares de direitos procedimentos cautelares
(artigo 209.°) podendo requerer das autoridades policiais e administrativas do lugar onde se
verifique a violacdo do seu direito a imediata suspensdo de representacdo, recitagdo, execucdo
ou qualquer outra forma de exibigdo de obra protegida que sejam realizadas.

A jd referida Diretiva n.° 2001/29/CE, do Parlamento e do Conselho, de 22 de maio de
2001, relativa & harmonizagdo de determinados aspetos dos direitos de autor e conexos na
sociedade da informagdo, permite aos Estados-Membros a escolha de limitagdes e excegbes aos
referidos direitos.

Entre estas, no dmbito do direito de reproducdo, figura a copia privada. A referida Diretiva
concedeu amplo espaco de liberdade aos legisladores nacionais na conformagdo normativa da
cépia privada, aspeto que tem sido sublinhado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Uniéo Europeia.

A Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, alterada pela Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto, veio
criar, a semelhanga de outros paises europeus, o modelo de regulamentagdo, em concreto, da
designada compensagdo equitativa no indicado dominio. Mais recentemente, foi aprovada a Lei
n.®49/2015, 2 de junho, que procedeu a segunda alteragdo a citada Lei n.© 62/98.

Nos termos do n° 5 do art.? 5° da Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, alterada e republicada
pelas Lei n.® 50/2004, de 24 de agosto e Lei n.® 49/2015, 2 de junho, as entidades que
fabriquem ou importem suportes e dispositivos de armazenamento, aparelhos, equipamentos e
instrumentos técnicos de reproducdo e de grava¢do estdo obrigadas a comunicar,
semestralmente, a IGAC, a sequinte informacéo:

As quantidades de aparelhos e suportes cujo prego inclui a compensagdo equitativa;
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O preco de venda dos aparelhos e suportes a que acresce a compensagdo equitativa;

A compensagio equitativa total cobrada.

A compensacdo equitativa regulada pela Lei n.° 62/98, de 1 de Setembro, com a redacgéio
resultante da Lei n.° 49/2015, de 05 de Junho (adiante abreviadamente designada por “Lei”),
estd prevista no artigo 82° do Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (“COADC”).
Esta quantia é incluida no preco de venda ou disponibilizacdo (por exemplo alugueres): a) De
todos e quaisquer aparethos que permitam a fixagdo de obras; b) Dos suportes materiais virgens
digitais ou analdgicos, com excepg¢do do papel, previstos no n° 4 do artigo 3°, bem como das
fixacbes e reproducdes que por qualquer desses meios possam obter-se. Estdo isentas da
compensacdo equitativa as situagdes previstas no artigo 4° da Lei. 2. Valor da compensacdo
equitativa A quantia referida tem a natureza de compensagdo equitativa, visando compensar os
titulares de direitos dos danos patrimoniais sofridos com a prdtica da copia privada,
aplicando-se nos seguintes casos: Sempre que a utilizacdo seja habitual e para servir o publico
mediante a prdtica de actos de comércio, o prego de venda ao publico das fotocépias de obras,
electrocdpias e demais suportes inclui uma compensagdo equitativa 4 correspondente a 3% do
valor do pre¢o de venda, antes da aplicagdo do IVA. No preco da primeira venda ou
disponibilizacdo em territorio nacional e antes da aplicagdo do IVA em cada um dos aparethos,
dispositivos e suportes analdgicos e digitais que permitem a reproducdo e armazenagem de
obras, é incluido um valor compensatdrio nos termos da tabela anexa (Anexo A).

{-..)

Na verdade, parece resultar do projeto que se substitui o "direite exclusivo” de autorizar ou
proibir a chamada "colocagdo & disposi¢do das obras ao piablico, por forma a tornd-las acessiveis
a qualquer pessoa a partir do local e no momento por ela escothido’, por um mero “direito de
remuneracdo equitativa”, o que frontalmente com a natureza daquele mesmo direito de
exclusivo, e pde em causa principios centendrios da protecdo jusautoral internacional, tais como
a auséncia de requisitos formais que sejam necessdrios 4 protegdo, desencadeada pelo mero
facto da criacdo.

Na verdade, no art.” 2.” n.” 1 in fine e no art. 4.° do Projeto de Lei o regime-regra, em
matéria de partitha gratuita e sem fins comerciais, passa a ser o da autorizacdo legal ou
presungdo de autorizagdo de partitha de dados informdticos “que contenham obras ou parte de
obras protegidas pelo Cdédigo...", pois torna-se exigivel aos titulares de direitos que ndo
concordem, e que queiram continuar a ver as suas criagdes protegidas nos moldes “tradicionais”,
que proibam expressamente essa partitha, por si ou através de um representante devidamente
mandatado para o efeito, da forma descrita no art.” 5 do Projeto de Lei, sendo criada e
disponibilizada permanentemente junto do Ministério da Cultura uma listagem das obras cuja
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partilha por dados informdticos esteja proibida, a qual deverd ser permanentemente
atualizada. Inverte-se desta forma a regra da autorizagdo da utilizagdo da cdpia, passando agora
o Autor a ter o 6nus de expressamente declarar que ndo autoriza a partitha gratuita da sua
obra.

Parecendo pretender-se uma solucdo préxima da excepgdo jd existente na lei da
denominada “copia privada“, da mesma difere porque a copia privada feita sem autorizacdo do
autor, como o préprio nome indica é para uso privado, em circulo familiar

e ndo para divulgacdo livre na internet e porque no Projeto ndo hd a previsdo de que a
reprodugdo se faga através de um original que tenha sido legalmente adquirido.

Ndo se demonstra como se chegou ao valor proposto para a remuneracdo, que se afigura
que poderd mostra-se insuficiente para remunerar adequadamente todos os titulares de direitos
envolvidos no processo criativo das diferentes dreas (criagdo, produgdo e investimento em
contetdos criativos, por exemplo, para sector do cinema, audiovisual e da misica) sobretudo
fazendo contas as perdas de volume de negocio provocadas no mercado dos servicos legais.

Ndo esclarece a forma determinar com justica como a verba cobrada vai ser repartida pelos
diferentes sectores de atividade cultural (filmes, musica, publishing, jogos, livros, ...), e pelas
diferentes categorias de titulares dentro de cada um desses sectores e, mais ainda, pelos
concretos titulares, dessa forma abrindo a porta a criagdo de conflitos entre os diferentes
sectores e os titulares de direitos respetivos, 0 que seria totalmente incompativel com o
mercado digital atual.

Ndo se esclarece o tratamento titulares estrangeiros (aos quais leis e tratados
internacionais imporiam tratamento idéntico aoc que ¢é prestado aos nacionais) e se o0s
proponentes esperam que estes se dirijam ao membro do Governo responsdvel para drea da
cultura nos termos previstos no n.° 1 do artige 5. do projeto de lei.

“No caso de obras relativamente as quais exista mais do que um titular de direitos de autor
e direitos conexos, [ou seja a quase totalidade dos casos] a proibicdo de um deles impede a
partitha da obra e determina o dever de indemnizar os restantes pelos beneficios cessantes.”

Por tudo isto, é alterando o regime previsto ne n.° 2 do artigo 3.° da ja referida Diretiva
2001/29/CE de 22 de maio, na exata medida em que, invertendo completamente as regras
vigentes, retira a autores, artistas e produtores o direito exclusive de autorizar a colocagdo das
suas obras e prestagdes a disposicao do publico.

Estabelece um modelo tGnico de distribuigdo online - a disseminagéo gratuita da utilizagdo
de obras - o que, na prdtica, inviabiliza aos titulares de direitos que com ele ndo concordarem o

ticenciamento apenas do que pretendem que seja distribuido.

*
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Em conclusdo, entendemos, s.m.o., que o projeto de lei em andlise ndo protege de forma
adequada os titulares de Direitos de Autor.”.

Por merecer inteira concordancia a bem fundamentada analise apresentada pelos Srs. Juizes
Desembargadores da Seccdo Especializada de Propriedade Intelectual e de Concorréncia,
Regulacdo e Supervisao do Tribunal da Relagéo de Lishoa, o CSM adere & mesma, apresentando
posicao concordante com a sufragada pelos Srs. Juizes do Tribunal da Relacéo de Lisboa.

No contexto da analise material do Projecto de Lei indicado, nada mais se apresenta digno
de nota ou reparo.

5. Conclusdo

O Projecto de Lei n.® 787/XIV/2* (PCP) visa estabelecer a regulagdo do regime de partilha
de dados informaticos, e salvaguardar o objetivo superior da livre circulacio de contelidos
culturais e, simultaneamente, os interesses materiais e morais dos criadores e produtores.

Em termos de analise formal, podemos concluir que o articulado se mostra conforme a
exposicdo de motivos, encontrando-se devidamente fundamentadas as opgdes legislativas
tomadas, com as seguintes ressalvas:

0 art.® 11° n.° 2 refere o prazo para entrega da declaragéo prevista na al.a) do n.® 2 do art.°
8°, sendo que nesta Gltima norma nenhuma declaragao é regulada ou prevista.

Parece que o que se pretende termine 60 dias apds a publica¢do da lei sera, ao invés, o
prazo para entrega da declara¢do prevista na al.a) do nimero 2 do art.® 5°.

Jé o n.? 3 do art.® 11° remete para norma inexistente, porquanto o art.° 7° nio tem niimero
6, pelo que a referéncia feita no n.° 3 do art.® 11° deve reportar-se, salvo melhor entendimento
aon.®5doart.®7°.

Em termos de andlise material, e aderindo integralmente aos fundamentos constantes da
exposicao apresentada pelos Srs. Juizes Desembargadores da Secq¢do Especiatizada de
Propriedade Intelectual e de Concorréncia, Regulacdo e Supervisao do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, reproduzida no ponto 4) deste Parecer, o CSM entende que o projeto de lei em anélise
nao protege de forma adequada os titulares de Direitos de Autor, nada mais se oferecendo
acrescentar ou recomendar sobre o Projecto em analise.

Célia Isabel Bule Assinado de forma digital por Célia 'sabel

Bule Ribeiro Marques dos Santos
Ribeiro Marques d08ctadNaldedMcSbOSZadaa? 1475137252000
dos Santos Dades: 2021.06.12 16:05:41

Adjunia
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