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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 346/XIV/1.” — CACDLG /2021 | Data: 20-04-2021
NU: 674796 '

Assunto: Apreciacio Parlamentar n.’s 44/XIV/2.* (BE) - Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12
de fevereiro, que altera o Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional

C;;J\S QM /

Cumpre-me informar que, na reunido da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e.Garantias de 20 de abril de 2021, foram rejeitadas, nos termos do
relatdrio de votagdo em anexo, todas as propostas de alteragdo apresentadas pelo PAN e pelo

BE no dmbito da Apreciaciio Parlamentar n.° 44X1V/2." ao Decreto-Lei n.° 14/202 l,de 12

de fevereiro, que altera o Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional,

O processo de apreciagio deve assim considerar-se caduco, pelo que solicito a Vossa
Exceléncia que determine o envio dessa informagdo ao Plendrio e da respetiva declaracio de
caducidade, para publicagio no Didrio da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 195.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

- —
Com os melhores cumprimentos, —=- SQ-"—'\\ Q‘LQ— W

O Presidente da Comissao

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sdo Bento - 1249-068 Lishoa
Tel. 21 391 96 67 / 9540 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissaol A-.CACDLGXIY @ar parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO APRESENTADAS

AO DECRETO-LEI N.° 14/2021, DE 12 DE FEVEREIRO, QUE ALTERA O
REGIME JURIDICO DE ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA &
AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS DO TERRITORIO NACIONAL

NO AMBITO DA APRECIACAO PARLAMENTAR N.° 44/XIV/2.* (BE)

As propostas de altera¢io apresentadas em Plendrio pelos Grupos Parlamentares do BE e
do PAN, no dmbito da Apreciagio Parlamentar n.° 44/XIV/2.* (BE) - AO DECRETO-
LEIN.° 14/2021, DE 12 DE FEVEREIRO, QUE ALTERA O REGIME JURIDICO DE
ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS DO
TERRITORIO NACIONAL - baixaram 3 Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias em 8 de abril de 2021, tendo chegado ao conhecimento

desta no subsequente dia 14 de abril.

Na reunifo de 20 de abril de 2021, na qual se encontravam presentes todos os Grupos
Parlamentares, a excegio do CDS-PP e da Deputada nfio inscrita Joacine Katar Moreira,
a Comissfo procedeu a discussdo e votagdo na especialidade das referidas propostas de

alteracéo.
Da votagfio resultou o seguinte:
Artigo 2.” do Decreto-Lei n.” 14/2021, de 12 de fevereiro - Na redacfo das propostas

de alteracho apresentadas pelo PAN - rejeitado com votos contra do PS e do PSD e votos

a favor do BE, do PCP e do PAN.:.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Artigo 3.° da Lei n.” 23/2007, de 4 de julho, alterado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei

n.° 14/2021, de 12 de fevereiro - na redacio das propostas de alteracfo apresentadas pelo
BE - rejeitado com votos contra do PS e do PSD e votos a favor do BE, do PCP e do
PAN;

Artigo 90.°-A da Lei n.” 23/2007, de 4 de julho, alterado pelo artigo 2.° do Decreto-

Lei n.® 14/2021, de 12 de fevereiro - na redagéo das propostas de alteragdo apresentadas
pelo BE - rejeitado com votos contra do PS e do PSD e votos a favor do BE, do PCP e do
PAN;

Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro - Na redacgfio das propostas
de alteracfo apresentadas pelo BE- rejeitado com votos contra do PS e do PSD e votos a
favor do BE, do PCP e do PAN;

Artigo 3.°-A (aditamento ao Decreto-Lei n.’ 14/2021, de 12 de fevereiro) - Na redacfo
das propostas de alteragfo apresentadas pelo PAN - rejeitado com votos contra do PS, do

PSD e do PCP e votos a favor do BE e do PAN.

Artigo 3.°-B (aditamento ao Decreto-Lei n.? 14/2021, de 12 de fevereiro) - Na redacio
das propostas de alteracfio apresentadas pelo PAN - rejeitado com votos contra do PS, do
PSD e do PCP votos a favor do BE e do PAN.

Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro) - Na redagio das propostas
de alteracfio apresentadas pelo PAN - rejeitado com votos contra do PS, do PSD e do PCP
votos a favor do BE e do PAN.

Tendo sido rejeitadas todas as propostas de alteracao, considera-se caduco o processo de
apreciacdo parlamentar, pelo que 4 Comissdo cumpre solicitar & Mesa o envio dessa

informacfio ao Plendrio e da respetiva declaracdo de caducidade, para publica¢do no



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Diario da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Palacio de S. Bento, 20 de abril de 2021

O Presidente da Comissao,

(Luis Marq edes)
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Assembleia da Reptiblica, 7 de abril de 2021.

As Deputadas e os Deputados do Bioco de Esquerda,

Maria Manuel Rola; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortdgua; Jorge Costa;
Alexandra Vieira; Beatriz Dias; Fabfola Cardoso; Isabel Pires; Joana Mortagua;
Jodo Vasconcelos; José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; José Soziro; Lufs Monteiro;'

Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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' Apreciagdo Parlamentar n.2 44/XIV/2.2 (BE)

Decreto-Lei n.2 14/2021, de 12 de fevereiro (al‘téra o regi‘rﬁéjurfdico de

entrada, permanéncia, safda e afastamento de estrangeiros do territdrio
nacnonal) ‘

- Proposta de alteragio o

3
‘

Ao abrigo das disposicSes constitucionais e reglmentais aplic"éveis as Deputadas & o

‘Deputado do PAN abaixo assinados apresentam a seguinte proposta dc alteragiio no dmbite .

da apreciacfio parfamentar n:e 44/>(IV/2 4 (BE):
«Ar'tlgp 2.0

" Norma revogatdria

a

880 revogados aalinead), doneie 08 n 052¢3da artigo 39,0 artlgo 90 e-Aeaalinear), donel, do _

artigo 122 a da leing 23/2007, de 4 de julho, na sia redagdo atual,
Artigo 3.2-A

" Medidas de trfansparéncla do programa de autorlzagBes de residéncls para dtividade de investimento

Durante o ano de 2021 o Governo faz o Jevantamento e apresenta & Assernbleia . da Reptblica a5 -

seguintes informacdes relativamente 4s autbrizagées de residéncia para Ihvestimento'previstas na Lef
n.2 28/2007, de 4 de jutho: ' '

' al o nﬂnﬁero total de autorfzagBes por distribu_lgao geog'ré;ﬂca;
b) O ntimero totai de autorizagdes por nacionalldade;
t‘:) O ntimero total de autorlzém‘jes ‘por drea de ativldadE'
di- o numero da |nvesilmentos realizados par emipresas, nomeadamente no que se refere ao
Jnvestlmento imobiliarie, e a |denth‘eca‘g§o das emprésas que as realnzaram
e) O nimero de postos de trabalho crlados, a érep de atividade em que foram c':rlédos, as

emp.resas que os criarahn ea respe.tiva dl‘stribulgﬁd geografica;

Assemblala da Republica -Paliclo de S50 Bento, Gabinate PAN, 1249~068 Lisboa
Telefone: (+351] 213.919.000 | Fax: {+351) 213, 917.440
Email: pan, corrzlo@pan.parlamento.pt | Website: WWW.parmcom.pt
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Grupo Parlamentar -

O nimero de pedidos de autoriza¢io recusados desde 2012, diseriminado, pelo menés,' o pafs

de origem dos requerentes;

af

h)

i

0 nimero de vistos ‘concedidos que tenham sido posteriormente cance ados desde 2012,
discriminado o pais de origem dos requerentes e indicando as razdes que justificaram o

cancelamento; |

0 numero de contactos realizados junto das autoridades dos palses de- origem para

confirmacgo e verificacio dos dados apresentados pelos requerentes, disciminados os palses
contactados; ' H

Aevolucdo anual dos dados referidos nas alineas a) a h) do presente artigo, entre 2012 e
2021, o ‘ o

As avaliages de impacto-das autorizagdes de ‘residéncia para lrivestimenta que tenham sido .
reahzadas pelo Govarno, entre 2012 e 2021, ou, em €aso de inexisténcia, a :ndlca(;ao de ndo
terem 5|do reallzadas tals avallacdes;

A regu|amentagao que, entre 2012 e 2021 defmlu 08 mecanlsmos g procedtmentos de
controlo em. wgor, nomeadamenie sabre as ‘origens do capital investido ou os beneficiarios
efetivos das empresas que se instalam no palis ou que adquirem..propriecécges imobilidrias e

cujos sécios beneficiam das autorizagdes de fgasl_déncfa para Investimento.
Artigo 3.9-B

AvaliagSo do impacto das autorizacBes de residéncia para atividade de Investimento

Durante 0 ana de 2021, o Governo constitui um grupo técnico que tem por 6bje_ﬂvo a realizago de -

uma avaliagio de impacto do programa das autorizagDes de residéncia para Investimento entre 2012 ¢

. 2021, por forma a garantir, designadamente, uma avaliagio do respetivo impacto social e econdmico e -

da eficicia dos mecanismos e procedimentos de controlo existentes na prevenciio e mitigacio dos

» respetivos riscos de corrupgdo, de seguranga; de brangueamento de capitais 2 de evasdo fiscal,

assegurando a divulgacio publica dos resultados.

.

Artigo 4.2

[}

Assembleia da RepUblica - Palacio de S&o Sentc, Gabinete PAN, 1249-0€8 Lisboa’
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O presente decreto-lei entra em Vigor a 1 de setembro de 2025 .

I‘jf'fan'éc;iqlde S_i?‘zb_ Bento, 8 de abril de 2021,
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Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

APRECIACAO PARLAMENTAR N¢ 44 /XIV /2.2

DECRETO-LEIN.2 14/2021, DE 12 DE FEVEREIRO, QUE ALTERA O
REGIME JURIDICO DE ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E
AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS DO TERRITORIO NACIONAL

Exposicdo de motivos

A Lein.2 29/2012, de 9 de agosto, introduziu a figura da “autorizacio de residéncia para
atividade de investimento” (vulgo, visto gold) no Regime Juridico de Entrada,

Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional.

Esta figura tem sido associada a praticas de corrupcio, trafico de influéncias, peculato e
branqueamento de capitais e a outros ilicitos fiscais e criminais. Sdo varios os indicadores
que o comprovam, apesar de em Portugal a informagao coligida pelo Estado ser escassa, o

que constitui um motivo acrescido de preocupacio.

Na Unido Europeia esta também tem vindo a ser uma preocupagio crescente. O
Parlamento Europeu e a prépria Comissdo Europeia instaram Portugal e os restantes
Estados membros a acabar com estes esquemas de atribuicio de residéncia. Desde 2014
que o Parlamento Europeu tem aprovado resolucdes sobre a matéria e em marc¢o de 2019
recomendou mesmo a sua eliminagdo. O Bloco de Esquerda h4 muito que denuncia que 0s
vistos gold sdo um fator que em muito contribui para a proliferagio da criminalidade
econémica. Se queremos combater a corrupg¢do e o crime econémico, nio podemos ser
complacentes com este mecanismo e devemos, ainda mais em momento de crise, proteger
0 nosso pais da atragdo de investimento estrangeiro que ndo cria emprego, fragiliza o pais
e o torna alvo de possiveis fraudes e crimes. Este foi anunciado como um mecanismo de
apoio ao investimento estrangeiro criador de emprego em Portugal, mas, na pritica, os

wstos gold mostraram ser um autent1c0 flasco na crlagao de postos de trabalho A

BN AN LU e PR T T R A T R AR T DY

Assembleia da Repubhca Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax; 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



atribuicdo de uma autorizagdo especial de residéncia por investimento (ARI) a todos os
cidadaos estrangeiros que investissem 500 mil euros em imobilidrio foi a figura mais
utilizada. Entre 2012 e 2020, foram concedidos 9389 “vistos gold”, dos quais 8782, que
representam 5071 milhdes de euros, foram direcionados ao setor imobilidrio e
concentraram-se essencialmente nos concelhos de Lisboa e Cascais. Efetivamente, uma
avaliagdo objetiva dos resultados dos vistos gold, em termos de natureza do investimento
a eles associado, mostra que contribuem para uma especulagdo imobilidria de alta
intensidade e ajudam a criar, também por essa via, problemas estruturais na forma como
concebemos a organizacio das cidades. Apenas 17 vistos terdo sido atribuidos tendo em

conta a criagdo de postos de trabalho.

Por outro lado, o deliberado beneficio injustificado em termos de celeridade, simplicidade
e desburocratizacdo para quem tem 1 milhdo de euros disponivel para fazer uma
transferéncia de capital ou para quem adquire um imdvel de valor superior a 500 mil
euros contrasta flagrantemente com o tratamento reservado a imigrantes que aqui
vivem, que aqui trabalham, que descontam para a Seguranga Social e que pagam
impostos, a quem o Estado condena a um enorme calvario burocratico para a respetiva
regularizagdo. Os vistos gold sdo, pois, fonte de uma discriminagdo inaceitdvel entre
cidaddos. Com este histdrico, o que se mostraria sensato seria a eliminagdo dos vistos gold,
algo que o Bloco de Esquerda tem vindo a propor ha muito. No entanto, o mais que
sucedeu foi a consagragio de uma autorizagdo legislativa no artigo n.® 187 do Or¢amento
de Estado para 2020 que limitava a sua atribuicdo. E se esta disposicdo ja se revelava
demasiado timida, o que se seguiu foi o sucumbir a pressdo do imobilidrio: o Governo
aguardou pelo fim do ano de 2020 para anunciar as limitagdes que previa legislar em
2021 e tornar efetivas em 2022. Prevé-se a deslocacdo da sua aplicagdo de regides do
litoral e dreas metropolitanas, nomeadamente Lisboa, Porto e Algarve - embora se
mantenha a inclusio de concelhos da Area Metropolitana do Porto (Arouca e duas
freguesias de Vale de Cambra) e do Algarve (Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Monchique,
Vila do Bispo, e freguesias em Loulé, Silves e Tavira) para os concelhos de menor
densidade. Por outro lado, é estipulado que a atribuigdo de vistos gold deixa de se aplicar a
aquisicio de imoveis que se destinem a habitacdo. Mas se a aquisicdo do imdvel se
destinar a fins turfsticos - que tem sido o objetivo mais frequente - ou a outros fins,

mantém-se a possibilidade de acesso a vistos gold, mantendo assim todos os problemas

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



verificados: aumento dos precos e especulagdo, opacidade, e portas abertas para crimes

de colarinho branco. Ou seja, anuncia-se muito para nio alterar quase nada.

Para o Bloco de Esquerda é incompreensfvel que num momento de crise se continue a
insistir em nio resolver os problemas que vulnerabilizam o pais, norheadamente no
acesso a habitagdo, na falta de diversificagdo econémica e no convite a atividades ilicitas e
que se aja em constante violagdo da Lei de Bases da Habitacdo e das leis nacionais e
europeias de combate a corrupgdo. Esta questdo é tanto mais grave quanto a propria
Secretaria de Estado da Habitacdo prevé que ndo exista uma descida consideravel dos
preg¢os da habitagdo que tém vindo a ser 1nﬂac10nados pelo turismo, mas também por

mecanismos COITIO este.

A eliminagéo desta figura da nossa ordem juridica é urgente e essencial para que politicas
de equidade no acesso a residéncia e cidadania, de controlo de precos do imobiliario e dos

solos, e de combate & criminalidade possam ser efetivas.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 162° e do artigo 1692 da
Constituicdo e do artigo 189° e seguintes do Regimento da Assembleia da Repiblica, as
deputadas e deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,
requerem a Apreciagdo Parlamentar do Decreto-Lei n.2 14/2021, de 12 de fevereiro,
que altera o Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional.

Assembleia da Repiiblica, 9 de margo de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

José Manuel Pureza; Maria Manuel Rola; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua;
Jorge Costa; Alexandra Vieira; Beatriz Dias; Fabiola Cardoso; Isabel Pires;
Joana Mortdgua; Jodo Vasconcelos; José Maria Cardoso; José Soeiro; Lufs Monteiro;

Moisés Ferfeira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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