ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR .
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA :
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NU: 679022

ASSUNTO: Parecer conjunto sobre os Projetos de Lei n.’s 820/X1V/2.° (PEV);
823/XIV/2.2 (PCP) e 834/XIV/2.* (BE)

Cc:zux QNM /

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo aos Projetos de Lei n.%
820/XIV/2.* (PEV) - Integracdo do suplemento de recuperaciio processual dos oficiais de
Justica no vencimento mensal (Alteracéio ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro,
que estabelece medidas de compensagio para a recuperacdo dos atrasos
processuais); 823/XIV/2. (PCP) - Incorpora o suplemento de recuperagio processual no
vencimento dos funciondrios judiciais (1.° alteraciio ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de
novembro) e 834/XIV/2.? (BE) - Integra o suplemento de recuperacio processual no
vencimento dos oficiais de justica (alteragiio ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de
novembro, que estabelece medidas de compensacdo para a recuperacdo dos atrasos
processuais), tendo as respetivas partes I ¢ IIT sido aprovadas por unanimidade, na auséncia
do GP do PAN e do Deputado Unico representante do CH, na reunifio de 9 de junho de 2021,

da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARECER

Projeto de Lei n° 820/XIV/2.““(Partido Ecologista ‘Os Verdes’) -
«Iﬁtegragﬁo do suplemento de recuperaciio processual dos oficiais de
Jjustica no vencimento mensal (Alteraciio ac Decreto-Lei n.® 485/99, de

10 de novembro, que estabelece medidas de compensacio para a

recuperacio dos atrasos processuais)»

Projeto de Lei n® 823/XIV/2.? (Partido Comunista Portugués) —
«Incorpora o suplemento de recuperacio processual no vencimento
dos oficiais de justica (1. alteracdio ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de

novembro)»

Projeto de Lei n° 834/XIV/2.? (Bloco de Esquerda) — «Integra o
| suplefnento de recuperagiio processual no vencimento dos oficiais de
Justica (Alteraciio ao Decreto-Lei n.” 485/99, de 10 de novembro, que
| estabelece medidas de compensacfo para a recuperacio dos atrasos

processuais)»

I. NOTA INTRODUTORIA

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista ‘Os Verdes’ apresentou & Assembleia da
‘Repiiblica, em 30 de abril de 2021, o Projeto de Lei n° 820/XIV/2.* — «Integragéo do
suplemento de recuperagio processual dos oficiais de justica no vencimento mensal

(Alteragéio ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que estabelece medidas de
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compensagio para a recuperagio dos atrasos processuais)». No dia 4 de maio de 2021, o
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués deu entrada do Projeto de Lei n°
823/XIV/2.* — «Incorpora o suplemento de recuperagdo processual no vencimento dos
oficiais de justi¢a (1.* alteragdio ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro)». Por sua
vez, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda entregou, no dia 13 de maio, o Projeto
de Lei n° 834/XIV/2.* — «Integra o suplemento de recuperagao processual no vencimento
dos oficiais de justica (Alteragdo ao Decreto-Lei n.® 485/99, de 10 de novembro, que
estabelece medidas de compensagio para a recuperagdo dos atrasos processuais)».
Estas apresentacdes foram todas efetuadas nos termos do disposto na alinea b) don.” 1 do
artigo 156.° da Constituigio da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Repiiblica, reunindo todas os requisitos formais previstos no artigo 124.°
desse mesmo Regimento. |

Por despachos de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datados
respetivamente de 3, 5 ¢ 17 de maio de 2021, estas iniciativas legislativas baixaram a
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para ser emitido
o parecer respetivo. No caso dos Projetos de Lei n.%s 823/XIV/2." e 834/XIV/27, os
. despachos agora referidos determinaram a conexdo com a Comissdo de Administragao

Piblica, Modernizacdo Administrativa e Poder Local.

II. CONTEUDOS E MOTIVACAO DOS PROJETOS

Os trés Projetos de Lei em aprego visam todos a integragdo do suplemento de recuperagdo
processual no vencimento mensal dos/as oficiais de justiga, alterando, para o efeito o

disposto no Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro.

A iniciativa do PEV vinca, na sua exposi¢o de motivos, que foi “com inteira justica” que
o Decreto-Lei n.° 485/99 consagrou um suplemento remuneratério “de forma a
compensar a carreira especial de oficial de justiga pelo trabalha realizado, de elevada
complexidade e de fundamental importincia no sistema de justi¢a portugués e no 6rgdo

de soberania Tribunal”.
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Lembra a exposi¢io de motivos do projeto do PCP que, naquela data, “existia um injusto
desfasamento dos vencimentos dos oficiais de Justica quando comparados com os Valows
auferidos por outras carreiras dependentes do Ministério da Justica™.

Por sua vez, a iniciativa do BE sublinha que “no momento da criacdo deste suplemento,
o Governo assumiu o (;ompromisso de o integrar no vencimento destes/as profissionais”
— “no prazo maximo de um ano”, lembra o projeto do PCP — “confirmando assim a
verdade dos factos, ou seja, de que se trata de uma componente do saldrio e nio de um
suplemento em sentido préprio.”

Ora, como advertem os trés projetos, passaram mais de vinte anos desde a assungéo de
tal compromisso sem que a integracfio tenha sido efetuada. E mais sublinham que a
Assembleia da Repiiblica aprovou em 19 de julho de 2019 a Resolugdo n.°212/2019 nesse
sentido e que o Estatuto dos Funciondrios Judiciais, cujo limite temporal de publicacio
foi fixado, pela Lei do Orcamento de Estado pﬁra 2021 em 31 de dezembro, “deveria
conter a previsao de um mecanismo de compensagdo para os oficiais de justica pelo dever
de disponibilidade permanente” (exposi¢io de motivos do Projeto de Lei n.°
823/XIV/2.Y).

ImpBe-se assim, de acordo com as trés iniciativas em apreco, “honrar o compromisso
do Estado para com os/as oficiais de justica, - integrando o suplemento de
recuperagao processual no seu vencimento e fazé-lo, obviamente, sem diminuir a
femuneragéb destes/as profissionais, o que ocorreria se se dividisse por 14 meses
o valor global hoje pago em 11 meses” (exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.2
834/X1V/2.9). | |

Neste sentido, os trés projetos de lei vém propor uma alteracdo a rédagéo done?2
do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 485/99, de 10 de novembro, convergindo na seguinte

redago: “O suplemento € concedido durante 14 meses por ano e considerado para o efeito

do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de

dezembro.”

As formulas adotadas para acautelar as exigéncias da lei-travio sio diferentes nos trés
projetos. Assim, o projeto do PEV fixa explicitamente a entrada em vigor em 1 de janeiro

de 2022, enquanto os projetos do PCP e do BE estatuem que a respetiva entrada em vigor
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se dar4 no dia seguinte 2 sua publicagdo, com produgdo de efeitos com o Orcamento de

Estado subsequente.

II1. OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, o
signatdrio do presente relatério entende, neste parecer, nfo manifestar a sua opinido

politica pessoal sobre os Projetos de Lei n.s 820/XIV/2.%, 823/XIV/2." e 834/XTV/2.2

IV. CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista ‘Os Verdes’ apresentou a Assembleia da
Reptiblica, em 30 de abril de 2021, o Projeto de Lei n° 820/XIV/2.* — «Integragdo do
suplemento de recuperagdo processual dos oficiais de justica no vencimento mensal
(Alteragio ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que estabelece medidas de
compensacio para a recuperagio dos atrasos processuais)». No dia 4 de maio de 2021, o
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués deu entrada do Projeto de Lei n°
823/XIV!2.*‘ — «Incorpora o suplemento de recuperagio processual no vencimento dos
oficiais de justica (1.* alteragfo ao Decreto-Lei n.” 485/99, de 10 de novembro)». Por sua |
vez, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda entregou, no dia 13 de maio, o Projeto
de Lei n°® 834/XIV/2.2 = «Integra o suplemento de recuperagdo processual no vencimento
dos oficiais de justica (Alteragfio ao Decreto-Lei n.” 485/99, de 10 de novembro, que
estabelece medidas de compensacio para a recuperagio dos atrasos processuais)».

2. Os Projetos de Lei em apreco visam todos a integragdo do suplemento de recuperagao
processual no vencimento mensal dos/as oficiais de justiga, alterando, para o efeito 0

disposto no Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro.
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3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que os Projetos de Lei n.%s 820/XIV/2.2, 823/XIV/2% e 834/XIV/2.2
retinem o8 requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em

plendrio.

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos de apoio 2 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palécio de S. Bento, 9 de junho de 2021

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

T

(Jos¢ Manuel Purezaj {Luis Marques-Giedes)
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Projeto de Lei n.° 820/XIV/2.2 (PEV)

Integracao do suplemento de recuperacgédo processual dos oficiais de justica
no vencimento mensal (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de
novembro, que estabelece medidas de compensacdo para arecuperagdo dos

atrasos processuais)
Data de admissédo: 03 de maio de 2021

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I. Andlise da iniciativa

Il. Enquadramento parlamentar

Ill. Apreciac8o dos requisitos formais

IV. Andlise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

Elaborado por: Ana Cldudia Cruz (DAC), Lia Negrdao (DAPLEN), Luisa Colago e Teresa
Montalvao (DILP)

Data: 19 de maio de 2021
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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa

A presente iniciativa legislativa visa integrar o suplemento de recuperacao processual

dos oficiais de justica no vencimento mensal, alterando, para o efeito, o Decreto-Lei n.°

485/99, de 10 de novembro!, que estabelece medidas de compensacdo para a

recuperacao dos atrasos processuais e que consagrou o suplemento remuneratorio
como forma a compensar a carreira especial de oficial de justica pelo trabalho realizado,

de elevada complexidade e de fundamental importancia no sistema juridico portugués.

Os proponentes recordam que a revisdo do Estatuto dos Funcionarios Judiciais foi

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto, e que, no Orcamento de Estado

de 2020, se estabeleceu que tanto esse Estatuto, como a integracéo do suplemento de
recuperacao processual e a criacdo de um regime diferenciado de aposentacao fossem
negociados com as estruturas representativas dos respetivos trabalhadores, para que o
processo pudesse estar concluido até ao final do més de julho de 2020, observando,

todavia, os proponentes que tal ndo aconteceu.

Notam que se tem verificado um aumento na litigiosidade e que este setor é seriamente
afetado pela morosidade dos processos, estando ainda os profissionais obrigados a
permanéncia nos locais de trabalho, de forma a respeitar o principio da continuidade
das audiéncias e salvaguardar os prazos diretamente relacionados com a defesa de
direitos humanos, o que resulta num aumento de horas de trabalho, sem que haja

compensagao.

Sublinham que a Senhora Ministra da Justica reconheceu publicamente a justica da

integracd@o deste suplemento remuneratdrio no salario de uma classe profissional que

! Todas as referéncias legislativas nesta parte da nota técnica s&o feitas para o portal oficial do Diario da
Republica Eletrénico, salvo indica¢éo em contrério.

Projeto de Lei n.° 820/X1V/2.2 (PEV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2
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sempre deu provas de uma impar dedicacao e empenho para a dignificacdo e melhoria
do sistema judicial do pais.

Frisam que a tabela salarial dos oficiais de justica ndo € revista h4 mais de 20 anos,
situando-se o vencimento de ingresso ha carreia pouco acima do salario minimo
nacional, e que o suplemento apenas € pago durante 11 meses por ano, referindo que,
a este propdsito ja colocaram varias questdes ao Governo, em plenario e por escrito, e
apresentaram propostas de alteracdo em sede da apreciacdo do Or¢camento do Estado
para 2021.

Com efeito, os proponentes defendem que o suplemento de recuperagédo processual
dos oficiais de justica seja integrado no vencimento mensal e pago em 14 meses, sem
gualquer reducdo salarial, vigorando até a aprovacdo de um novo Estatuto dos

Funcionarios Judiciais, nos seguintes termos, por comparacao com a redacgao vigente:

Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro
Artigo 2.°
Montante do suplemento

Projeto de Lei n.° 820/XIV/2.2 (PEV)
Artigo 2.°
[...]

1-[..]
1 - O suplemento é de 10% sobre a respectiva
remuneracgao, a pagar nos seguintes termos:
a) 5% a partir de 1 de Outubro de 1999;

b) 5% a partir de 1 de Janeiro de 2000.

2 - O suplemento é concedido durante 11
meses por ano e considerado para o efeito do
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 48.°
do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro.

2 - O suplemento é concedido durante 14
meses por ano e considerado para o efeito
do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no
artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9

de dezembro.

3 - O suplemento é incluido no salario dos
Oficiais de Justica a partir de 1 de janeiro
de 2022.

O Projeto de Lei em aprego contém trés artigos preambulares: o primeiro definidor do

respetivo objeto; o segundo alterando o Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro e o

ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar no dia 1 de janeiro de 2022.

Projeto de Lei n.° 820/X1V/2.2 (PEV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
3
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* Enquadramento juridico nacional

O Estatuto dos Funcionarios de Justi¢a, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de

agosto?, resulta da autonomizacdo e adequagdo as “crescentes exigéncias de um
servico publico em éarea relevante do Estado de direito democratico™ das normas
estatutarias relativas aos funcionarios de justica que se encontravam inseridas no

Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de dezembro?, vulgarmente conhecido por Lei Organica

das Secretarias Judiciais e Estatuto dos Funcionarios de Justica.

O Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, veio atribuir ao pessoal oficial de justica,

com provimento definitivo, colocado em lugares dos quadros das secretarias dos
tribunais e de servigcos do Ministério Publico, um suplemento para compensacgdo do
trabalho de recuperacdo dos atrasos, reconhecendo que “é incomportavel o
cumprimento dos prazos para a pratica dos actos de secretaria, que incluem numerosas
diligéncias externas, dentro do horario legalmente estabelecido pelo artigo 122.° da Lei

n.° 3/99, de 13 de Janeiro® (Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais

Judiciais). A permanéncia dos oficiais de justica, nos locais de trabalho, para além desse
horario é frequentemente necessaria, por respeito pelos principios da continuidade da
audiéncia e da imediacao, pela salvaguarda dos prazos directamente relacionados com
a defesa de direitos fundamentais, que envolvem a rapida conclusdo de processos com
arguidos presos, bem como a legitima satisfacao tempestiva dos direitos das vitimas,
sem esquecer o caracter urgente que a lei assinala a uma multiplicidade de processos.
No periodo de abertura ao publico das secretarias, as diligéncias com a participagéo
daquele, forcosamente prioritarias, ndo deixam, em muitos casos, tempo disponivel para
a pratica de actos nos processos, sobretudo os de maior complexidade técnica. Por

outro lado, o sucesso das diligéncias externas, em especial nhos meios urbanos,

2 Texto consolidado. Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica
Eletronico, salvo indicagdo em contrario

3 Cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.° 343/99 de 26 de agosto.

4 Modificado pelos Decretos-Leis n.°s 167/89, de 23 de maio, 270/90, de 3 de setembro, 378/91, de 9 de
outubro, 364/93, de 22 de outubro, e 167/94, de 15 de junho, pela Lei n.° 44/96, de 3 de setembro, pelos
Decretos-Leis n.°s 150/97, de 16 de junho, 343/99, de 26 de agosto, e 229/2005, de 29 de dezembro.

5> Diploma entretanto revogado pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

Projeto de Lei n.° 820/X1V/2.2 (PEV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
4


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/127761681/202105141235/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/127761681/202105141235/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/650634
https://dre.pt/application/file/a/683129
https://dre.pt/application/file/a/196379
https://dre.pt/application/file/a/610818
https://dre.pt/application/file/a/556770
https://dre.pt/application/file/a/288136
https://dre.pt/application/file/a/288136
https://dre.pt/application/file/a/666844
https://dre.pt/application/file/a/304194
https://dre.pt/application/file/a/241152
https://dre.pt/application/file/a/367367
https://dre.pt/application/file/a/469115
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124568276/202105141648/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. NOTA TECNICA

depende da sua efectivacdo para além das horas normais de servi¢o, que coincidem
com o periodo em que os seus destinatarios se encontram também deslocados das

suas residéncias.”®

Este suplemento é de 10% sobre a respetiva remuneracéo e € processado durante 11
meses por ano, sendo tomado em consideracao para efeitos de calculo da quota a pagar
a Caixa Geral de Aposentacdes, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°, e da remuneracao

mensal vitalicia, nos termos do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro

(Estatuto da Aposentacéo)’.

O artigo 38.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco®, previa expressamente a revisdo do

Estatuto dos Funcionarios de Justica e, no ambito dessa revisédo, a integragdo, sem
perda salarial, do suplemento de recuperacgéo processual no vencimento dos oficiais de

justica.

N&o se tendo efetivado essa revisdo durante o ano de 2020, o Orgcamento do Estado
para 2021, aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro®, prevé, no seu artigo

39.°, a revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica até final de marco de 2021, no
ambito da qual deve ser equacionada a previsdao de um mecanismo de compensacao

para os oficiais de justica pelo dever de disponibilidade permanente.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre a
mesma matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas, mas nao

peticbes:

8 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro.
7 Texto consolidado.

8 Orgamento do Estado para 2020. Texto consolidado.

9 Texto consolidado.

Projeto de Lei n.° 820/X1V/2.2 (PEV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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e Projeto de Lei n.° 819/XIV/2.2 (PEV) - Condi¢des de acesso a pré-reforma para

os oficiais de justica (Alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro);

e Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PEV) - Incorpora o suplemento de recuperacao

processual no vencimento dos funcionarios judiciais (1.2 alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 485/99, de 10 de novembro);

e Projeto de Lei n.° 834/XIV/2.2 (BE) - Integra o suplemento de recuperacéo

processual no vencimento dos oficiais de justica (alteracdo ao Decreto-Lei n.°
485/99, de 10 de novembro, que estabelece medidas de compensacao para a
recuperacao dos atrasos processuais); e

e Projeto de Resolucdo n.° 669/X1V/2.2 (CDS-PP) - Revisédo do Estatuto dos
Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto.

. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, em
Legislaturas anteriores, sobre a matéria em apreco, ndo foram apreciadas quaisquer

iniciativas legislativas ou peticdes.

[ll.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
Os Verdes (PEV), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)!?, que consagram

o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

10 As ligacdes para a Constituicdo da Republica Portuguesa e para o Regimento da Assembleia da
Republica séo feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela

consignados.

A este respeito, a iniciativa prevé a extensdo da atribuicdo do suplemento remuneratério
previsto nos artigos 1.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro,
sendo suscetivel de envolver um aumento das despesas previstas no Orcamento do
Estado. Deve assinalar-se a necessidade de acautelar o limite previsto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo («lei travao»), que limita a
apresentacdo de iniciativas que possam envolver, no ano econémico em curso, um
aumento das despesas ou uma diminuicdo das receitas previstas no Orcamento do
Estado. Tal podera ser feito, em sede de especialidade, prevendo, por exemplo, a
entrada em vigor ou producédo de efeitos da iniciativa com o Orgamento do Estado
posterior a sua publicacdo. Nao obstante a iniciativa estabelecer como data de entrada
em vigor o dia 1 de janeiro de 2022, a formulacéo referida parece ser mais segura, uma
vez que previne a possibilidade de as datas de inicio de producéo de efeitos da lei e do

Orcamento do Estado ndo serem coincidentes.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 30 de abril de 2021. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%) a 3 de maio, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica, ndo tendo ainda sido anunciado em sesséo plenéria.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Projeto de Lei n.° 820/XIV/2.2 (PEV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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NOTA TECNICA

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada «lei formulério», contém um conjunto de normas

sobre a publicacgéo, identificacéo e formulario dos diplomas que séo relevantes em caso
de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo do projeto de lei — «Integracdo do suplemento de recuperacdo processual dos
oficiais de justica no vencimento mensal (Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de
novembro, que estabelece medidas de compensacdo para a recuperacao dos atrasos
processuais)» — traduz sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagéo

final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracOes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

O projeto de lei introduz alteracfes ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que

estabelece medidas de compensacéo para a recuperacao dos atrasos processuais.

Consultando o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que este decreto-lei ainda nédo

sofreu alteracdes, pelo que, em caso de aprovacao, a iniciativa procedera a sua primeira

alteracdo, devendo esta informacao ser acrescentada ao artigo 1.°, relativo ao objeto.

Relativamente ao titulo, sugere-se o seguinte aperfeicoamento, de acordo com as

regras de legistica formal aplicaveis:

«Integra o suplemento de recuperacgdo processual no vencimento dos oficiais de
justica, alterando o Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que estabelece

medidas de compensacédo para arecuperacdo dos atrasos processuais»

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

Projeto de Lei n.° 820/X1V/2.2 (PEV)
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. NOTA TECNICA

A entrada em vigor da iniciativa «no dia 1 de janeiro de 2022», nos termos do artigo 3.°
do projeto de lei, estd também em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo suscita outras

questdes em face da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:
Espanha e Franga.

ESPANHA

Os Corpos Gerais de Funcionarios ao servico da Administragdo de Justica estédo
dividimos em o0s responsaveis pela Gestdo Processual e Administrativa, os
responsaveis pela Tramitacdo Processual e Administracdo e, por fim, os de Auxilio
Judicial, conforme previsto pelo artigo 475 da Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.'

As fungbes de cada um destes corpos estdo definidas, respetivamente, nos artigos
476.,477. e 478 da referida lei.

A regulacéo geral do Corpo de Gestao Processual e Administrativa (antigo Cuerpo de

Oficiales de la Administacion) esta contida no Livro VI da Ley, que articulado com o n.°

1 do artigo 122 da Constituicdo Espanhola estabelece a legislacéo basica relativa a dos

11 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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Corpos dos Funcionarios ao servico da Administracdo da Justica (artigos 470 e

seqguintes Ley).
O artigo 515 da Ley, delimita as regras das remunerac¢des dos funcionarios dos Corpos

ao Servico da Administracdo de Justica as normas previstas nesta lei organica. Neste
sentido, as remuneracgdes destes funcionarios dividlem-se em duas componentes: uma
basica e uma complementar, conforme previsto no artigo 516.

A retribuicdo basica é aquela estabelecida por lei para a carreiras judiciais enquanto que
as retribuicbes complementares (que podem ser fixadas ou variaveis) sdo pagas
periodicamente para compensar os trabalhadores das condi¢cdes particulares das
fungbes que desempenham.

Das pesquisas efetuadas, ndo ha qualquer integracdo das remuneragdes

complementares com a remuneragao principal.

FRANCA

O Décret n.° 96-513 du 7 juin 1996 relatif aux assistants de justice '? determina no artigo

8 que pelo tempo despendido na execucdo das tarefas que lhe sdo confiadas, o
assistente de justica recebe um complemento de jornada de trabalho.
Este artigo 8 encontra-se regulamento pela Arrété du 7 juin 1996 na qual se definem as

regras pelas quais o subsidio suplementar de trabalho dos assistentes judiciais se deve
reger, pelo tempo despendido na execucédo das tarefas que lhes sdo confiadas.
Das pesquisas efetuadas, este complemento ndo esta integrado na remuneracao dos

oficiais de justica.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 5 de maio de 2021, a Comisséo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao

Conselho dos Oficiais de Justica.

12 Diploma consolidado retirado do portal oficial Légifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes eletrdnicas a referéncias legislativas
relativas a Franga sdo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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. NOTA TECNICA

Incidindo a presente iniciativa legislativa sobre matéria relativa a legisla¢do do trabalho,
a respetiva apreciagao publica foi promovida através da publicagéo do projeto de lei em

apreco na Separata n.° 55 do Diario da Assembleia da Republica de 14 de maio de

2021, nos termos conjugados do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Puablicas, da alinea c) do n.° 2 do artigo 469.° e dos artigos 472.° e 473.°, todos do

Cadigo do Trabalho e do artigo 134.° do Regimento.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redagéo do projeto de lei ndo nos suscita qualquer

guestao relacionada com a linguagem discriminatoria em relagdo ao género.
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I. Anéalise da iniciativa

. A iniciativa

A presente iniciativa legislativa visa incorporar o suplemento de recuperagao processual
no vencimento dos funcionarios judiciais, alterando, para o efeito, o Decreto-Lei n.°
485/99, de 10 de novembro.

Os proponentes recordam que o suplemento de recuperacdo processual dos oficiais de
justica foi criado em 1999, visando a necessaria revalorizacdo destes profissionais,
atenta a especificidade e a complexidade das respetivas fungbes, destinando-se a
corrigir o injusto desfasamento dos vencimentos dos oficiais de justica quando
comparados com os valores auferidos por outras carreiras dependentes do Ministério

da Justica.
Observam que, aquela data, o Governo assumiu o compromisso de integrar o
suplemento no vencimento no prazo de um ano e volvidos 20 anos esse compromisso

nao foi honrado.

Referem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 212/2019, de 25 de setembro?,

Recomenda ao Governo a integracdo, sem perda salarial, do suplemento de
recuperacao processual no salario dos oficiais de justica e o artigo 39.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado para 2021, segundo a

gual o Estatuto dos Funcionarios de Justica devera estar aprovado e publicado até 31
de dezembro de 2021 e que deverda conter a previsao de um mecanismo de
compensacgao para os oficiais de justica pelo dever de disponibilidade permanente,
apontando o facto de tal ainda néo ter sido concretizado.

! Todas as referéncias legislativas nesta parte da nota técnica séo feitas para o portal oficial do Diério da
Republica Eletrénico, salvo indica¢éo em contrério.
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Consideram que a solucdo do Governo, de dividir por 14 meses o valor global anual do
suplemento que tem pago apenas em 11 meses, acaba por diminuir o valor do
vencimento a auferir por cada trabalhador e defendem, recordando a proposta que
apresentaram para o Orgcamento do Estado e que foi rejeitada com os votos contra dos
Grupos Parlamentares do PS e do PSD, que o Estatuto a aprovar devera incluir no
vencimento dos funciondrios judiciais o suplemento de recuperacao processual sem que
isso impligue qualquer perda de remuneracdo mensal, sendo pago em 14 meses em
vez dos 11 meses que sado pagos até a data, bem como outros aspetos relevantes como

o regime especifico de aposentagéo.

Eis a redacéo preconizada no Projeto, por comparag¢éo com a redagéo vigente:

Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro Projeto de Lei n.° 823/X1V/2.2 (PCP)
Artigo 2.° Artigo 2.°
Montante do suplemento [...]

1-1.]

1- O suplemento é de 10% sobre a respectiva
remuneracgéo, a pagar nos seguintes termos:

a) 5% a partir de 1 de Outubro de 1999;

b) 5% a partir de 1 de Janeiro de 2000.
2 - O suplemento é concedido durante 11 | 2- O suplemento é concedido durante 14
meses por ano e considerado para o efeito do | meses por ano e considerado para o efeito
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 48.° | do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no
do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro. | artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9
de dezembro.

O Projeto de Lei em aprego contém trés artigos preambulares: o primeiro definidor do

respetivo objeto; o segundo alterando o Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro e o

ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar no dia seguinte ao da sua
publicacdo e a sua producdo de efeitos com o Orcamento do Estado subsequente,
cometendo ao Governo a criacdo de condicdes para que a presente lei produza efeitos

em 2021, considerando a disponibilidade orcamental para o ano econémico.

Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PCP)
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. Enquadramento juridico nacional

O Estatuto dos Funcionérios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de

agosto?, resulta da autonomizagdo e adequagdo as “crescentes exigéncias de um
servico publico em area relevante do Estado de direito democratico™ das normas
estatutarias relativas aos funcionarios de justica que se encontravam inseridas no

Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de dezembro?, vulgarmente conhecido por Lei Organica

das Secretarias Judiciais e Estatuto dos Funcionarios de Justica.

O Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, veio atribuir ao pessoal oficial de justica,

com provimento definitivo, colocado em lugares dos quadros das secretarias dos
tribunais e de servigcos do Ministério Publico, um suplemento para compensagéo do
trabalho de recuperacdo dos atrasos, reconhecendo que “é incomportavel o
cumprimento dos prazos para a pratica dos actos de secretaria, que incluem numerosas
diligéncias externas, dentro do horario legalmente estabelecido pelo artigo 122.° da Lei

n.° 3/99, de 13 de Janeiro® (Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais

Judiciais). A permanéncia dos oficiais de justica, nos locais de trabalho, para além desse
horario € frequentemente necesséria, em respeito pelos principios da continuidade da
audiéncia e da imediacao, pela salvaguarda dos prazos directamente relacionados com
a defesa de direitos fundamentais, que envolvem a rapida conclusdo de processos com
arguidos presos, bem como a legitima satisfacdo tempestiva dos direitos das vitimas,
sem esquecer o caracter urgente que a lei assinala a uma multiplicidade de processos.
No periodo de abertura ao publico das secretarias, as diligéncias com a participacao
daquele, forcosamente prioritarias, ndo deixam, em muitos casos, tempo disponivel para
a pratica de actos nos processos, sobretudo os de maior complexidade técnica. Por
outro lado, o sucesso das diligéncias externas, em especial hos meios urbanos,

depende da sua efectivagdo para além das horas normais de servigo, que coincidem

2 Texto consolidado. Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica
Eletrénico, salvo indicagdo em contrario

3 Cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.° 343/99 de 26 de agosto.

4 Modificado pelos Decretos-Leis n.°s 167/89, de 23 de maio, 270/90, de 3 de setembro, 378/91, de 9 de
outubro, 364/93, de 22 de outubro, e 167/94, de 15 de junho, pela Lei n.° 44/96, de 3 de setembro, pelos
Decretos-Leis n.°s 150/97, de 16 de junho, 343/99, de 26 de agosto, e 229/2005, de 29 de dezembro.

5> Diploma entretanto revogado pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.
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com o periodo em que os seus destinatarios se encontram também deslocados das

suas residéncias.”®

Este suplemento € de 10% sobre a respetiva remuneragéo e é processado durante 11
meses por ano, sendo tomado em consideracao para efeitos de calculo da quota a pagar
a Caixa Geral de Aposentacdes, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°, e da remuneracao

mensal vitalicia, nos termos do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro

(Estatuto da Aposentacéo)’.

O artigo 38.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco®, previa expressamente a revisdo do

Estatuto dos Funcionarios de Justica e, no ambito dessa reviséo, a integragdo, sem
perda salarial, do suplemento de recuperacgéo processual no vencimento dos oficiais de

justica.

N&o se tendo efetivado essa revisdo durante o ano de 2020, o Orgcamento do Estado
para 2021, aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro®, prevé, no seu artigo

39.°, a revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica até final de marco de 2021, no
ambito da qual deve ser equacionada a previsdo de um mecanismo de compensacao

para os oficiais de justica pelo dever de disponibilidade permanente.

Il. Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre a

mesma matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas, mas nao peticoes:

e Projeto de Lei n.° 819/X1V/2.2 (PEV) - Condi¢cbes de acesso a pré-reforma para

os oficiais de justica (Alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro);

6 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro.
7 Texto consolidado.

8 Orgamento do Estado para 2020. Texto consolidado.

9 Texto consolidado.

Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PCP)
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e Projeto de Lein.° 820/XIV/2.2 (PEV) — Integracéo do suplemento de recuperacéo

processual dos oficiais de justica no vencimento mensal (Alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que estabelece medidas de compensacao
para a recuperacdo dos atrasos processuais);

e Projeto de Lei n.° 834/XIV/2.2 (BE) - Integra o suplemento de recuperacéo

processual no vencimento dos oficiais de justica (alteracdo ao Decreto-Lei n.°
485/99, de 10 de novembro, que estabelece medidas de compensacao para a
recuperacao dos atrasos processuais); e

e Projeto de Resolucdo n.° 669/X1V/2.2 (CDS-PP) - Revisédo do Estatuto dos
Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto.

. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, em
Legislaturas anteriores, sobre a matéria em apreco, ndo foram apreciadas quaisquer

iniciativas legislativas ou peticoes.

[ll. Apreciagao dos requisitos formais

. Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)'®, que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea
g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

10 As ligagcdes para a Constituicdo da Republica Portuguesa e para o Regimento da Assembleia da
Republica séo feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PCP)
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NOTA TECNICA

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir a Constituicdo ou os principios nela

consignados.

No que respeita ao cumprimento do limite previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento
e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo («lei travdo»), que limita a apresentacéo de
iniciativas que possam envolver, no ano econémico em curso, um aumento das
despesas ou uma diminuicédo das receitas previstas no Orcamento do Estado, refira-se
gue, ndo obstante prever a extensao da atribuicdo do suplemento remuneratério previsto
nos artigos 1.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, sendo por
isso suscetivel de envolver um aumento das despesas orcamentais, a iniciativa
determina o inicio de producdo dos seus efeitos «com o Orgcamento do Estado

subsequente», pelo que tal limite parece encontrar-se acautelado.

Refira-se, ainda, que o n.° 2 do artigo 2.° do projeto de lei prevé que «compete ao
Governo a criacdo de condicBes para que a presente lei produza efeitos em 2021,
considerando a disponibilidade orgcamental para 0 ano econdmico». Esta norma parece
consubstanciar uma mera recomendacao ao Governo, termos em que nao colidira com
a lei-travao. No entanto, a questdo devera ser analisada pela Comissdo em sede de

especialidade.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 4 de maio de 2021. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%), em conexdo com a Comisséo de Administracdo Publica, Modernizagéo

Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local (13.%), a 5 de maio, por despacho de S.

Projeto de Lei n.° 823/X1V/2.2 (PCP)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexdo com a Comissdo de
Administragao Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13.2)

7



e

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado em sessdo

plenaria no mesmo dia.
. Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada «lei formulario», contém um conjunto de normas

sobre a publicacéo, identificacédo e formulario dos diplomas que séo relevantes em caso

de aprovacéo da presente iniciativa.

O titulo do projeto de lei — «Incorpora o suplemento de recuperagdo processual no
vencimento dos funcionarios judiciais (1.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de
novembro)» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagéo

final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normass.

O projeto de lei introduz alteragdes ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que
estabelece medidas de compensacgéo para a recuperacdo dos atrasos processuais e

gue, de acordo com a consulta ao Diario da Republica Eletrénico, ainda ndo sofreu

alteracdes. Em caso de aprovacdo, a iniciativa procedera a primeira alteracdo aquele
decreto-lei, informacdo que se recomenda incluir num novo artigo 1.°, exclusivamente
dedicado ao objeto da iniciativa e distinto da norma que procede a alteracao (atual artigo
1.9.

Relativamente ao titulo, de acordo com as regras de legistica formal aplicaveis, sugere-
se uma identificacdo mais precisa dos destinatarios do ato, mantendo a identificacdo

completa do diploma alterado, por exemplo, do seguinte modo:

Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PCP)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexdo com a Comissdo de
Administragao Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13.2)
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«Integra o suplemento de recuperacéo processual no vencimento dos oficiais de
justica, alterando o Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que estabelece
medidas de compensacédo para a recuperacdo dos atrasos processuais»

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacéo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.0 da lei formulario.

A iniciativa estabelece como data de entrada em vigor o «dia seguinte a sua publicacéo»
(artigo 2.9), estando, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo suscita outras

questdes em face da lei formulario.

IV. Andlise de direito comparado

. Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:

Espanha e Franga.

ESPANHA
Os Corpos Gerais de Funcionarios ao servico da Administracdo de Justica estédo
dividimos em os responsaveis pela Gestdo Processual e Administrativa, os
responsaveis pela Tramitacdo Processual e Administracdo e, por fim, os de Auxilio
Judicial, conforme previsto pelo artigo 475 da Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial.**

11 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PCP)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexdo com a Comissdo de
Administragao Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13.2)
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As funcbes de cada um destes corpos estdo definidas, respetivamente, nos artigos
476.,477. e 478 da referida lei.

A regulacéo geral do Corpo de Gestdo Processual e Administrativa (antigo Cuerpo de
Oficiales de la Administacion) esta contida no Livro VI da Ley, que articulado com o n.°

1 do artigo 122 da Constituicdo Espanhola estabelece a legislacéo basica relativa & dos

Corpos dos Funciondrios ao servico da Administracdo da Justica (artigos 470 e

seqguintes Ley).
O artigo 515 da Ley, delimita as regras das remuneracdes dos funcionarios dos Corpos

ao Servico da Administracdo de Justica as normas previstas nesta lei organica. Neste
sentido, as remuneragdes destes funcionarios dividem-se em duas componentes: uma
basica e uma complementar, conforme previsto no artigo 516.

A retribuicdo bésica é aquela estabelecida por lei para a carreiras judiciais enquanto que
as retribuicdbes complementares (que podem ser fixadas ou varidveis) sdo pagas
periodicamente para compensar os trabalhadores das condi¢cbes particulares das
funcdes que desempenham.

Das pesquisas efetuadas, ndo ha qualquer integracdo das remuneracdes

complementares com a remuneragao principal.

FRANCA

O Décret n.° 96-513 du 7 juin 1996 relatif aux assistants de justice '? determina no artigo

8 que pelo tempo despendido na execucdo das tarefas que lhe sdo confiadas, o
assistente de justica recebe um complemento de jornada de trabalho.

Este artigo 8 encontra-se regulamento pela Arrété du 7 juin 1996 na qual se definem as

regras pelas quais o subsidio suplementar de trabalho dos assistentes judiciais se deve
reger, pelo tempo despendido na execuc¢do das tarefas que Ihes séo confiadas.
Das pesquisas efetuadas, este complemento ndo esta integrado na remuneracao dos

oficiais de justica.

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial Légifrance.gouv.fr. Todas as ligagOes eletronicas a referéncias legislativas
relativas a Francga sdo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario

Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PCP)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexdo com a Comissdo de
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V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 5 de maio de 2021, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao

Conselho dos Oficiais de Justica.

Incidindo a presente iniciativa legislativa sobre matéria laboral, a respetiva apreciacéo
publica foi promovida através da publicacéo do projeto de lei em apreco na Separata n.°
55 do Diario da Assembleia da Republica de 14 de maio de 2021, nos termos

conjugados do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, da alinea c)
do n.° 2 do artigo 469.° e dos artigos 472.° e 473.°, todos do Codigo do Trabalho e do
artigo 134.° do Regimento.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI. Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PCP)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexdo com a Comissdo de
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. NOTA TECNICA

Nesta fase do processo legislativo a redagdo do projeto de lei ndo suscita qualquer

guestao relacionada com a linguagem discriminatdria em relagdo ao género.

Projeto de Lei n.° 823/XIV/2.2 (PCP)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexdo com a Comissdo de
Administragao Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13.2)
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Projeto de Lei n.° 834/XIV/2.2 (BE)

Integra o suplemento de recuperagado processual no vencimento dos oficiais de
justica (alteragdo ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que estabelece

medidas de compensacao para a recuperacao dos atrasos processuais)
Data de admisséo: 17 de maio de 2021

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em
conexdo com a Comissdo de Administracdo Publica, Modernizagdo Administrativa,
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I. Anéalise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa visa rever integrar o suplemento de recuperacao
processual no vencimento dos oficias de justica, alterando, para o efeito, 0 Decreto-Lei
n.° 343/99, de 26 de agosto?.

Os proponentes recordam que o suplemento de recuperacao processual foi criado pelo

Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto como mecanismo para introduzir maior justica

na remuneracdo dos (as) oficiais de justica e, ao mesmo tempo colmatar a diferenca
entre 0s vencimentos destes(as) profissionais e 0s de outras carreiras existentes no
ambito do Ministério da Justica, tendo nessa ocasido o Governo assumido o
compromisso de o integrar no vencimento, o que confirmaria que se trata de uma

componente do salério, segundo afirmam.

Observam que a garantia da continuidade das audiéncias, a realizagdo de diligéncias
externas, a salvaguarda de prazos de processos envolvendo a defesa de direitos
fundamentais ou de cidadaos presos, combinadas com o combate a morosidade da
Justica, obrigam osoficiais de justica a muitas horas de trabalho para além do seu
horario normal e constatam que, passados mais de vinte anos, ndo se verificou a
referida integragéo, apesar das reiteradas manifestagdes de concordéancia do Governo
e da aprovacdo da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 212/2019, de 19 de julho,

nesse sentido.

Assim, consideram “exigivel que se cumpra o disposto no Orgcamento de Estado para
2021 — a aprovacao e publicagdo do Estatuto dos Funcionarios Judiciais até 31 de
dezembro de 2021” -, e que se honre o compromisso assumido pelo Estado para com
os oficiais de justica, integrando o suplemento de recuperacdo processual nos

respetivos vencimentos e fazendo-o sem diminuir a remuneracgéo destes profissionais,

1 Texto consolidado. Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica
Eletronico, salvo indicagdo em contrario

Projeto de Lei n.° 834/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexao com a Comissao de
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“0 que ocorreria se se dividisse por 14 meses o valor global hoje pago em 11 meses”,

notam.

Em concreto, propdem:

Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro Projeto de Lei n.° 834/X1V/2.2 (BE)
Artigo 2.° Artigo 2.°
Montante do suplemento [...]

1-1...]
1 - O suplemento é de 10% sobre a respectiva
remuneragdo, a pagar nos seguintes termos:

a) 5% a partir de 1 de Outubro de 1999;

b) 5% a partir de 1 de Janeiro de 2000.
2 - O suplemento é concedido durante 11 | 2 — O suplemento é concedido durante 14
meses por ano e considerado para o efeito do | meses por ano e considerado para efeitos
disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 48.° | do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no
do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro. | artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9
de dezembro.

O Projeto de Lei em aprec¢o contém trés artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo alterando o Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro e o

ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar..

* Enquadramento juridico nacional

O Estatuto dos Funcionérios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de
agosto?, resulta da autonomizacdo e adequagdo as “crescentes exigéncias de um
servico publico em &rea relevante do Estado de direito democratico™ das normas

estatutarias relativas aos funcionarios de justica que se encontravam inseridas no

2 Texto consolidado. Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica
Eletrénico, salvo indicagdo em contrario

3 Cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.° 343/99 de 26 de agosto.
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Decreto-Lei n.° 376/87, de 11 de dezembro?, vulgarmente conhecido por Lei Organica

das Secretarias Judiciais e Estatuto dos Funcionarios de Justica.

O Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, veio atribuir ao pessoal oficial de justica,

com provimento definitivo, colocado em lugares dos quadros das secretarias dos
tribunais e de servicos do Ministério Publico, um suplemento para compensacao do
trabalho de recuperacdo dos atrasos, reconhecendo que “é incomportavel o
cumprimento dos prazos para a pratica dos actos de secretaria, que incluem numerosas
diligéncias externas, dentro do horério legalmente estabelecido pelo artigo 122.° da Lei

n.° 3/99, de 13 de Janeiro® (Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais

Judiciais). A permanéncia dos oficiais de justi¢a, nos locais de trabalho, para além desse
horario é frequentemente necessaria, pelo respeito pelos principios da continuidade da
audiéncia e da imediacao, pela salvaguarda dos prazos directamente relacionados com
a defesa de direitos fundamentais, que envolvem a rapida conclusdo de processos com
arguidos presos, bem como a legitima satisfacao tempestiva dos direitos das vitimas,
sem esquecer o caracter urgente que a lei assinala a uma multiplicidade de processos.
No periodo de abertura ao publico das secretarias, as diligéncias com a participacao
daquele, forcosamente prioritarias, ndo deixam, em muitos casos, tempo disponivel para
a pratica de actos nos processos, sobretudo os de maior complexidade técnica. Por
outro lado, o sucesso das diligéncias externas, em especial nos meios urbanos,
depende da sua efectivacdo para além das horas normais de servico, que coincidem
com o periodo em que os seus destinatarios se encontram também deslocados das

suas residéncias.”®

Este suplemento € de 10% sobre a respetiva remuneragéo e é processado durante 11
meses por ano, sendo tomado em consideragéo para efeitos de calculo da quota a pagar

a Caixa Geral de Aposentacdes, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°, e da remuneragéo

4 Modificado pelos Decretos-Leis n.°s 167/89, de 23 de maio, 270/90, de 3 de setembro, 378/91, de 9 de
outubro, 364/93, de 22 de outubro, e 167/94, de 15 de junho, pela Lei n.° 44/96, de 3 de setembro, pelos
Decretos-Leis n.°s 150/97, de 16 de junho, 343/99, de 26 de agosto, e 229/2005, de 29 de dezembro.

5> Diploma entretanto revogado pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

8 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro.
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mensal vitalicia, nos termos do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro

(Estatuto da Aposentacéo)’.

O artigo 38.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marce®, previa expressamente a revisdo do

Estatuto dos Funcionarios de Justica e, no ambito dessa revisdo, a integracdo, sem
perda salarial, do suplemento de recuperacéo processual no vencimento dos oficiais de

justica.

N&o se tendo efetivado essa revisdo durante o ano de 2020, o Orgcamento do Estado

para 2021, aprovado pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro®, prevé, no seu artigo

39.°, areviséo do Estatuto dos Funcionarios de Justica até final de marco de 2021, no
ambito da qual deve ser equacionada a previsdo de um mecanismo de compensagao

para os oficiais de justica pelo dever de disponibilidade permanente.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre a

mesma matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas, mas nao peticdes:

e Projeto de Lei n.° 819/X1V/2.2 (PEV) - Condi¢gbes de acesso a pré-reforma para

os oficiais de justica (Alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro);

e Projeto de Lein.° 820/XIV/2.2 (PEV) — Integracéo do suplemento de recuperacéo

processual dos oficiais de justica no vencimento mensal (Alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que estabelece medidas de compensacao

para a recuperagao dos atrasos processuais);

" Texto consolidado.
8 Orcamento do Estado para 2020. Texto consolidado.
9 Texto consolidado.

Projeto de Lei n.° 834/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexao com a Comissao de
Administracdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13.2)

5


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134309077/202105141656/73825485/diploma/indice?q=decreto-lei+498%2F72
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/134309077/202105141408/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/151865206/202105141702/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158240279/202105141623/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158240279/202105141623/74004518/diploma/indice?q=Lei+75-B%2F2020
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158240279/202105141623/74004518/diploma/indice?q=Lei+75-B%2F2020
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110740
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110741

AAREARRAN )
FETTETTETE
IREIRRINND

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

e Projeto de Lei n.° 823/X1V/2.2 (PEV) - Incorpora o suplemento de recuperacéo

processual no vencimento dos funcionarios judiciais (1.2 altera¢cdo ao Decreto-
Lei n.° 485/99, de 10 de novembro); e
e Projeto de Resolucdo n.° 669/XIV/2.2 (CDS-PP) - Revisdo do Estatuto dos

Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto.

. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma AP, verifica-se que, em Legislaturas anteriores, sobre a matéria

em apreco, ndo foram apreciadas quaisquer iniciativas legislativas ou peticoes.

Ill. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do n.° 1 do artigo
119.°do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)'°, que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicado de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

10 As ligacdes para a Constituicdo da Republica Portuguesa e para o Regimento da Assembleia da
Republica séo feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 834/XIV/2.2 (BE)
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Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacbes a
introduzir na ordem legislativa e parece néao infringir a Constituicdo ou os principios nela

consignados.

Refira-se que, ndo obstante prever a extensdo da atribuicdo do suplemento
remuneratorio previsto nos artigos 1.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de
novembro, sendo, assim, suscetivel de envolver um aumento das despesas
orcamentais, a iniciativa determina o inicio de produgdo dos seus efeitos «com o
Orcamento do Estado subsequente», encontrando-se deste modo acautelado o
cumprimento do limite previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e n.° 3 do artigo

167.° da Constituicdo («lei travao»).

A Constituicdo estabelece, em matéria laboral, o direito de as comissfes de
trabalhadores e os sindicatos participarem na elaboragéo de legislagéo do trabalho, na
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°. Para este efeito,
foi promovida a apreciacdo publica do projetos de lei, de 22 de maio a 21 de junho de
2021, através da sua publicacdo na Separata da Il Série do Diario da Assembleia da
Republica n.° 23/X1V, de 22 de maio de 2021, nos termos do artigo 134.° do Regimento
e dos artigos 469.° a 475.° do Cddigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 13 de maio de 2021. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%) em conexao com a Comissdo de Administracdo Publica, Modernizagéo
Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local (13.2) a 17 de maio de 2021, por
despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado

em sessao plenaria no dia 18 de maio de 2021.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Projeto de Lei n.° 834/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexao com a Comissao de
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A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo do projeto de lei — «Integra o suplemento de recuperagcdo processual no
vencimento dos oficiais de justica (alteracdo ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de
novembro, que estabelece medidas de compensacdo para a recuperacdo dos atrasos
processuais)» — traduz sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagéo

final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracOes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

O projeto de lei introduz alteracfes ao Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que
estabelece medidas de compensacao para a recuperacdo dos atrasos processuais, e

gue, de acordo com a consulta ao Diario da Republica Eletrénico, ainda ndo sofreu

alteracdes. Em caso de aprovacao, a iniciativa procedera, assim, a primeira alteracédo
aguele diploma, devendo esta informacao ser acrescentada ao artigo 1.°, relativo ao

objeto.

Quanto ao titulo, e tendo em conta as regras de legistica formal aplicaveis, sugere-se o

seguinte aperfeicoamento:

«Integra o suplemento de recuperacdo processual no vencimento dos oficiais de
justica, alterando o Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro, que estabelece

medidas de compensacédo para a recuperacdo dos atrasos processuais»

Projeto de Lei n.° 834/XIV/2.2 (BE)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em conexao com a Comissao de
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Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

A entrada em vigor da iniciativa «no dia seguinte a sua publicacao», nos termos do artigo
3.°do projeto de lei, esta também em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulério, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagédo».

O mesmo artigo 3.° prevé, igualmente, a data de producdo de efeitos da iniciativa.
Tratando-se de matérias distintas, parece recomendavel a sua separacdo tematica,
sugerindo-se a autonomizagéo das matérias mediante a criacdo de um artigo adicional

sobre a producéo de efeitos da lei.'*

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

IV. Andlise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

11 Contribuindo deste modo para uma maior clareza e objetividade do ato normativo. — DUARTE, David [et
al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepgéo e redacgdo de actos normativos. Coimbra : Almedina, 2002.
p. 269.
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Os Corpos Gerais de Funcionarios ao servico da Administracdo de Justica estédo
dividimos em os responsaveis pela Gestdo Processual e Administrativa, o0s
responsaveis pela Tramitacdo Processual e Administracdo e, por fim, os de Auxilio
Judicial, conforme previsto pelo artigo 475 da Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.?

As funcbes de cada um destes corpos estdo definidas, respetivamente, nos artigos
476.,477. e 478 da referida lei.

A regulacéo geral do Corpo de Gestdo Processual e Administrativa (antigo Cuerpo de

Oficiales de la Administacion) esta contida no Livro VI da Ley, que articulado com o n.°

1 do artigo 122 da Constituicdo Espanhola estabelece a legislagéo basica relativa a dos

Corpos dos Funcionarios ao servigo da Administracdo da Justica (artigos 470 e

seqguintes Ley).
O artigo 515 da Ley, delimita as regras das remuneragdes dos funcionarios dos Corpos

ao Servico da Administracdo de Justica as normas previstas nesta lei organica. Neste
sentido, as remuneragfes destes funcionarios dividem-se em duas componentes: uma
béasica e uma complementar, conforme previsto no artigo 516.

A retribuicdo béasica é aquela estabelecida por lei para a carreiras judiciais enquanto que
as retribuicdes complementares (que podem ser fixadas ou variaveis) sdo pagas
periodicamente para compensar os trabalhadores das condi¢cbes particulares das
funcdes que desempenham.

Das pesquisas efetuadas, ndo ha qualquer integracdo das remuneracdes

complementares com a remuneragao principal.

FRANCA
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

. NOTA TECNICA

O Décret n.° 96-513 du 7 juin 1996 relatif aux assistants de justice ** determina no artigo

8 que pelo tempo despendido na execucao das tarefas que lhe sdo confiadas, o
assistente de justica recebe um complemento de jornada de trabalho.
Este artigo 8 encontra-se regulamento pela Arrété du 7 juin 1996 na qual se definem as

regras pelas quais o subsidio suplementar de trabalho dos assistentes judiciais se deve
reger, pelo tempo despendido na execucéao das tarefas que lhes sdo confiadas.
Das pesquisas efetuadas, este complemento ndo estd integrado na remuneracéo dos

oficiais de justica.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 19 de maio de 2021, a Comisséao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho dos Oficiais de Justica.

Incidindo a presente iniciativa legislativa sobre matéria relativa a direito
coletivo/associativo, a respetiva apreciacao publica foi promovida através da publicacdo

do projeto de lei em apreco na Separata n.° 58 do Diario da Assembleia da Republica

de 22 de maio de 2021, nos termos conjugados do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho

em Fungdes Publicas, da alinea c) do n.° 2 do artigo 469.° e dos artigos 472.° e 473.°,

todos do Cédigo do Trabalho e do artigo 134.° do Regimento.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI. Avaliacao prévia de impacto
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T e

. NOTA TECNICA

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracao neutra do impacto de género.

e Linguagem nao discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo parece suscitar

qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao género.
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