CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comiss3o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncie: v/ bata: N/ Referéncia:

Oficio n.* Date:
617/1.2-CACDLG/2020 30-09-2020 2020/GAVPM/3114

2020/0FC/03956 26-10-2020

ASSUNTO: | Projeto de Lel n.® S16/XIV/2.% (PSD) - NU: 663427

Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Tenho a honra de remeter a V. Exa,, e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa supra identificada, hem como a declaragdo pessoal do Exmo. Senhor Vogal
Professor Doutor José Manuel ardoso da Costa.

Com os melhores cumprimentos,
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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Projeto de Lei.n.’ 516/X1V/2.° (PSD) — Transfete a sede do

Tribunal Constitucional, do Supremo Tribunal Administrativo e da
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos para a cidade de
Coimbra, procedendo 2 décima alteragio 2 Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro (Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo do
assunTo: Tribunal Constitucional), & décima terceira alteracio ao Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002,

de 19 de fevereiro, e a terceira alteragido 4 Lei Orginica n.® 2/2005, de

10 de janeiro (Lei de Organizagio e Funcionamento da Entidade das

Contas e Financiamentos Politicos).

2020/GAVPM/3114 16-10-2020

1. Objeto

Pelo Exmo. St. Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direttos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi temetido ao
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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Conselho Superior da Magistratura (CSM) o projecto de diploma (Lei), acima
melhor identficado, para efeitos de emissio de parecer escrito.

O referido projecto de Lei visa a transferéncia da sede do Tribunal
Constitucional, do Supremo Tribunal Admunistrativo e da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos para a cidade de Coimbra, procedendo a décima
alteragio 2 Lei n° 28/82, de 15 de Novembro (Lei da Organizacio,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional), 2 décima terceira
alteragao ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei
'n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, e a terceira alteracao d Lei Organica n.° 2/2005,
de 10 de janeiro (Le1 de Organizagio e Funcionamento da Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos).

2. Finalidade

Com a presente iniciativa legislativa, o PSD pretende transferir a sede do
Ttibunal Constitucional, do Supremo Trbunal Administrativo e da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos para a cidade de Coimbra.

Como resulta da exposigiao de motivos do projeto de Lei em analise {...)
¢ reconhecido que o desenvolvimento equilibrado dos virios tervitgrios passa também por uma
adequada distribuigdo do “mapa judictirio” ¢ que a organigagdo judicidria ndo pode ficar d
margem de um processo mais abrangente de descentralizagdo e de reorganigagio ¢ de 2 gestdo do
Estado, constituindo também um sinal incontorndvel da aproximagio das instituigdes aos
cidaddos. (...) A cidade de Coimbra, pela sua centralidade geogrifica ¢ pela sua indelével
caractetistica de “Cidade Universitdria” e representatividade, no plano nacional e internacional,
no ensino do Direito, dispondo hoje, inclusivamente, de um centro inigualdvel e especificamente

vocactonado ao estudo da jurisprudéncia — a Casa da Jurisprudéncia da Faculdade de Diretto
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

da Universidade de Coimbra -, resine condigoes impares para acolber a sede do Tribunal

Constitucional e do Supremo Tribunal Administrative”.

*
Concretamente vemn proposto pelo PSD o seguinte projeto de Lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transfere a sede do Tribunal Constitucional, do Supremo
Tribunal Administrative e da Dntidade das Contas e Vinanciamenios

Politicos para a cidade de Coimbra, procedendo d:

a) Décma alteraggo a Lei n° 28/82, de 15 de novembro (1ei du
Organizacdo, Vuncionamento e Processo do Tribunal Constitucional),
alferada pelas Leis n.’s 143/85, de 26 de novembro, 85/89, de 7 de
setembro, 88/ 95, de 1 de setembro, ¢ 13-/1/98, dé 26 de feverviro, e pelas
ety Organicas n.° 1/2011, de 30 de novembro, 5/ 2015, de 10 de abril,
11/2015, de 28 de agosto, 1/2018, de 19 de abril, e 4/2019, de 13 de

selembro;

b) Décima terceira alleragdo ao Estatuto dos Tribunats Administrativos e
Liscats, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, alterada pelas
Lets n.% 4-A/ 2003, de 19 de feveretro, 107-D/ 2003, de 31 de desembro,
1/2008, de 14 de janeiro, 2/ 2008, de 14 de janeiro, 26/ 2008, de 27 de
Junho,. 52/2008, de 28 de agosto, e 59/ 2008, de 11 de J'etembrﬁ, pelo
Decreto-Lei n.° 166/ 2009, de 31 de julbo, e pelas Leis n.%s 55- A/ 2010,
de 31 de desemibro, ¢ 20/ 2012, de 14 de maio, pelo Decreto-Lei n.” 214
: ‘G/ 2015, de 2 de outubro, ¢ pela Lei n.° 114/2019, de 12 de setembro;
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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

¢) Terceira alteragdo a Lei Organica n.? 2/2005, de 10 de janeiro (1ei de

Organizagdo e Luncionamento da intidade das Conf.a.r ¢ Uinanciamentos
Poljticos), alterada pela et Orgintea n.” 1/2018, de 19 de abril, ¢ pela 1 ei
n’71/ 2079, de 31 de desembr.

Artign 2.”
Alteragio a ei n.° 28182, de 15 de novernbro

O artigo 1." da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, passa a ler a seguinte

redagdo:
wArizgo 1.°
Jurisdigdo e sede

O Tribunal Constitucional excerce a sua jurisdigdo no dmbito de toda a ordem

Jjuridica portuguesa ¢ tem sede em Coimbra.»

Artign 3.°
Aldteragdo ao Fistatuto dos Tribunais Adminisirativos e Viscats

O artigo 11.° do Listatuto dos Tribunais Administrativos ¢ 1iscats, aprovado

pela Lei 1.° 13/ 2002, de 19 de fevereiro, passa a ter a segalinte redagio:
wArtigo 11.°
Sede, jurisdigao e funcionamento

o2 [
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2 — O Supremo Tribunal Administrativo tem sede em Coimbra e jurisdigio

e 1odo o Lerritorto nacional.»
Aprtigo 4.°
Alteragio a Lei Orgdnica n.° 2/ 2005, de 10 de janeiro

O artign 4.° da Lei Orgdnica n.° 2/ 2005, de 10 de janeiro, passa a ler a

seguinte redagdo:
«Artigo 4.
Sede

A Entidade tem sede em Cotmbra, podendo funcionar em instalagies do

Tribunal Constitucional.»
Ariige 5.°
Transferéncia ¢ instalagdo

I — O processo de transferéncia e instalagdo, em Coimbra, da sede do
Trebunal Constitucional, do Supremo Tribunal Adminisirativo e da
[Entidade das Contas e Vinanciamentos Politicos intcia-se na data da entrada

em vigor da presente lei, ficando definitivamente concluido até ao final do ano

de 2022.

2 — O processo referido no niimero anterior ¢ acompanbado e monitorizado
por uma comissdo constituida por prestigiadas personalidades nacionais, de 5
profissies juridicas e ndo juridicas, a designar pelo membro do Governo
responsével pela drea da [ustica, no prase de trinta dias a contar da entrada

em vigor da presente lei.
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Ariign 6.°
Mobilidade

1 - Aoy trabalbadores com vinclo de emprego piblico por tempo
indeterminado dos mapas de pessoal do Tribunal Constitucional ¢ do Supremo
Tribunal Admintstrativos aplicam-se o5 instrumentos de mobilidade previstos
na Let n.° 35/ 2014, de 20 de junho, gue aprova a 1ei Geral do Trabalho
em Vunpoes Priblicas, e da 1ei n.” 25/2017, de 30 de maio, que aprova o
regime. de valorizagdo profissional dos trabalbadores com vinculo de emprego

piblico, sem prejuio de ontros instrumentos de mobilidade previstos em
legislagdo especialmente aplicdvel. 2 - Oy trabalbadores abrangidos pelo
niimero anlerior que adiram, imediata ¢ voluniariamente, d lransferéncia para
a ctdade de Coimbra beneficiam do regime previsto no artige 24.° da Let n.°

2512017, de 30 de mato.
Artige 7.0
Lntrada em vigor

1 presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

W g

3. Apreciagdo
Antes de mais, cumpre notar que nos termos do art.® 149.° do Estatuto

dos Magistrados Judiciais (aprovado pela Lei 21/85, de 30.07, com as alteragdes
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introduzidas pela Lei n.° 67/2019, de 27.08) compete a0 Conselho Superior da
Magistratura, entre outros, emitir parecer sobre diplomas legais relativos a
organizagao judiciaria e a matéria estatutiria e, em geral, sobre matérias relativas a
administracdo da justiga (al. 1) do n.° 1 do citado normativo legal). Em sentido
idéntico dispoe o art.® 155.°, al. b), da LOS]J (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
versdao mais recente introduzida pela Lei n.° 107/2019, de 09/09).

Nio obstante, o Conselho Superior da Magistratura, enquanto 6rgio de
gestdo e disciplina da magistratura judicial, e atento o principio constitucional da
separac¢io de poderes, tem vindo a abster-se de tomar posigio sobre questoes que
se prendam com opg¢des de cariz eminentemente politico, que extravasam as

atribuigoes do poder judicial e incumbem exclusivamente ao poder legislativo.

No estrito cumprimento das mencionadas normas legais, afigura-se-nos
dizer que a presente iniciativa legislativa estd conforme a exposicio de motivos
adiantada, e, no que concerne ao aspeto substancial, configura uma opgio de
politica legislativa, nao contendendo nem conflituando com o sistema judiciario
em geral, nem com algum principio legal ou normativo do ordenamento jutidico

portugugs.

4., Conclusio
O presente projeto de Lei estd de acordo com as motivagdes que o
determinaram, consubstanciando uma opgédo de politica legislativa, nédo
contendendo nem conflituando com o sistema judicidrio em geral, nem
com algum ptincipio legal ou normativo do ordenamento juridico
portugués.
—— . - . I?Is
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Lisboa, 16 de Outubro de 2020

Rosa Lima Teixeira, Juiz - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-

Presidente e aos Membros do CSM

Rosa dos Assinado de forma digital por Rosa dos i
Remédias Lima Taixeira

Remédios Lima $94995162d120ka20967{a501 50872400 dc1a75

Teixeira Dados: 2020.10.18 14:39:38

Adjunta
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Declaragio pessoal

Nada tenho a opor a orientacdo do Conselho, assumida no Parecer que antecede, de
ndo se pronunciar colegialmente sobre o Projecto de Lei ora objecto de apreciacdo, em razio
de o mesmo traduzir uma opgdo puramente politica, em matéria estranha as suas atribuicGes
e 3 sua competéncia.

Havendo, porém, por via da consulta ao CSM, e como membro deste, tomado
conhecimento oficial de tal Projecto, ndo posso, nem devo deixar de expressar, neste ensejo, a
minha posicdo pessoal acerca dele — por entender que a tanto ndo s6 me legitima de modo
especial, mas inclusivamente me obriga © meu conhecido e longo percurso numa -das
instituicGes judicidrias em causa, que vem do processo da sua prépria criagdo.

E essa posicdo é a de frontal e veemente discorddncia relativamente 3 iniciativa
legislativa em apre¢o e a minha oposigio a ideia da transferéncia para-Coimbra do Tribunal
Constitucienal e do Supremo Tribunal Administrativo. Reporto-me, sobretudo, ao Tribunal
Constitucional, mas as minhas razdes ndo deixam igualmente de valer, em parte essencial,
para o Supremo Tribunal Administrativo.

Essas razoes podem bhasicamente reconduzir-se a trés.

A primeira é a de que entendo que os 6rgios de soberania devem ter ~ neste caso,
continuar a ter — a sua sede na capital do pais. £ a nossa tradigdo — como é do comum dos
paises — e uma tradicdo que, de um lado, tem uma razdo e assume um sentido profundamente
simbdlicos, mas tem, de outro lado, uma justificacdo funcional, que é para mim evidente. Sou,
portanto, por principio, contrario a adeslocalizacdo» dos drgdos de soberania da sua sede
«natural». E digo «deslocalizagdo», porque ndo vejo nisso qualquer «descentralizagiio»: nesta,
trata-se de transferir poderes e competéncias do Estado para outras instancias — e ndo ¢€ esse
0 caso.

Bem sei que se argumenta com algumas situagbes diferentes — mas das quais,
verdadeiramente, sé vejo citada a alemd, com a sediagio dos supremos tribunais em
diferentes cidades, nomeadamente Karlsruhe, além de Berlim. Por mim, posso acrescentar
outro exemplo — o da Suiga, com o Tribunal Federal {(supremo tribunal para todas as matérias)
situado em Lausanne. N0 sei se hd outros casos. Mas sei que estas sao situacdes muito
especificas, situagdes que decorrem da natureza federativa dos correspondentes estados, e
das «compensacbes» que essa natureza implicou ou induziu — ou seja, de uma realidade
institucional e histérica, em suma, de uma tradigdo, que nada tem a ver com a nossa. Fora
disso, 0 que temos sdc todos os tribunais supremos, incluindo os constitucionais, em Madrid,
em Paris, em Roma, em Viena, em Washington, em Brasilia, etc.

A segunda razdo — e, se a primeira o ndo for, esta & decisiva — é que a deslocalizagdo
agora, para fora de Lisboa, do Tribunat Constitucional afecta gravemente o seu prestigio
institucional. E isso porque vai ai uma grave amputacdo da sua representatividade, no plano
simbdlico ~ que é o plano (mas plano da maior relevincia} em que a questio se situa.



E que o problema pde-se sempre (ndo é a primeira vez), e s8, quanto ao Tribunal
Constitucional (e, agora, também quanto ao Supremo Tribunal Administrativo) ~ nunca se
colocando quanto ao Supremo Tribunal de Jjusti¢a. Ora, o que isto, no fundo, significa ou
traduz — pelo menos inconscientemente, mas de todo o modo subliminarmente — é que
bastara que fique em Lisboa este Supremo Tribunal para assegurar o simbolismo da presenga
de todos os poderes do Estado, incluindo o poder judicidrio, na capital do Pais. Outros
tribunais superiores, de maior ou menor antiguidade, sem o peso do velho e respeitavel
Supremo (que efectivamente o é, a todos os titulos), esses podem sair, sem que aquela
representatividade simbélica fique afectadal

Ora, é aqui que bate 0 ponto — um ponto que é para mim inultrapassavel: é que a
imagem simbdlica que ficara retida, da deslocalizacdo do Tribunal Constitucional, serd — n3o
ternho a menor duvida — a que acabo de descrever. Por isso digo que tal deslocalizacio afectard
irremediavelmente a sua «representatividade» simbolica e o seu lugar e prestigio institucional
- desvirtuando o modo como ele se situa e importa que seja visto entre os 6rgdos do Estado e
os 6rgaos jurisdicionais de soberania.

Acresce que ndo foi fécil, ao Tribunal Constitucional, afirmar o seu lugar proprio entre
os Orgdos de soberania judicidrios e conquistar o prestigio que hoje the é geralmente
reconhecido. Ndo gostaria de voltar a falar disso — porque tais dificuldades foram sendo
uitrapassadas; mas, membro que fui das primeiras composicdes do Tribunal, lembro-me bem
dessas circunsféncias, que intensamente vivi. De todo ¢ modo, e havendo sido assim, mais
importa que se preserve integralmente — e sem iniciativas que a ponham em causa ~ a posicio
institucional, e consequentemente o prestigio, do Tribunal Constitucional.

Resta a terceira razdo, ou terceira ordem de razdes - que sdo de natureza funcional e
pragmatica.

Quanto ao primeiro aspecto, vird ao caso lembrar que, de todos os tribunais supremos,
o que tem mais directo relacionamento «processual» com os drgios politicos de soberania e
o0s seus titulares, € o Tribunal Constitucional: dir-se-a, pois, que seria 0 menos indicado para
deslocalizar da capital, onde agueles outros estio sediados.

Quanto as razbes pragmadticas, bastard chamar a atencio para a enorme soma de
dificuldades, a enorme perturbagdo e os enormes custos da transferéncia. Assim,” e ndo
pretendendo dizer tudo: — o0 abandono de uma sede de grande dignidade em Lisboa, onde
tanto se investiu para instalar o Tribuna! (e que ficara para qué?...), e a procura e a dificuldade
de uma instalagdo condigna em Coimbra (hé institui¢des que ndo podem, ou ndo devem, ser
remetidas para um qualquer prédio indistinto); — de todo o modo, & se resolvido esse
problema, os custos de uma inteiramente nova instalagiio do Tribunal, quando o pais ndo tem
recursos para desperdicar (e estariamos, evidentemente, perante um «desperdicio»); — o peso
da transferéncia de uma biblioteca com largos milhares de volumes e da sua reorganizagio,
até voltar a ficar operativa; — as dificuldades da transferéncia, ou da reconversio e
recrutamento de pessoal. Tudo coisas que parecem soluciondveis — mas que a experiéncia
mostra que dificilmente. o sdo, e que podem mesmo acabar por ser suficientes para
inviabilizar, na prdtica, a execugdo de decisdo ja tomada de deslocalizagiio de uma entidade ou
instituicdo (veja-se o caso do Infarmed — e, esse, ndo Ievantava as questdes de «principion de
uma deslocalizac3o do Tribunal Constitucional).

q



Eis por que discordo, com toda a convicgdo, da ideia da transferéncia do Tribunal
Constitucional para outro local que niio a capital do Pais {ainda que para a minha prépria
cidadel...).

E ndo se diga que, com isso, vou ao arrepio de ideia que j4 alguma vez acolhi. £ certo
que, em 1981, num «Estudo e Projecto de Revisdo da Constituicio», de que fui éo—autor, com
Antonio Barbosa de Melo e José C. Vieira de Andrade, admitia-se que a sede do Tribunal
Constitucional pudesse ndo ser em Lisboa. 56 que, nessa altura {vdo passados praticamente 40
anos!), tudo estava em aberto, n3o haveria custos de transferéncia, ndo se imaginavam (talvez
um tanto ingenuamente) as dificuldades institucionais com que o Tribunal Constitucional viria
a defrontar-se, e ndo foi nitida a consciéncia de tudo quanto iria implicado noutra escolha, que
ndo a da sede tradicional e «natural» dos demais poderes do Estado .

Seja como for, a breve trecho se percebeu qde ndo poderia ser: e de tal modo que, em
1982, agora s6 com Barbosa de Melo, no Projecto de Lei do Tribunal, que elabordamos ambos,
ja se consignou expressamente que a sede deste seria em Lisboa.

s il

José Manuel M. Cardoso da Costa







