. ) P L
_[ 1 MINISTERIO PUBLICO T D REPUBLICE

pigao de Apio
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA Y CACDLO

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO P
: i}{,“ Hmth .
nr.ta:m
ptndnl e "-".5.6;““,,
AT e

PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL \ VEEEMBLAERE s Comissdes

20

a

Projeto de Lei n.® 88/XIV que pretende reforcar a protecdo de avogados em matéria de
parentalidade ou doenca grave, alterando o Codigo do Processo Civil e o Codigo do
Processo Penal e Projeto de Lei 113/XIV, que Confere aos advogados a prerrogativa de
suspens@o de processos judiciais nos quais sejam mandatdrios ou defensores oficiosos

em caso de doenga grave ou exercicio de direitos de parentalidade.

*

1- Enquadramento

A Assembleia da Republica, através do Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer escrito sobre o
Projeto de Lei n.2 88/XIV, que pretende reforgar a protegdo de avogados em matéria de
parentalidade ou doenga grave, alterando o Codigo do Processo Civil e o Cadigo do Processo
Penal e Projeto de Lei 113/XIV, que Confere aos advogados a prerrogativa de suspensdo de
processos judiciais nos guais sejam mandatarios ou defensores oficiosos em caso de doenga

grave ou exercicio de direitos de parentalidade.

2- Contextualizagio das Propostas de Lei segundo a sua exposigdo de motivos
Projeto de Lei n.2 88/XIV

A exposicdo de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a sua

apresentacdo, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

“Continuando a advocacia a ser exercida de forma maioritdria no dmbito de uma
atividade liberal, e registando-se ainda um numero muito significativo de exercicio num quadro
de prdtica isolada, os advogados confrontam-se muitas vezes com uma dificuldade significativa
em assegurar plenamente o exercicio da profissdo quando deparam com situagGes de doenga

grave ou com a ocorréncia de direitos e deveres de parentalidade.
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importa, por essa razdo, procurar estender de forma mais justa e efetiva aos advogados
e advogadas o direito a dispensa de atividode em caso de parentalidade ou doenca grave,
conciliondo, de forma responsdvel, equilibrada e consensual entre todos os intervenientes
processuais, o exercicio do mandado com a vida familiar e pessoal dos advogados, sem que seja
afetada de forma excessiva e desproporcional face acs motives invocados, a sempre necessdria

celeridade da justica.

Nesse sentido o Grupo Parlamentar do Partido Socialista propde o aditamento go
Cédigo de Processo Civil e ao Cddigo de Processo Penal de dois novos preceitos que consagram
esta nova faculdade, abrindo caminho a que as partes possam acordar na suspensdo da
instdncia por periodos que niio excedam, no total, 90 dias, acautelando, todavia, o ndo
aplicabilidade do novo instituto aos casos de processos urgentes, equilibrando também por essa

via 0s vdrios interesses em presenca.”

Projeto de Lei 113/XIV

O Decreto Lei n.? 131/2009, de 01 de Junho, nio confere uma cabal protec¢do aos
advogados, mormente aos que exercem a profissdo de forma isolada, no que respeita ao
exercicio do direito & licenca de parentalidade e por doenga, que permita uma dispensa da
actividade com plena amplitude, a qual abarque necessariomente a suspensfio de prazos

relativos a todos os actos processuais.

A celeridade da justica deve ser conjugada com os direitos elementares desta classe
profissional, designadamente em vectores como a maternidade/paternidade, falecimento de

familiares ou doencga grave.

3- Andlise
Andlise

| — O projeto de Lei apresentado a parecer encontram-se estruturado em trés artigos,

sistematizados do seguinte modo:
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Projeto de Lei n.2 88/XIV

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei institui o direito dos advogados a suspender os processos judiciais em que intervenham na qualidade de
mandatdrios ou no exerciclo do patrocinio oficiose, em caso de doenga grave e para exercicio de direitos de

parentalidade.

Artigo 2.2
Aditamento ao Codigo de Processo Civil
E aditado ao Cadigo de Processo Civil o artigo 272.2-A, com a seguinte redagdo:
"Artigo 272.2 - A
Suspensdo da Insténcia em caso de doenga grave ou exercicio do direlto de parentalidade dos mandatérios
1 = Em qualquer fase do processo podem as partes acordar na suspensdo da instancia por perlodos gue, na
sua totalidade, ndo excedam os 90 dias, desde que se verifiquem as seguintes situages:
a) Doenga grave, que impeca o narmal exercicio do mandato pelo advogado, ainda que no exercicic
do patrocinio oficioso.
b) Exercicio dos direitos de parentalidade, apds o nascimento cu adogdo de filho.
2 — A suspensio da instancla prevista no niimero anterior, apenas pode ser requerida até 120 dias apds a data
do nascimento ou da ado¢3o de filho.
3 — A suspensdio do processo prevista nos nimeros anteriores depende sempre da apresentacdo de documento
que comprove a gravidade da doenga e o consequente impedimento para o exercicio do mandato cu patrocinio
oficioso, ou que comprove a data do nascimento cu da adogdo de filho, consoante o caso.

4 - Excetuam-se do disposto nos nimeros anteriores, 0s atos processuais referentes a processos urgentes.”

Artigo 3.2
Aditamento ao Codigo de Processo Penal

£ aditado ao Codigo de Processo Penal o artigo 7.2-A, corn a seguinte redagdo:

“Artigo 7.2- A
Suspensdo do processo em caso de doenga grave ou exercicio do direito de parentalidade dos advogados
1 - Desde que ndo haja oposicio dos demais sujeitos processuais, os mandatérios, ainda que no exercicio do
patrocinio oficioso, podem requerer a suspensdo do processo por perfodos que, na sua totalidade, ndo
excedam os 90 dias, desde que se verifiguem as seguintes situagdes:
a) Doenga grave, que impega o normal exercicio do mandato pelos advogados, ainda que no
exercicio do patrocinio oficioso.
b) Exercicio dos direitos de parentalidade, apés o nascimento ou adogdo de filho.
2 — A suspensao do processo prevista no nmero anterior, apenas pode ser requerida até 120 dias apds a data

do nascimento ou da adogdo de filho.
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3 — A suspensao do processo prevista nos nameros anteriores depende sempre da apresentagdo de documento
que comprove a gravidade da doenca e o censequente impedimento para o exercicio do mandato, ou que
comprove a data do nascimento ou da adogdo de filho, consoante o caso.

4 - 0 disposto no presente artigo ndo & aplicivel em processos urgentes, designadamente em processos com
arguidos sujeitos a qualquer das medidas de coagdo previstas nos artigos 201.2 e 202.2 do Cddigo de Processo

Penal.”

Projecto de Lei n.2 113/Xiv/1.2
Artigo 12
Ohjecto

A presente lei confere aos advogados a prerrogativa de suspens3o de processos judiciais nos quais sejam intervenientes
enquanto mandatérios ou no dmbito do patrocinio oficioso, em caso de doenca grave e para o exercicio de dirgitos de

parentalidade.
Artigo 29
Aditamento ao Cédigo de Processo Clvil
E aditado o ariigo 272.2-A ao C6digo de Processo Civil, o qual apresenta a seguinte redacgdo:
wArtigo 272.2- A
Suspensdo da instdncia em caso de doenga grave ou exercicio do direito de parentatidade dos mandatdrios

1 - Em qualquer fase do processo, os advogados podem requerer a suspensdo da instdncia, por periodos que, na sua

totalidade, n3o excedam os 60 dias, nas seguintes situagdes:

a) Doenga grave, que impega o normal exercicio do mandate pelo advogado, ainda que no exercicio do

patrocinio oficicso.
b) Exercicio dos direitos de parentalidade, ap6s o nascimento ou adopgdo de filho.

2 — A suspensdo da instdncia prevista no ndmero anterior, apenas pode ser requerida até 120 dias ap6s a data do

nascimento ou da ddopgdo de filho.

3 — A suspensdo do processo prevista nos nimeros anteriores depende sempre da apresentacdc de documento que
comprove a gravidade da doenga e o consequente impedimento para o exercicio do mandato ou patrocinio oficioso, ou

que comprove a data do nascimento ou da adopgic de filho, consoante o caso.

4 — Exceptuam-se do disposto nos nimeros anteriores, os actos processuais referentes a processos urgentes.»

Artigo 3.2
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Aditamento ao Cddigo de Processo Penal
£ aditado o artigo 7.2-A ao Cédigo de Processo Penal, o qual apresenta a seguinte redacgio:
"Artigo 7.9- A
Suspensdo do processc em caso de doenga grave ou exercicio do direito de parentalidade dos advogados

1 = Os mandatdrios, ainda que no exercicio do patrocinio oficioso, podem requerer a suspensdo do processo por

perfodes que, na sua totaiidade, ndo excedam os 60 dias, nas seguintes situagdes:

a} Doenca grave, que impega o normal exercicio do mandato pelos advogados, ainda que no exercicio do patrocinio

oficioso.
b) Exercicio dos direitos de parentalidade, apds o nascimento cu adopgao de filho.

2 - A suspensdo do processo prevista no nimero anterior, apenas pode ser requerida até 120 dias apés a data do

nascimento ou da adopgdo de filho.

3 - A suspensdo do processo prevista nos nimeros anteriores depende sempre da apresentagio de documento que
comprove a gravidade da doenga e o consequente impedimento para o exercicio do mandato, ou que comprove a data

do nascimento ou da adopgao de filho, consoante o caso.

4 - O disposto no presente artige ndo é aplicivel em processos urgentes, designadamente em processos com arguidos

sujeitos a qualquer das medidas de coacgdo previstas nos artigos 201.% e 202.2 do Cddigo de Processo Penal.”

.1 Os Projetos de Lei ora analisados estabelecem a possibilidade de suspensdo da
Instancia em caso de doenca grave ou exercicio do direito de parentalidade dos mandatérios
no Ambito do processo civil, bem como a possibilidade de suspensdo do processo em caso de
doenca grave ou exercicio do direito de parentalidade dos advogados, no ambito do processo

-penal.

Os dois projetos ora apreciados possuem o mesmo objeto, e assumem unicamente
diferengas relativamente ao perfodo de suspensdo admissivel (60 dias no Projeto 113/XIV e 90
dias no Projeto 88/XIV) e relativamente & exigéncia ou ndo de consentimento ou acordo dos

sujeitos processuais relativamente a suspensdo.

Uma vez que as diferencas verificadas entre as referidas iniciativas ndo impde, em nossa

perspetiva, uma aprecia¢do auténoma, optou-se pela sua analise conjunta.
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i11.2 Suspensdo no dmbito do processo civil.

A suspensdo da instancia, em qualquer fase do processo civil, por acordo das partes,

nos termos propostos no Projecto n.2 88/XIV, ndo nos merece qualquer reserva.

111.3 Suspensio no dmbito do processo penal.

A formulagdo legal constante da proposta através do aditamento do artigo 7.2-A aoc CPP
merece aturada reflexio, uma vez que as suas consequéncias na tramitagdo propria do processo
penal poderdo, no limite, restringir substancialmente a eficicia da pretensdo punitiva do

Estado.

Se é inquestionavel que deve ser assegurado o necessdrio equilibrio entre o exercicio
do mandado com a vida familiar e pessoal dos advogados, sem que esta seja afetada de forma
excessiva e desproporcional, ndo é menos certo que este nao é o dnico interesse que deve ser

ponderado, especialmente quando 0 que estd em causa € o interesse punitivo do Estado.

A definigio do conceito de “suspensdo do processo”, bem como o seu alcance e 0s seus
efeitos ndo se encontra minimamente sedimentada nas Propostas apresentadas, e por via
disso, podera estar irremediavelmente comprometida a indispensdavel concordancia pratica

entre 0s interesses em causa, com claro prejuizo para a finalidade na realizagao da justi¢a penal.

A exposicdo de motivos apresentada é clara ao sugerir que as alteragbes ora propostas
vio para além das faculdades previstas no Decreto-lei 131/2009, de 01 de Junho, que consagra
o direito dos advogados ao adiamento de actos processuais em que devam intervir em caso.de
maternidade, paternidade e luto e regula o respectivo exercicio. Podemos assim concluir que
esta suspensio ndo se esgota na faculdade de promover o adiamento de determinadas
diligéncias processuais, ficando assim por determinar quais os efeitos deste novo conceito de

“suspensdo do processo” no ambito do processo penal.

A integrag&o sistemdtica da norma ora aditada ao CPP nas disposigGes preliminares e
gerais imprime ainda maior indefinigdo ao conceito de “suspensdo do processo”, sugerindo,
todavia, que se trata de um mecanismo indiferente e insensivel as vicissitudes e especificidades

proprias de cada fase processual.
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O processo penal encontra-se dividido nas fases de inquérito, instrugdo e julgamento,
conjugadas com o regime dos recursos, dos processos especials e ainda com a matéria relativa
a execucdo das penas. Cada fase processual responde a finalidades proprias, que ndo se

confundem, e regem-se por principios especificos, adaptados a essas finalidades.

l"

As consequéncias e implicagBes desta “suspensdo do processo penal” que ora se
propde sdo especialmente relevantes durante a fase de inquérito, onde o que se pretende, em
conformidade com o artigo 262.2 do CPP, é justamente “investigar b existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas em

ordem a decisdo sobre a acusagio”.

Cabe questionar se com este regime se pretende incluir no CPP uma norma com a
poetencialidade de parar ou limitar a atividade de investigagdo durante o inquérito ou

eventualmente durante a instrugdo.

Insiste-se gque ndo colocamos em causa a necessidade de protegdo em matéria de
parentalidade ou doenca grave dos Advogados, mas ndo podemos deixar igualmente de
assinalar que o mecanismo ora proposto desconsidera de forma injustificada as especificidades
do processo penal, pretendendo adaptar mecanismos tipicos do processo civil, que ndo tem

reflexo na ortodoxia prépria do processo penal.

A tramita¢do propria do processo penal, especialmente na fase de inquérito, contempla
um significativo leque de diligéncias que ndo implicam nem exigem a intervencdo dos

defensores ou muito menos dos mandatarios.

Existem situacdes em que o regime ora proposto é manifestamente desajustado,
desproporcional e injustificado face ao ritualismo préprio do processo penal. Cabe perguntar se
sera razoavel que se determine a “suspensdo do processo” por 90 dias nos casos em que uma
testemunha pretenda fazer-se acompanhar por Advogado, nos termos do artigo 132.2 n.2 4 do
CPP. E na afirmativa, como compatibilizar este “direito” do mandatario de uma qualquer
testemunha com a protecdo dos legitimos interesses da vitima, das partes civis ou dos arguidos
na aprecia¢do e resolugio célere do processo? Serd que toda a atividade de recolha de prova

deve parar porque o advogado de uma testemunha requereu a “suspensdo do processo”?
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Os maiores problemas, insanaveis porventura, resultam porém das consequéncias
deste regime nas diligéncias probatérias em curso, bem como nas diligéncias a determinar em
determinado prazo que coincida com o periodo de suspensdo do processo, necessitem ou nao

a intervengdo de Advogado.

Existem determinadas diligéncias no dmbito do processo penal, especialmente durante
o ingquérito que terdo que ser realizadas numa data especifica, sob pena de comprometimento
irremedidvel da descoberta da verdade material. Basta que se considere a necessidade de
intercecdo de uma entrega de produto estupefaciente, de armas ou de material contrafeito

numa determinada data, coincidente com o periodo de “suspensdo do processo”.

Por outro lado, este mecanismo de suspensdo do processo, entendido em termos
demasiado amplos (como sugere a sua insergdo sistematica) sera igualmente suscetivel de
impossibilitar a aplicagdo de medidas de garantia patrimonial em tempo (til, ou seja, enquanto

o patriménio ainda existe na titularidade formal dos potenciais visados.

A criagdo de um regime de suspensdo do processo penal, sem definicdo de todas as
possiveis consequéncias na tramitacdo de cada uma das fases processuais assume-se, sempre
ressalvado o devido respeito, como uma medida anacrénica e despropositada, na medida em
que possui a potencialidade de colocar entraves substanciais e insandveis a tramitacao prépria

do processo penal.

Entre as questdes que ficam sem resposta com a criagdo deste regime de “suspensdo
do processo” penal destacam-se ainda a auséncia de compatibilizagdo com o regime da
prescricdo do procedimento criminal ou das penas, bem como com os prazos de caducidade, a
auséncia de regulaciio da potencial influéncia desta suspensfo nas diligéncias probatorias em
curso ou a iniciar durante o decurso da suspens3o. Serd que esta suspensio impede a realizagio
de diligéncias de busca ja agendadas? Sera que impede a aplicagdo de medidas cautelares e de
policia? Serda que impede a manutengdo de escutas telefonicas ativas? Serd que impede a

execucdo de medidas de garantia patrimonial ja determinadas?

Por outro lado, a circunstincia de os dois projetos apreciados excluirem do seu
ambito de aplicagdo os processos urgentes, designadamente os processos com arguidos
sujeitos as medidas de coagdo previstas nos artigos 201.2 e 202.2 do CPP, ndo é suscetivel de

afastar os problemas anteriormente enunciados. Com efeito, a necessidade de realizacdo de

8
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diligéncias cuja urgéncia seja justificada pelo decurso da demais prova produzida ou ndo ocorre
unicamente em processos formalmente classificados como urgentes, designadamente quando

existam arguidos presos.

Por outro lado, a prisdo preventiva e a obrigagdo de permanéncia na habita¢do ndo
s80 as Unicas medidas de coagdo sujeitas a um determinado prazo. Com efeito, com excepcdo
do TIR, todas as medidas de coagdo estdo sujeitas a limites temporais, pelo que importaria

igualmente definir quais os efeitos desta suspensdo na duragdo das demais medidas de coacao.

Nesta conformidade, em conclusdo, entendemos que o regime de suspensdo do
processo penal proposto ndo é compativel com as finalidades de realizagdo da justica, a que
acresce que possui a potencialidade de colocar entraves substanciais e insandveis a tramitagdo
progpria do processo penal, especialmente durante a fase de inquérito, impedindo, no limite, a

descoberta da verdade material.

O presente parecer segue de perto a informacgdo juridica elaborada pelo Assessor do

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, Dr. Hélio Rigor Rodrigues.

*

O Vogal do CSMP,

Antdnio José Barradas Leitdo
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