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Assunto: Projetos de Lei n.° 705/XIV/22, 750/XIV/22 e 751/XIV/22

l. ENQUADRAMENTO

A Assembleia da Repulblica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer escrito sobre as seguintes iniciativas
legislativas:

i. Projeto de Lei n.° 705/XIVi2® (BE) — Refor¢o da prote¢do das criangas e jovens em
acolhimento (quinta alteracéo a Lei de Protec&o de Criangas e Jovens em perigo, aprovada em
anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro);

i Projeto de Lei n.° 750/XIV/2® (PCP) — Retoma das medidas de acolhimento e programa
de autonomizagao de criangas e jovens em perigo {(quinta alteracéo a Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro, que aprova a Lei de Prote¢éo de Criangas e Jovens em Perigo);

ii. Projeto de Lei n.° 761/XIV/2* (PEV) - Reforga a prote¢éo no acolhimento de criangas e
jovens (alteracéo a Lei n.° 147/99, de 01 de setembro - Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens
em Perigo).

Atenta a convergéncia tematica dos Projetos de Lei (PL) em consideragdo, optou-se,
metodologicamente, pela elaboragdo de um Unico parecer.

ey

Il. OBJETO E ANALISE DA INICIATIVA LEGISLATIVA

1. Alcance das alteragdes propostas

Os PL 705/XIV, 750/XIV e 751/XIV, tém por objeto a alteracdo a Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro’ e visam permitir a readmissdo no sistema de promogéo e protecéo de criangas e
jovens que, por vontade prépria, hajam cessado a medida de acolhimento de que beneficiavam
a data de tal cessagdo, retomando-a.

1 Cuja redagiio em vigor resulta das alteracdes introduzidas pelas Leis n.2s. 31/2003, de 22/08, 142/2015, de 08/09, 23/2017, de
23/05 e 26/2018, de 05/07.
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As iniciativas traduzem-se em:

v alteragdes aos artigos 568.° e 63.°, da LPCJP (PL 705/XIV e 751/XIV);
v introdug&o de dois novos artigos 63.°A e 63.°B, da LPCJP (PL 750/XIV).

No que respeita ao artigo 58.° - Direitos da crianga e do jovem em acolhimento — é proposta a
introdugéo de uma nova alinea (l) que consagra, ex novo, um direito para o jovem acolhido, nos

seguintes termaos:

PL 705/XIV

saida do acolhimento, a sua reentrada no
sistema até perfazer 21 anos ou sempre
que existam, e apenas enquanto durem,
processos educativos ou de formacéao

profissional, até perfazer 25 anos.

Solicitar de forma fundamentada, apés

PL 751/ XIvV
Apo6s saida do acolhimento e nos 6 meses
seguintes, solicitar a sua reentrada, de forma
fundamentada, no sistema até aos 21 anos,
ou até aos 25 anos se estiverem integrados

em processos educativos ou de formacao

" profissional.

No que tange ao artigo 63.° - Cessagédo das medidas — é proposta introdugdo de um novo n.?

(4) que consagra:
~ PLT708/XIV

| Os jovens que viram cessadas as medidas

de colocagédo por vontade prépria podem
ser readmitidos nesses acolhimentos,
sempre que o solicitem com fundamento
sério e atendivel, até perfazerem 21 anos
ou sempre que existam, e apenas enquanto
durem, processos educativos ou de
formacéo profissional, até perfazerem 25
anos.

PL 761/ XIV

Em caso de t':EssaQéo das medidas de

| colocagdo por vontade prépria do jovem,

este pode ser readmitido no acolhimento,
no decurso dos 68 meses seguintes, sempre
que o solicite de forma fundamentada, até
aos 21 anos, ou até aos 25 anos se estiver
integrado em processos educativos ou de
formagao profissional.

Com o aditamento do artigo 63.° A (PL 750/X1V), pretende ver-se, também, consagrada a
retoma de medidas de acolhimento que hajam cessado por efeito da vontade dos jovens delas

beneficiarios, sendo a disciplina a seguinte:
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Artigo 63.° A
Retoma das medidas :

1- Sem prejuizo do regime geral de protegéo de criangas e jovens em perigo, a crianga ou jovem acolhido
em instituicio, ou que beneficie da medida de protecéo de acolhimento familiar e tenha cessado as
medidas por vontade préopria, tem o direito de solicitar de forma fundamentada a sua reverséo com a
continuagio da intervengao até aos 21 anos, desde que iniciada antes de atingir os 18 anos, e até aos
25 anos sempre que existam e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formagdo
profissional.

2- A reentrada no sistema a pedido do préprio cbedece aos mesmos procedimentos do acolhimento e é
acompanhada de apoio econdmico e acompanhamento psicopedagodgico e social que o habilitam a adquirir
progressivamente autonomia de vida.

Por fim, o proposto aditamento do artigo 63.° B — Programa de Autonomizag#o - prevé:

Artigo 63.°B
Programa de Autonomizagao

1- As comissdes de protegéo, no ambito da previsivel cessagio das medidas nos termos dos artigos 63.°
e 63.°A relativamente a criangas e jovens em perigo, estabelecem um programa de autonomizagio, que
garanta a crianga ou jovem em acolhimento, pelo periodo adequado a cada situagdo, as condigbes
econémicas, sociais, habitacionais e de acompanhamento técnico necessaric em cada caso, até a
cessagao definitiva das medidas, sem prejuizo do estabelecido no n.* 3 do artigo 63.°2,

2- O ministério da tutela garante &s comissdes de protegdo os meics financeiros e logisticos necessarios
ao cumprimento dos programas de autonomizagao definidos nos termos no nimero anterior.

Compulsando as iniciativas legislativas em consideragdo, constata-se convergirem no que
concerne a consagragéo do direito do jovem que haja cessado, por vontade prépria, medida de
promogao e prote¢do de acolhimento, familiar ou residencial, de que fosse beneficiario a data da
cessacdo, a solicitar, de forma fundamentada, a respetiva reentrada no sistema de promogéo
e protegéo e a respetiva readmisséo no acolhimento, até perfazer 21 anos, ou até completar 25
anos, sempre que existam e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formacéo
profissicnal.

2 Com a redagdo seguinte: Aquando do cessagdo da medida aplicado, a comissiio de protecdo ou o tribunol efetuam os
comunicagfies eventualmente necessdrias junto das entidades referidas no artige 7.2, tendo em vista 0o ocompanhamento da
crianga, jovem e sua familia, pelo periodo que julgue odequado.



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

As principais divergéncias a assinalar sumariam-se da seguinte forma:

(i) fixagdo de prazo para exercicio do direito de readmissao/retomalreversio (previsto
apenas no PL 751/XIV);

(ii) fazer acompanhar a reentrada no sistema de apoio econémico e acompanhamento
psicopedagoégico e social que habilitem o jovem a adquirir progressivamente
autonomia de vida {apenas prevista no PL 750/XIV); _

(iii) estabelecimento, na perspetiva da cessacido de medida de acolhimento, de
programa de autonomizag¢ao do jovem (apenas prevista no PL 750/XIV).

2. Andlise

2.1 As solugdes propostas consideradas genericamente

As razdes que_subjazem 3as trés iniciativas legislativas s&o, no essencial, convergentes,
conforme evidenciam as respetivas exposigdes de motivos, as quais apontam como falhas a
colmatar com as alteragbes propostas (i) a decisdo impreparada, precipitada e
insuficientemente informada de cessacgio da intervengdo protetiva e (ii} a irreversibilidade
de tal decisdo.

Tomando os textos preambulares dos PL, identificam-se, em sintese, os seguintes argumentos
justificativos:

v existéncia de dados?® caracterizadores do perfil-de criangas e jovens acolhidas dos quais
resulta que parte consideravel apresenta problemas de comportamento, necessidade de
acompanhamento psicoldgico efou pedopsiquiatrico regular;

v falta de treino para a tomada de decisdo de cessagdo, porquanto a vida em instituicéo
n&o promove a autonomia nem a capacidade de iniciativa;

v incipiente maturidade provocada pelas vivéncias que determinaram a aplicacdo da
medida de acolhimento, com repercusséo negativa na capacidade de projegéo no futuro
e de deciséo; |

v a ansia de autonomia, para a qual concorrem fatores intrinsecamente relacionados com
as caracteristicas do grupo etario em causa, designadamente a vontade de libertagéo,
impulsividade e expetativas imealistas, bem como outros estreitamente associados a
vivéncia institucional e ac conflito com o prépric sistema de promogéo e protegéo;

v aesperanga de regresso a familia;

2 Tendo, essencialmente, por fontes o Relatdrio CASA 2019, da autoria do Departamento de Desenvolvimento Social / Unidade
de Infancia e Juventude, do Instituto de Seguranga Social, IP e a Plataforma PAJE — Apoio a Jovens {Ex} acolhidos.
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¥ 0 embate com a vida em fotal autonomia, numa sociedade ndo acolhedora e nédo
integradora.

Cumpre-nos, como ponto de partida para a analise a que procederemos, adiantar que ndo
questionamos a bondade da argumentag¢do na qual se estribam as iniciativas legislativas.

Importa, também, porque relevante, reconhecer que o edificio legislativo concebeu a
intervencgéao protetiva como excecional, num alinhamento perfeito com a Convencgéo sobre o0s

Direitos da Crianca, que no respetivo predmbulo elege a familia [como], elemento natural e
fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criangas, € com as normas constitucionais respeitantes (i) a
familia, (ii) aos pais e maes e (iii) as criangas, de acordo com os quais:
v As criangas tém direito a protegdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, (...) contra o exercicio abusivo da auforidade na familia — n.°®
1, do artigo 69.°, da CRP;
v'  Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumprem os seus
deveres fundamentais para com eles — n.° 6 , do artigo 36.°, da CRP;
v Qs pais e maes desempenham um pape! insubstituivel em relag&o aos filhos — n.° 1, do
artigo 68, da CRP.

A referida excecionalidade manifesta-se, desde logo, no recorte da legal da finalidade das
medidas de promogéo e protegéo, as quais, longe de materializarem projetos de vida, e por
consequéncia assumirem foros de protelamento no tempo, visam remover o quadro de perigo
que legitima a intervencéo e proporcionar condigbes que permitam proteger e promover a
seguranga, saude, formagéo, educagio, bem-estar e desenvolvimento integral da crianga ou do
jovem.

Assim se percebe que a intervengao protetiva deva nortear-se, entre outros, pelos principios da
proporcionalidade e da atualidade, dos quais séo corolérios a atividade revisoria que, regular e
obrigatoriamente, devera ser levada a cabo e a consagragéo da cessagdo da medida logo que,
independentemente do prazo de duragdo previsto para a mesma, a respetiva continuagéo se
revele desnecessaria —al.e), do artigo 4.°, n.°s 2 e 5 do artigo 62.° e alinea b), do n.® 1, do artigo
63.°, da LPCJP. ;
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De igual modo, assim se explica que a medida protetiva cesse quando, no ambito de
procedimento civel, seja proferida decisdo que assegure o afastamento da crianga ou do jovem
da situagéo de perigo — alinea e), do n.? 1, do anteriormente referido artigo 63.°

A consideracdo desta causa de cessacdo de medida de promogédo e protegdo assume, no
presente contexto de analise, o propdsito Unico de alertar para uma realidade paralela, idonea
a suscitar a mesma ordem de predocupacdes expressas nas motivagdes das diversas iniciativas
e por estas ndo coberia.

Reportamo-nos a situagées de jovens que sendo beneficiarios de processo/medida de promogio
e protegdo veem aplicada providéncia de natureza tutelar civel, a qual determinara a cessagio
da medida protetiva e o subsequente arquivamento do processo de promogao e protegéo. Sao
os quadros decorrentes da inibicédo e /ou limitagdo do exercicio das responsabilidades parentais,
bem como outros que determinam a instauragéo de tutela*, e ainda aqueles a que alude o artigo
1818.°%, do Cédigo Civil.

De facto, também nessas situagtes parte dos jovens terdo vivenciado contextos socio-familiares
adversos, violentos, maltratantes, apresentarao problemas de comportamento, necessidade de
acompanhamento psicolégico efou de acompanhamento pedopsiquiatrico regulares,
apresentardo incipiente maturidade provocada pelas vivéncias que determinaram a aplicagéo
da medida de acolhimento, com repercusséo negativa na capacidade de projecéo no futuro, e
serdo assolados pela ansia de autonomia, vontade de libertagdo, serdo impulsivos e terdo
expetativas irrealistas.

Ainda assim, do regime juridico que lhes é aplicavel resulta que a providéncia tutelar civel em
curso (em regra, confianga a esfabelecimento de educagdo ou de assisténcia instituigdo ou a
terceira pessoa® ou tutela) cessara quando o jovem completar 18 anos. Independentemente
da sua vontade. Tenha ou ndo condigdes pessoais de autonomizagéo. Tenha ou ndo a sua
formagao escolar efou profissional concluida.

A referéncia a esta dualidade de resposta para situagbées de facto em tudo similares (note-se
gue ndo raras vezes, a crianga ou jovem permanece na mesma casa de acolhimento,
primeiramente a tituio protetivo e, subsequentemente, mercé da providéncia tutelar civel),
pretende sublinhar que uma solugcdo de reversfo/retoma de medida protetiva de acolhimento

4 Cfr. artigo 1921.2, n.2 1 alineas a) a d) do Cédigo Civil.

5 Que dispde que Quando a seguranga, a saude, a formagdo moral ou a educagiio de um menor se encontre em perigo e niic seja
caso de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais das responsabilidades parentais, pode o tribunal, a requerimento
do Ministério Publico ou de qualquer dos pessoas indicadas no n.2 1 do artigo 1915.2, decretar as providéncias adequadas,
designadamente confid-lo a terceira pessoa ou a estabelecimento de educagdio ou assisténcia.

S Devendo ler-se, numa leitura atualista, instituic3o de acolhimento.
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n&o permitira abarcar o universo dos jovens que, atingida a maioridade, se deparam, pelas mais
diversas razfes, com a inexisténcia de suporte familiar, material e pessoal que lhes permita viver

de forma auténoma, e para os guais a solucéo é encontrada nc dominio da protecéo social.

Adiantamos, ainda, que a incipiente maturidade, a ansia de autonomia, as expetativas irrealistas,

a esperanga do regresso a familia, sédo condicionantes também presentes nos jovens que
ndo solicitam, antes de perfazerem 18 anos, a continuagdo da medida protetiva,
inexistindo na lei previsdo que colmate os efeitos da impondera¢édo ou impreparagéo e
permita, apos os 18 anos, a reentrada do jovem, nesses casos, no sistema protetivo,
Situando-nos agora, novamente, no plano da promogao e protegio, importara apelar ao sistema,
tal como concebido, por forma a aferir se as solugdes preconizadas pelas iniciativas decorrem
de insuficiéncia legislativa ou se, porventura, tém génese noutro tipo de obstaculos.
Cingir-nos-emos aos seguintes pressupostos:

v' O acolhimento residencial tem como finalidade contribuir para a criagdo de condigbes
que garantam a adequada safisfagdo de necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e
sociais das criangas e jovens e o efetivo exercicio dos seus direitos, favorecendo a sua
integracéo em contexto sociofamiliar seguro e e promovendo a sua educagdo, bem-estar
e desenvolvimento integral (n.° 2 do artigo 49.°, da LPCJP), e é executado tendo por
base a previsibilidade da reintegragao da crianga ou do jovem na familia ou em
meio natural de vida - n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 164/2019, de 25 de outubro,
que estabelece o regime de execugdo do acolhimento residencial;

¥ amedida de apoio para autonomia de vida, executada em meio natural de vida, apenas
passivel de aplicacdo a jovem com idade superior a 15 anos, visa proporcionar-lhe
diretamente apoio econdmico e acompanhamento psicopedagégico e social,
nomeadamente através do acesso a programas de formacgdo, visando proporcionar-the
condi¢bes que o habilitem e lthe permitam viver por si s6 e adquirir progressivamente
autonomia de vida - n.° 1 do artigo 45.°, da LPCJP - através de um projecto integrado de
educacgéo e formagéo, techicamente orienfado para a aquisi¢cdo ou desenvolvimento das
necessdrias competéncias, capacidades e sentido de responsabilidade e da criagéo de
condigdes especiais de acesso aos recursos de que necessitam, nomeadamente,
formag&o pessoal, profissional e insergdo na vida ativa - artigo 30, n.° 2, alineas a) e b)
, do Decreto-lei n.° 12/2008, de 17 de janeiro, que regulamenta, entre outras, a medida
de apoio para a autonomia de vida;
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v a aplicagdo e revisdo de medida protetiva obedece a principios de adequagao e
suficiéncia, a aferir com atualidade ao longo da respetiva execugéo;

O acolhimento residencial, tal como legalmente definido, afasta-se diametraimente da
ultrapassada concecéo assistencialista, constituindo uma resposta transitéria, finalisticamente
crientada no sentido do regresso da crianga ou jovem a familia ou, ndo sendo viavel em razéo
do seu superior interesse, da sua integragdo em meio natural de vida.

Compreende cinco fases, respetivamente (i) preparacéo, acolhimento e avaliagio diagnéstica;
(i) elaboragdo e concretizagdo do plano de intervengao individual, (jii) execugdo e avaliagao; (iv)
revisdo da medida, e (v) cessagéo do acolhimento’.

O plano de intervencédo individual fixa os objetivos a atingir com ¢ acolhimento, sendo
concebido com base no projeto de promogdo e protegdo - o0 qual contém o diagndstico da
situacao da crianga ou do jovem abarcando as areas de desenvolvimento individual, bem-estar,
saude, educagdo, socializagdo e integragdo comunitaria — cabendo a respetiva concegdo a
equipa técnica da casa, que para o efeito articulara com o técnico gestor do processo de
promog&o e protegdo, e conta com a participagdo da crianga ou do jovem.

As estratégias de atuagdo, programas de intervengdo, agdes a desenvoiver, assim como a
definigdo dos recursos necessérios, entidades a envolver, calendarizagdo da atuagdo e
avalia¢do do plano a executar, que constardo do plano individual de intervengéo, séo aferidos
numa base individual, atendendo & concreta crianga ou jovem, as suas necessidades,
vulnerabilidades e potencialidades.

Sera este o documento orientador da execugéao dos atos materiais da medida, tornando a crianga
ou jovem credor de tratamento individualizado, e da sua envolvéncia na dindmica e organizagéo
da casa de acolhimento.

Em suma, longe de mero destinatario de uma medida, a crianga ou jovem deve ser tida como
parte ativa na feitura do plano e execugio do mesmo, assistindo-lhe, entre outros, o direito, que
se constitui como dever para a casa de acolhimento, de vér definido o seu projeto de vida no
tempo estritamente necessério®. '

Acresce que, a execugdo do plano supde uma avaliagdo constante e dindmica, atendendo a
que a revisdo da medida tera como foco a ponderagdo dessa execucio®, sendo a partir desta,

7 Cfr. artigo 14.2, do DL 164/2019.
8 Artigo 21.2 n.? 1 alinea j), do DL 124/2019.
9 Artigo 18.2 n.2 1, do DL 184/2019.
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e com o contributo que resulta do exercicio do direitc de audi¢do da crianga ou jovem, de
observancia obrigatoria e apenas excecionado em quadros de incapacidade de percecionar o
sentido da intervengéo, que, tendo, uma vez mais, por norte a necessidade, adequacgéo e
suficiéncia da medida, se aferird se a mesma deverd manter-se, alterar-se ou, até mesmo,
cessar.
Ora, a execugdo do medida protetiva, qualquer que seja, ndo pode deixar de ter como horizonte
a idade de 18 anos do jovem, ja que a manutengdo da intervengdo em curso esta, por forga da
lei, necessaria e inevitavelmente, dependente de solicitagdo daquele, razéo pela qual, no pode
o sistema de promocéo e protegdo repousar sobre a perspetiva (incerta) de que tal venha a
concretizar-se, antes lhe cabendo prepara-io atempada e progressivamente, o que pressupde
que:
i. lhe seja fornecida informagéo adequada, nao sé sobre a relevancia da sua decisdo em
termos de continuag¢do ou ndo da intervengédo, mas também sobre a impossibilidade de
a retomar se decidir ndo solicitar, atempadamente, a respetiva continuagéo;
ii. Ihe sejam proporcionados espagos de reflexdo, devida e adeguadamente assistida,
acerca das exigéncias com as quais ira, num futuro préximo confrontar-se.

Alias, neste segmento, importa chamar a colagéo o artige 19.° do DL 164/2019, reportado a
cessac¢ao do acolhimento residencial, na medida em que estatui que esta é devidamente
preparada pela equipa técnica da casa de acolhimento, em articulagdo com o gestor do
processo de promogdo e protegdo, tendo em consideragdo, consocante as situagbes, a
reintegracdo familiar, o apadrinhamento civil ou a autonomia de vida, encargo que,
obviamente, ndo pode reservar-se para momento temporal de tal forma préximo da
cessacgio que faga redundar em inviavel a observancia do preceito legal em foco.
Diga-se, ainda, que o reconhecimento do eventual impacto que a cessagdo da medida de
acolhimento residencial possa causar conduziu 4 consagragéo da disciplina constante do n.° 3
do citado artigo 19°, da qual resulta que Apds a cessacéo da medida, a equipa técnica da casa
de acolhimento deve manter-se disponivel para, em articulagdo com os servigos das entidades
compelentes em matéria de infdncia e juventude, apoiar a crianga ou o jovem, se assim se
revelar necessario, por um perfodo, em regra, nao inferior a seis meses.

O que se deixou dito permite a conclusédo de que a legislagdo .em vigor confere especiais
competéncias/responsabilidades aos operadores do sistema, em especial aos técnicos
das casas de acolhimento e gestor do processo, no sentido de apetrechar
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atempadamente o jovem com a informagdo de que carece para tomar uma decisdo,
designadamente a reportada as dificuldades que enfrentara em caso de precipitada
cessacao da intervengao.
E, porque assim é, afigura-se oportuno questionar se a impreparagao e precipitacdc que se
associa as decisfes de ndc solicitagdo de continuagéo da intervencéo protetiva além dos 18
anos, e as de cessacio de medida por parte de jovens com idade superior a 18 anos, néo
residira na insuficiéncia ou auséncia de projetos/planos/programas que, ainda em acolhimento,
promovam a capacidade dos jovens se projetarem no futuro e potenciem mudancgas a nivel
individual, ou seja, que facultem a aquisigdo de competéncias essenciais a sua autonomia, como
a responsabilizagéo, autoconfianga e menor dependéncia, assim evitando:
¥ perpetuar no tempo uma resposta que, por esséncia, devera durar pelo tempo
estritamente necessario a que o jovem (re)integre a familia ou prossiga, ainda que com
supervisdo e apoio, uma vida auténoma, que antecedera a respetiva independéncia,
¥ que a reentrada no sistema, com o regresso ao acolhimento, seja a solugdo encontrada
para jovens com idades que, generalizadamente, apelam, continua e progressivamente,

a um sentido de autonomia e independéncia.

Nao obstante a quase inexpressiva representacgéo da medida de apoio para autonomia de vida,
(0,7%) face ao cOmputo das medidas aplicadas', inculque, em certa medida, a ideia de
insuficiente exploragédo das possibilidades legalmente consagradas com vista a permitir ao
jovem, apés acolhimento, integrar-se na sociedade de forma adequada e responsavel, importa
reconhecer que a concretizagio da solugao legal existente convoca, dela sendo indissocidvel, a
existéncia de recursos humanos qualificados e em nimero compativel com as exigéncias que
decorrem da singularidade de cada jovem e do dialogo permanente que se impde como forma
de definir o percurso que melhor se lhe adeque, bem como de condigGes infraestruturais
igualmente adequadas.

Ja num outro plano, ndo pode olvidar-se que o retorno ao sistema de promogéo e protegdo de
jovem que haja cessado a interveng&o por sua vontade,' a efetuar através do respetivo reingresso
em casa de Acolhimento, tender4, inevitavelmente, a colidir com o sistema de gestdo de vagas
em acolhimento que se mostra instituido.

10 Relatdrio CASA 2019, pig. 83.
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De facto, na identificac@o de vaga em acolhimento sdo levados em linha de conta, entre outros
aspetos, as necessidades, perfil e enquadramento psicossocial da crianga ou jovem a acolher e
as caracteristicas da propria estrutura de acolhimento*.

A saida, por cessacgdo da medida, de um jovem da Casa de Acolhimento, origina uma vaga que
na data do seu reingresso dificilmente estara, imediatamente, disponivel, redundando na
inviabilidade do jovem retomar o seu plano de intervengéo e acarretando a adaptagéo a uma
nova equipa técnica, estruturas escolares, formativas e sociais, estratégias de atuagdo e
programas de intervencgéo, pelo que a ideia de continuidade/retoma da intervengéo resultara,
nesses casos, com grande probabilidade, comprometida.

Mas ainda que, excecionalmente, fal ndo suceda e se afigure possivel reintegrar o jovem e
retomar o seu plano de intervencéo, sempre cumprird questionar se a simples reprodugéo da
resposta sera suficiente para, por mero efeito da uma experiéncia de independéncia mal
sucedida, ditar o sucesso da intervengao, atendendo a que na prépria exposi¢éo de motivos do
PL 705/XIV se inscreve que A vida em instituigdo de acolhimento, que muilas vezes se prolonga
por varios anos, sujeita a regras precisas e a formas de organizagéo rigidas, ndo promove nem
a aufonomia nem a capacidade de iniciativa das criancas e jovens acolhidas.

2.2 Os concretos dispositivos

Como ponto de partida, sublinha-se que a andlise infra ¢ meramente subsidiaria da reflexdo
acima expendida, consubstanciando esta a leitura fundamental suscitada pelo conjunto das
propostas de aiteracio.

Passam a elencar-se, relativamente a alguns dos normativos constantes das diversas iniciativas,
davidas que se entendem como suscetiveis de gerarem dificuldades interpretativas.

No tocante as disciplinas propostas para a alinea ) do n.° 1, do artigo 58.°, da LPCJP pelos PL
705/XIV e 750/X1V, assim para o novo artigo 63.° A, pelo PL 750.%/XIV, sobressai, desde logo,
0 cariz genérico da expresséo solicitar de forma fundamentada.

A auséncia de qualquer referéncia, ainda que de cunho exemplificativo, aos parametros que
deverdo orientar o aplicador da lei na densifica¢gao do mencionado conceito genérico, associada
a inexisténcia de fronteiras temporais para a formulagdo do pedido (no caso dos PL 705/XIV e
750/XIV), acarretardo dificuldades acrescidas no que respeita ao recorte dos quadros
justificativos atendiveis, sobretudo quando nas proprias exposigdes de motivos a ténica da
justificacéo para a decisdo de cessacgéo assenta na falta de treino para a tomada de decisao, ha

11 Cfr. n.2 1 do artigo 8.2 do DL 164/2019.
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impreparacgéo, impulsividade, na ansia de autonomia, parecendo, por conseguinte, apontar para
a deciséo irrefietida.

Idéntico comentario nos merece a expressao fundamento sério e atendivel proposta para o
novo n.? 4, do artigo 63.° pelo PL 705/Xi.

De facto, é fundamental ter presente que estamos em presenca de normativos que consagram
respostas novas, assentes em pressupostos novos, inseridos numa lei que faz depender a
intervént;.ﬁo da existéncia de quadros de perigo que expressamente define e que afere as
necessidades protetivas e medidas adequadas por apelo a principios que igualmente elenca.
Relativamente aos PL 705/XIV e 750/XIV, perspetiva-se que a inexisténcia, ac contrario do que
sucede com o PL 751XIV, de quadro temporal de referéncia para ¢ exercicio do direito do jovem
a solicitar a sua readmiss@o podera redundar em apreciagtes dispares, por auséncia de critério
minimo orientador da razoabilidade da reversdo da decisao.

O n.° 2 do artigo 63.° A, cujo aditamento € proposto pelo PL 750/XIV é passivel de suscitar
duvidas quanto ao respetivo alcénce.

Parecendo centrar-se no acolhimento, conforme-inculcam a redagéo no n.® 1 do preceito e a
respetiva epigrafe, acaba por associar trés vertentes expressamente previstas para a medida
de promogéo e protecéo de apoio para autonomia de vida. Com efeito dispde o n.° 1 do artigo
45° da LPCJP que A medida de apoio para a autonomia de vida consiste em proporcionar
diretamente ao jovem com idade superior a 15 anos apoioc econémico e acompanhamento
psicopedagégico e social {...) que o habilitem e lhe permitam viver por si s6 e adquirir
progressivamente autonomia de vida, formulagéo idéntica a segunda parte do referido n.® 2
do artigo 63.° A, de acordo com o qual A reenirada no sistema a pedido do préprio obedece aos
mesmos procedimentos do acolhimento e acompanhada de apoio econémico e
acompanhamento psicopedagédgico e social que o habilitam a adquirir progressivamente
autonomia de vida.

Embora face a exposi¢éo de motivos se propenda para entender que o visado pelo legislador é
a reversdo da decisdo de cessagio da medida de acclhimento com retoma deste, o qual, por
efeito das variantes introduzidas, passara a ter caracteristicas de programa de pré-autonomia,
correspondendo a uma preparagioc da cessagdo do acolhimento, ndo se nos afigura que tal
resulte, com a desejavel clareza e objetividade, do texto proposto, sendo, por conseguinte,
suscetivel de conduzir a dificuldades de interpretagéo.

Também o proposto artigo 63.° B, constante do PL 750/XIV, justifica reflex@o.
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N&o se contesta a bondade do objetivo subjacente A iniciativa: na perspetiva da cessagéo da
medida de acolhimento em execucdo, estabelecer-se-ia um. de periodo de transicdo,
supervisionado, denominado programa de autonomizagéio, pelo tempo adequado a cada
situacdo e até & cessagdo definitiva das medidas, através do qual se garantiria ao jovem, as
condigbes econbmicas, sociais, habitacionais e de acompanhamento técnico necessérioc em
casa caso, assim o preparando para um quotidiano fora do contexto de acolhimento.

Todavia, a forma como se mostra concebida a disciplina do proposto artigo 63.° B, afigura-se de
dificil compatibilizagéo com a estrutura do sistema de promog¢&o e protegéo, na medida em que
defere e circunscreve as comissdes de protecdo de criangas e jovens, competéncia para,
mesmo fora do dmbito dos processos de promogao e prote¢ao de natureza nao judiciaria,
ou seja relativamente a processos judiciais de promogio e protegdo em curso, conceber
e executar o programa.

Ora, julgamos que o principio da subsidiariedade - de acordo com o qual a intervengio deve
ser efetuada sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria de juventude, pelas
comissdes de protegdo de criangas e jovens e, em dltima instancia, pelos tribunais'? - que
constitui a trave mestra do sistema de promogao e protegdo - na medida em que define
patamares de intervengdo em razdo da existéncia ou ndo de consentimento dos progenitores,
representante legal da crianga ou jovem ou pessoa que detenha a sua guarda, bem como da
ndo oposi¢éo da crianga ou jovem, em conformidade com o disposto nos n.°s 1 e 2, do artigo
10.°, da LPCJP — resultaria fraturado com a introdugéo de uma disciplina como a que a iniciativa
legislativa visa introduzir.

De acorde com o ordenamento juridico em vigor, as medidas protetivas de acclhimento familiar
e de acolhimento residencial podem ser aplicadas pelas comissdes de protegéo de criangas e
jovens, no Ambito dos processos que ai corram termos, e pelos tribunais em sede dos processos
judiciais de promocg&o e prote¢do, cabendo a cada uma das referidas entidades, acompanhar a
respetiva execugdo e proceder as atinentes revisdes'?.

Relevante neste dominio é o artigo 82.° A ", de acordo com o qual para cada processo de
promogéo e protegdo a comissao de protecdo de criangas e jovens ou o tribunal competentes
designam um técnico gestor de processo, ao qual compete mobilizar os intervenientes e os
recursos disponiveis para assegurar de forma global, coordenada e sistémica, todos os apoios,

12 pravisto na alinea k) do artigo 4.2, da LPCIP.
13 Cfr. artigos 38.2 59.2, da LPCJP.
14 pditado pelo artigo 2.2 da lei n.2 142/2015, de 8 de setembro.
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servigos e acompanhamento de que a crianga ou jovem e a sua familia necessitam, prestando
informacgéo sobre o conjunto da intervengdo desenvolvida.

No caso de processo judicial de promog¢ao e protegdo, o gestor do processo sera, em regra,
um técnico de Equipa Multidisciplinar de Apoio ao Tribunal, do Instituto de Seguranga Social a
Seguranga Social, IP, e nunca um técnico da comissdo de proteg¢do de criangas e jovens.
Concretamente no que ao acolhimento residencial respeita, a disciplina atras referida é
reproduzida no artigo 7.° do DL n.° 164/2019"°,

Acresce que, compulsando as normas da LPCJP e do referido DL, resulta inequivoca a
necessaria proximidade gue, ao longo da execugdo da medida de acolhimento residencial, deve
existir entre o técnico gestor do processo € a casa de acolhimento, de tanto sendo expresséo a
estreita articulagdo que é exigida em momentos fulcrais comeo o da elaboragéo do projeto de
promogao e protecdo (n.° 2 do artigo 9.°) e do plano de intervencéo individual (n.° 1 e 2 do artigo
10.°), bem como das propostas de prorrogacéo, substituicio ou cessagdo da medida {n.° 3 do
artigo 18.°).

Em qualquer caso, sempre seria de questionar a bondade de solugdo no que concerne a deferir
um programa de transigdo como o adiantado a entidade diversa daquela que, por vezes ao longo
de anos, acompanhou a execugdo da medida e o jovém num percurso institucional que, em
conformidade com a lei, devera ser por ele amplamente participado.

Este, de resto, o sentido que resulta do dispostc no n.? 1 do artigo 19.°, do DL 164/2019, que
estatui que a cessac¢io do acolhimento residencial é devidamente preparada pela equipa técnica
da casa de acolhimentfo, em articulagdo com o gestor do processo (técnico da comissdo ou da
EMAT, consoante a medida haja sido aplicada por comissdo de prote¢do de criangas e jovens
ou pelo tribunal), e envolve a participagdo do jovem e da sua familia de origem (...) tendo em
consideragdo, consoante as situagles, a reinfegragdo familiar, o apadrinhamento civil ou a
autonomia de vida.

Assinala-se, ainda, a conveniéncia de, em caso de consagragédo na LPCJP de programa de
autonomizagdo visando a preparagdc da cessagdo da medida de acolhimento, ser
expressamente prevista a participagdo do jovem na respetiva elabora¢do, ndo s6 como
expresséo efetiva de um direito préprio, mas também porque configura, desde logo, uma forma
de auto responsabilizagdo.

15 Com a redagdo seguinte: A gestdo do processo de promogdo e protegio em que foi aplicada a medida de acolhimento
residencial é assegurada pelo técnico designado em conformidade com o disposto no art. 82.2 A da LPCIP {...).
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Reportando-nos, por fim, & insergédo sistematica de um normativo que contemple a existéncia de
periodo de transi¢&o entre o acolhimento e a cessagao da medida, afigura-se néo dever excluir-
se a conveniéncia de uma introdugéo préxima da previsdo das medidas de colocacio; ou até
mesmo no ambito dos diplomas que as regulamentam e que contém j&, conforme anteriormente
expresso, hormativos atinentes a preparagdo da cessagéo da medida. '

Eis o parecer do CSMP.

Fomeh
Lisboa, 12 de Abril de 2021






