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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.”

238/XIV/1* (PCP) — “Suplemento remuneratirio dos elementos femininos das forcas e

servigos de seguranca por motivo de gravidez”, tendo as respetivas partes I e III sido
aprovadas por unanimidade, na auséncia do BE, do PCP; do CDS-PP, do PAN, do DURP do
CHEGA e da Deputada Nio Inscrita, na reunido de 8 de julho de 2020, da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n.2 238/XIV/1.2
Suplemento remuneratdrio dos elementos femininos das forgas e servigos

de seguranca por motivo de gravidez
PARTE | - CONSIDERANDOS
1. a) Nota introdutéria

O PCP tomoﬁ a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 6 de margo de 2020,
o Projeto de Lei n? 238/XIV/12 - “Suplemento remuneratério dos elementos femininos das
forgas e servigos de seguranca por motivo de gravidez”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156.2
da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 12 de margo de
2020, a iniciativa vertente baixou a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissao do respetivo parecer.

Foram pedidos pareceres ao Conselho Superior do Ministério Piblico, Conselho Superior dé
Magistratura e a Ordem dos Advogados.

A Ordem dos Advogados remeteu o seu parecer a Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, no passado dia 18 de maio, o Conselho Superior do

Ministério Pablico em 9 de junho, e o Conselho Superior da Magistratura em 19 de junho.
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Atendendo a matéria objeto da iniciativa foi promovida a necessaria apreciagdo pﬁblica,'de
28 de maio a 27 de junho de 2020, nos termos do disposto na alinea d) do n.2 5 do artigo
54.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2 da Constituigdo e no artigo 134.2 do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

1. b} Do objeto, contetido e motiva¢ao da iniciativa

O Projeto de Lei sub judice visa atribuir um “Suplemento remuneratério para os elementos
femininos das forgas e servigos de seguranga por motivo de gravidez”.

O Grupo Parlamentar do PCP afirma na exposi¢do de motivos da presente iniciativa que “a
legislagdo consagra os direitos das rhulheres, mas isso ndo significa que estes sejam de facto
cumpridos, nem a igualdade é uma realidade nas suas vidas enquanto trabalhadoras,
cidadds e mdes”.

E neste sentido referem os autores que “a desigualdade tem manifestagdes concretas no
dia-a-dia e, apesar de todos se proclamarem defensores dos direitos das mulheres, é na sua
concretizacdo prdtica que é possivel perceber que ainda ha um longo caminho a percorrer,
nomeadamente para assegurar que as mulheres ndo sdo prejudicadas pela maternidade.”

E com este fundamento que o PCP menciona como “exemplo paradigmético” o das
profissionais de forcas de seguranga que quando se encontram gravidas sdo isentas de
realizar missdes cuja exigéncia fisica é incompativel com esse estado ou que possam ser
prejudiciais a8 sua saude ou dos nascituros, deixando, por esse motivo, de auferir os
suplementos remuneratdrios correspondentes a essas missdes.

Assim sendo, conclui o PCP, as profissionais das forcas de seguranga ficam objetivamente
prejudicadas por motivo de gravidez, ndo podem desempenhar missées que ponham em
causa a sua éadde, mas sofrem consequéncias financeiras por isso.

A solugio que o PCP propde, no artigo 12 do projeto de lei, é que as profissionais que, por
motive. de gravidez, deixem de desempenhar missGes que impliguem a perce¢do de
suplementos remuneratérios tém direito a auferir um suplemento de montante equivalente

a média dos suplementos que auferiram mensalmente nos seis meses anteriores.
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No artigo 2.2 do Projeto de lei prevé-se a sua entrada em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagdo.

. ¢) Enquadramento legal

O Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro, que aprova o “Estatuto profissional do
pessoal com fungbes policiais da Policia de Seguranga Pdblica” prevé, no seu artigo 131¢
(Remuneragdo) a atribuigdo aos policias de suplementos remuneratérios “que sdo conferidos
em fungéo das particulares condigbes de exigéncia relacionadas com o concreto desempenho
de cargos e exercicio de fungbes que impliquem, designadamente, penosidade,
insalubridade, risco e desgaste fisico e ps."quicb".

As disposicdes relativas aos suplementos remuneratdrios, nos termos do artigo 1542' do
Estatuto da PSP, estdo previstas no Decreto-Lei n.2 299/2009, de 14 de outubro, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 46/2014, de 24 de margo.

No caso da GNR é o Decreto-Lei n.2 30/2017, de 22 de margo, que aprova o Estatuto dos
Militares da Guarda Nacional Republicana, que estabelece no seu artigo 202, n2 3, que “o
militar da Guarda beneficia ainda de suplementos remuneratdrios e abonos especificos, nos
termos fixados no RRMGNR’. |

O sistema de suplementos remuneratérios dos militares da Guarda Nacional Republicana
(RRMGNR) esta previsto no artigo 62 do Decreto-Lei n.2 299/2009, de 14 de outubro.?

Os suplementos remuneratdrios sdo uma componente da remuneragdo quer dos policias,

quer dos militares da GNR, e sdo-lhes devidos pelo exercicio de fun¢des especificas que

1 Artigo 154.2 (Suplementos remuneratérios) - Até 3 aprovacdo do diploma referido no artigo 142.2, mantém-se
integralmente em vigor 05 suplementos remuneratérios previstos no Decreto-Lei n.2 299/2009, de 14 de outubro, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 46/2014, de 24 de margo, nos termaos e condigBes nele previstos.

2 Artigo 6.2 (Suplementos remuneratérios)

1 — Os militares da Guarda beneficiam dos suplementos previstos no presente decreto-lei e na demais legislagdo especial,
com as condigdes de atribuigdo previstas no artigo 73.2 da Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro.

2 — Sdo suplementos remuneratdrios os acréscimos devidos pelo exercicio de fungdes especificas que apresentam
condigSes mais exigentes relativamente a outras fungSes caracteristicas de idéntico posto ou de idéntica carreira.

3 — Os suplementos remuneratdrios sdo apenas devidos enquanto haja exercicio efectivo de fungdies, com excepciio do
disposto no n.2 2 do artigo 27.2
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apresentam condi¢des mais exigentes relativamente a outras fungdes, caracteristicas de

idéntico posto ou de idéntica carreira.
I. d) Antecedentes parlamentares

Em termos de antecedentes parlamentares refira-se que sobre a matéria em aprego o PCP e
o PSD apresentaram propostas de alteracdo ac Orgamento do Estado de 2020 que foram
rejeitadas.>

A proposta de alteragio ao Orcamento do Estado para 2020 (Proposta de Lei n.2 5/XIV1.2) do
PCP relativa ao “Suplemento remuneratorio dos elementos femininos das forgas e servigos
de seguranca por motivo de gravidez” previa o seguinte: “Os elementos femininos das for¢as
e servigos de seguranga que por motivo de gravidez sejam isentos de realizar missdes que
impliquem a percegdo de suplementos remuneratérios tém direito a auferir um suplemento
de montante equivalente & média dos suplementos que auferiram mensalmente nos trés
meses anter.'iores”.

A proposta do PSD de alteragdo ao Orgamento do Estado para 2020 (Proposta de Lei n.2
5/XIvV1.2) “Protecdo social das gravidas, puérperas e lactantes que integram as forgas de
Seguranca” dispunha o seguinte: “As gradvidas, puérperas, ou lactantes até um ano que
integram as forgas de seguranga, tém direito a receber mensalmente um abono equivalente
& média mensal dos suplementos remuneratorios que auferiram nos ultimos dois anos
sempre que, por razbes de risco para a sug seguran¢a e saude relacionadas com aquela

situagdo, sejam temporariamente transferidas para outros cargos ou fungdes”.

PARTE 1l — OPINIAO DO RELATOR

3 proposta de alteracdo ac OE/2020 n? 535C do PCP: PS — C; PSD — C; BE — Abst.; PCP — Abst.; CDS — F; PAN — Abst.; CH~F; IL
—F. Proposta de alteragio ao OE/2020 n2 834C do PSD: PS - C; PSD - F; BE — Abst.; PCP — Abst.; CDS — F; PAN — Abst.; CH - F;
IL-F.
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PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

A relatora signataria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o presente Projetc de Lei, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 238/XIV (1.2)
«Suplemento remuneratério dos elementos femininos das forcas e servicos de
seguranc¢a por motivo de gravidez».

1. Esta iniciativa pretende atribuir as profissionais das forgas e servicos de seguranca
que, por motivo de gravidez, deixem de desempenbar missdes que impliguem a
perce¢do de suplementos remuneratorios, o direito a auferir um suplemento de
montante equivalente a média dos suplementos que auferiram mensalmente nos
seis meses anteriores.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.2 238/XIV/1.2 reline os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenirio.

Palacio de S. Bento, 8 de julho de 2020

A Deputada Relatora issdo
g \
O\ Aol gk ochee
(Ling Lopes) Guedes)
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l. Andalise da iniciativa

 Alniciativa

A iniciativa em apreco visa consagrar a atribuicdo de suplementos remuneratorios aos
elementos femininos das forgas e servigcos de seguranga que, por motivo de gravidez,

estejam isentos de realizar miss6es que impliguem a percec¢éo destes suplementos.

Justificam os proponentes que, passados mais de cem anos sobre a instituicdo do Dia
da Mulher, «as discriminagdes continuam a fazer parte do dia-a-dia das mulheres»
sendo «urgente garantir medidas de combate efetivo a desigualdade».

Sustentam que, ndo obstante a consagracao legal dos direitos das mulheres, «isso ndo
significa que estes sejam de facto cumpridos, nem a igualdade é uma realidade nas
suas vidas enquanto trabalhadoras, cidaddas e maes» e consideram que tais
discriminagdes sdo «consequéncia das politicas laborais, sociais e orcamentais de
sucessivos governos que tém favorecido a concentragédo da riqueza nos grandes grupos
econdémicos e financeiros e desviado dinheiros publicos para financiar bancos e

parcerias publico-privadas, gerando injusti¢cas sociais».

A titulo exemplificativo, os proponentes assinalam o caso das profissionais das forcas
de seguranca que, quando se encontrem gravidas, estao isentas de realizar missdes
cuja exigéncia fisica seja incompativel com esse estado ou possam ser prejudiciais a
sua saude ou dos nascituros, como é o caso das missGes de patrulhamento,
acrescentando que «por esse motivo, estas profissionais deixam de auferir os
suplementos correspondentes a essas missdes» e sublinham que «as profissionais das
forcas de seguranca ficam objetivamente prejudicadas por motivo de gravidez», uma
vez que «nao podem desempenhar missdes que ponham em causa a sua saude, mas

sofrem consequéncias financeiras por isso».

Em concreto, os proponentes pretendem que as profissionais que, por motivo de

gravidez, deixem de desempenhar missées que impliquem suplementos remuneratorios
Projeto de Lei n.° 238/XIV/1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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sejam compensadas por essa perda através da percecdo de um suplemento que
corresponda a média dos suplementos auferidos nos Ultimos seis meses anteriores a

gravidez.

* Engquadramento juridico nacional

O regime remuneratério dos funcionarios publicos rege-se pelo Capitulo VI® do Titulo

IV4 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho®.

Nos termos do artigo 146.°, a remuneragao dos trabalhadores com vinculo de emprego
publico € composta pela remuneracéo base, pelos suplementos remuneratorios e pelos
prémios de desempenho. Os suplementos remuneratdrios encontram-se regulados nos

artigos 159.° a 165.° e sdo definidos como «acréscimos remuneratérios devidos pelo

exercicio de funcbes em postos de trabalho que apresentam condigdes mais exigentes
relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por
idénticas carreira e categoria» e podem ser transitorios, quando se destinam a
remunerar prestacdo de trabalho suplementar, noturno, em dias de descanso semanal,
complementar e feriados ou fora do local normal de trabalho, ou permanentes, quando
remuneram trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas periféricas,

com isencao de horério e de secretariado de direcéo.

As mulheres gravidas, puérperas ou lactantes sao protegidas, em ambiente laboral, nos

termos do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®.

Nos termos dos artigos 59.° a 62.°, ndo estdo obrigadas a prestar trabalho suplementar,

estdo dispensadas de prestar trabalho em periodo noturno e tém direito a especiais

1 Trata-se de projeto de lei que, caso entre vigor no ano econémico em curso, podera violar a «lei-travao»,
conforme explicitado no ponto Il da presente Nota Técnica, uma vez que nao dispde, em termos de inicio
de vigéncia, acautelando que tenha lugar com o préximo Orgamento.
2 O projeto de lei em apreco ndo especifica quais as forgas e servigos de seguranca a que se aplica, nos
termos previstos na Lei de Seguranca Interna, os suplementos remuneratérios abrangidos e,
consequentemente, quais os diplomas legais que poderao vir a ser alterados em virtude da sua eventual
aprovacao.
3 Sobre a remuneragao.
4 Relativo ao contetdo do vinculo de emprego publico.
5 Verséo consolidada retirada do portal www.dre.pt
6 Versé&o consolidada retirada do portal www.dre.pt
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condicBes de seguranca e saude nos locais de trabalho, de modo a evitar a exposi¢ao
a riscos para a sua seguranca e saude, sendo-lhes vedado o exercicio de «atividades
cuja avaliacdo tenha revelado riscos de exposicao a agentes ou condicfes de trabalho

gque ponham em perigo a sua seguranc¢a ou saude ou o desenvolvimento do nascituro».

Por sua vez, a Policia de Seguranga Publica (PSP) é regida pela Lei n.° 53/2007, de 31

de agosto, que aprova a sua organica. A PSP é uma forca de seguranca, uniformizada
e armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia administrativa, tendo
«por missao assegurar a legalidade democratica, garantir a segurancga interna e os
direitos dos cidadaos, nos termos da Constituicdo e da lei». As atribuicbes da PSP sdo
as decorrentes da legislacdo de seguranca interna e, em situacdes de excecdo, as
resultantes da legislacdo sobre a defesa nacional e sobre o estado de sitio e de
emergéncia, estando previstas no artigo 3.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

O Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro’, consagra o estatuto profissional do

pessoal com funcdes policiais da PSP. O artigo 4.° fixa as caracteristicas da condigédo
policial, destacando-se para o que interessa a esta nota técnica, a «sujei¢do aos riscos
decorrentes do cumprimento das missdes cometidas a PSP» e a «consagracéo de
direitos especiais em matéria de compensacéo do risco, saude e higiene e seguranca

no trabalho, nas carreiras e na formagao».

O regime remuneratorio dos policias tem por referéncia o regime de remuneracdes
aplicavel aos trabalhadores que exercam fungbes publicas, com as especificidades
constantes do decreto-lei acima referido. Nos termos do artigo 131.° deste diploma, a
remuneracédo é atribuida «em funcdo da forma de prestacdo de servico, posto, tempo
de servico e cargo que desempenham»; auferem um suplemento remuneratério de
natureza certa e permanente, o suplemento por servigo nas for¢as de seguranca, devido
ao seu regime especial de prestacdo de trabalho, a disponibilidade permanente e aos
o6nus e restricbes inerentes a condicdo policial; e podem beneficiar ainda de
suplementos remuneratorios «conferidos em funcdo das particulares condicbes de

exigéncia relacionadas com o concreto desempenho de cargos e exercicio de funcdes

7 Verséo consolidada retirada do portal www.dre.pt
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gque impliguem, designadamente, penosidade, insalubridade, risco e desgaste fisico e

psiquico».

O artigo 142.° determina que a regulamentacdo da matéria dos suplementos
remuneratorios, designadamente o respetivo montante e condigbes de atribuicdo, seja
objeto de diploma préprio, 0 que até ao momento ndo se verificou, pelo que, nos termos
do artigo 154.°, mantém-se integralmente em vigor os suplementos remuneratérios
previstos no Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro®, alterado pelo Decreto-Lei n.°
46/2014, de 24 de marco.

O artigo 101.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro, enumeram e

concretizam os suplementos remuneratoérios a que o pessoal policial tem direito:

a) Suplemento por servigo nas for¢cas de seguranca — corresponde a um acréscimo
remuneratorio mensal atribuido ao pessoal policial em efetividade de servigo;
fundamenta-se no regime especial da prestagdo de servico, no oOnus e restricdes
especificas da funcéo policial, no risco, penosidade e disponibilidade permanente, e tem

uma componente fixa e uma componente variavel;

b) Suplemento especial de servigo — € um acréscimo remuneratorio mensal atribuido ao
pessoal policial habilitado com os cursos de especializacdo policiais adequados ao
posto de trabalho, pelo exercicio de fungdes em posto de trabalho em condigbes mais
exigentes de penosidade, insalubridade e desgaste fisico agravado, correspondentes a
funcdes operacionais em missGes de combate a criminalidade organizada ou altamente
violenta, de seguranca pessoal, de inativacdo de engenhos explosivos, de manutencéo
da ordem publica e de investigacdo criminal; a sua atribuicdo depende do exercicio
efetivo de funcdes operacionais correspondentes a essas missbes, em unidades ou
subunidades previstas na estrutura organica da PSP, e tem apenas uma componente

fixa, que varia consoante o tipo de funcdo operacional,

8 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro, mas mantendo-se algumas das suas
disposi¢bes em vigor, por forcas das normas transitérias deste Ultimo diploma, enquanto ndo forem
publicados os respetivos diplomas de regulamentagéo.
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c) Suplemento de patrulha — visa compensar as limitacdes, restricbes e
responsabilidades resultantes das condi¢des especiais do trabalho de vigilancia em prol
da seguranca das pessoas e do patrimoénio, da manutencdo da ordem e tranquilidade
publicas e da observancia das leis, bem como da atenuacao dos efeitos de calamidades
e desastres; para auferir este suplemento o elemento policial tem de estar integrado em
escala de servico aprovada e tem de ter prestacao efetivamente servico no exterior das
instalacbes da subunidade orgéanica de afetacéo; este suplemento tem apenas uma

componente fixa, que varia consoante a categoria do elemento de seguranca;

d) Suplemento de turno e piquete — o suplemento de turno é devido pela prestagéo de
trabalho em regime de turnos e € um acréscimo remuneratério mensal atribuido ao
pessoal policial pelas restricbes decorrentes do exercicio de fungdes operacionais, ou
de apoio operacional, em regime de turnos, com vista a assegurar necessidades
permanentes do servi¢co policial, tendo uma componente fixa que varia consoante a
categoria do elemento e o tipo de turno; o suplemento de piquete € um acréscimo
remuneratorio de natureza excecional, atribuido ao pessoal policial que seja obrigado a
comparecer ou a permanecer no local de trabalho, visando salvaguardar o
funcionamento dos servigos, ou sempre que o estado de seguranga ou circunstancias
especiais o exijam; é calculado em funcdo do niumero de horas prestadas em regime de

piquete;

e) Suplemento de comando — é um acréscimo remuneratério mensal atribuido ao
pessoal policial, fundamenta-se na responsabilidade e restricdes decorrentes do
exercicio de fun¢cBes de comando e direcdo policial e de supervisao e so6 é devido pelo
exercicio efetivo de funcdes, correspondendo a um montante mensal fixo abonado ao

pessoal policial;

f) Suplemento de residéncia — é atribuido ao pessoal policial que tem direito a uma

habitacdo por conta do Estado®, sempre que seja possivel garanti-la; corresponde a um

9 Nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro, “O diretor nacional, os diretores

nacionais-adjuntos, o inspetor nacional, os comandantes e segundos comandantes dos comandos

territoriais, 0 comandante e o 2.° comandante da Unidade Especial de Policia (UEP), os diretores e diretores

adjuntos dos estabelecimentos de ensino, os comandantes das subunidades operacionais da UEP e os
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abono mensal cujo montante varia se esse elemento se fizer ou ndo acompanhar do
seu agregado familiar, e desde que tenha sido colocado em local distanciado a mais de
50 km da localidade da sua residéncia habitual e tenha mudado efetivamente de

residéncia.

A Lei n.° 63/2007, de 11 de novembro!®, aprova a organica da Guarda Nacional

Republicana (GNR). A GNR é «uma for¢ca de seguranca de natureza militar, constituida
por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa» e «tem por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e
protecdo, assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e os direitos
dos cidadaos, bem como colaborar na execucédo da politica de defesa nacional, nos
termos da Constituicdo e da lei».

Nos termos do artigo 19.°, A GNR «esta organizada hierarquicamente e os militares dos
seus quadros permanentes estéo sujeitos a condicdo militar, nos termos da lei de bases

gerais do Estatuto da Condicao Militar».

O estatuto da condicao militar esta definido na Lei n.° 11/89, de 1 de junho. O artigo 2.°

desta lei caracteriza a condicdo militar, destacando-se aqui «a permanente
disponibilidade para lutar em defesa da Pétria, se necessario com o sacrificio da propria
vida», e a «sujei¢d0 aos riscos inerentes ao cumprimento das missdes militares, bem
como a formacdo, instrucdo e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz,

quer em tempo de guerra».

Os militares da Guarda Nacional Republicana regem-se também pelo respetivo estatuto,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco. Este consagra as normas que

enquadram as condi¢des de desempenho das func¢des que estatutariamente lhes estédo

cometidas.

comandantes das subunidades dos comandos territoriais tém direito a habitacdo por conta do Estado
quando tenham residéncia habitual a mais de 50 km da sede da respetiva unidade, subunidade ou servigo”.
10 versdo consolidada retirada do portal www.dre.pt
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O sistema remuneratorio dos militares da GNR esta definido no Decreto-Lei n.°

298/2009, de 14 de outubro!. Nos termos do seu artigo 3.2, a remuneragéo dos militares

da GNR é composta por uma remuneracao base e suplementos remuneratorios. Estes
sdo acréscimos devidos pelo exercicio de funcdes especificas que apresentam
condi¢cdes mais exigentes relativamente a outras fun¢des caracteristicas de idéntico
posto ou de idéntica carreira e sdo apenas devidos enquanto haja exercicio efetivo de
funcoes.

O artigo 19.° e seguintes enumeram e caracterizam cada um dos suplementos
remuneratorios a que os militares da GNR tém direito:

a) Suplemento por servico nas forcas de seguranca — consiste num acréscimo
remuneratorio mensal atribuido aos militares da Guarda em efetividade de servigo,
fundamenta-se no regime especial da prestacdo de servico, no onus e restricbes
especificas das fungdes de seguranga, no risco, penosidade e disponibilidade

permanente, e tem uma componente variavel e uma componente fixa;

b) Suplemento especial de servico — € um acréscimo remuneratorio mensal atribuido
aos militares habilitados com os cursos de especializacdo adequados ao exercicio de
fungBes em condi¢cdes mais exigentes de penosidade, insalubridade e desgaste fisico
agravado, correspondentes a fungbes operacionais em missdes de combate a
criminalidade organizada ou altamente violenta, de seguranca pessoal, de detegéo e
inativacdo de engenhos explosivos, de manutencdo da ordem publica e de investigacao
criminal; a sua atribuicdo depende do exercicio efetivo de funcBes operacionais
correspondentes a essas missdes, em unidades ou subunidades previstas na estrutura
organica da GNR, e 0 seu montante varia consoante o tipo de funcédo operacional

exercida;

¢) Suplemento de ronda ou patrulha — este suplemento é devido ao militar que efetue
missGes de ronda ou de patrulhamento, visando compensa-lo pelas limitacdes,

restricbes e responsabilidades resultantes das condicfes especiais do servico de

11 Versao consolidada retirada do portal www.dre.pt
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vigilancia em prol da seguranca das pessoas e do patriménio, da manutencéo da ordem
e tranquilidade publicas e da observancia das leis, bem como da atenuacao dos efeitos
de calamidades e desastres; a sua atribuicdo sé se verifica se o militar estiver integrado
em escala de servico aprovada e tiver prestado efetivamente servico no exterior das
instalacbes da subunidade orgénica de colocacdo; o seu valor varia em funcdo da
graduacéo do militar;

d) Suplemento de escala e prevencao — o suplemento de escala € uma compensagao
remuneratoria atribuida pelas restricbes decorrentes do desempenho de funcbes
operacionais ou de apoio direto as mesmas em regime de rotatividade de horario, de
acordo com as respetivas escalas de servi¢o, variando o seu montante em fungéo do
tipo de escala e da graduacao do militar; o suplemento de prevengdo é um acréscimo
remuneratorio de natureza excecional, atribuido ao militar que seja obrigado a
comparecer ou a permanecer no local de servigo, visando salvaguardar o funcionamento
dos servigos, ou sempre que o estado de seguranca ou circunstancias especiais o
exijam, e € calculado em funcdo do numero de horas prestadas em regime de

prevencao;

e) Suplemento de comando — é um acréscimo remuneratdrio mensal atribuido aos
militares, com fundamento na responsabilidade e restricbes decorrentes do exercicio de
fungbes de comando, direcdo e supervisdo, s6 é devido pelo exercicio efetivo de

fungBes e corresponde a um montante mensal fixo;

f) Suplemento de residéncia — este suplemento é atribuido aos militares da GNR que
tém direito a uma habitacéo por conta do Estado? e esta ndo lhes possa ser garantida;
a sua atribuicao so6 se verifica se o militar for colocado em local distanciado a mais de

50 km da localidade da sua residéncia habitual e se ele efetivamente mudar de

12 Nos termos do n.° 11 do artigo 26.° do Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana “o
comandante-geral, 0 2.° comandante-geral, o inspetor, os comandantes dos 6rgaos superiores de comando
e direcdo, os comandantes e 2.0s comandantes das unidades, os comandantes das respetivas
subunidades, os diretores das unidades organicas nucleares, o chefe da secretaria-geral, os comandantes
e 2.0s comandantes do estabelecimento de ensino e dos centros de formacg&o tém direito a habitag&o por
conta do Estado, quando tenham residéncia habitual a mais de 50 km do comando da respetiva unidade,
subunidade, estabelecimento, 6rgéo ou servigo”
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residéncia, variando o seu montante em funcdo de o militar em causa se fizer ou nédo

acompanhar do seu agregado familiar.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que estdo

pendentes as seguintes iniciativas referentes a criacao/atribuicdo de suplementos

remuneratorios:

Projeto de Lei n.° 132/X1V/1.2 (PCP) — Elimina as desigualdades na atribuicdo do

suplemento de fixacdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em funcbes nas

regibes auténomas (3.2 alteracédo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro);

Projeto de Lei n.° 228/XIV/1.2 (PCP) - Fixa os critérios de atribuicdo das

compensacbes em acréscimo aos suplementos remuneratérios que se

fundamentem na prestacdo de trabalho em condi¢cdes de risco, penosidade e
insalubridade (122 alteracéo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral de Trabalho

em Funcdes Publicas);

Projeto de Lei n.° 229/X1V/1.2 (PCP) — Fixa o regime de atribuicdo e os montantes

dos acréscimos em suplementos e outras compensacdes que se fundamentem na
prestacdo de trabalho em condi¢bes de risco, penosidade e insalubridade (122
alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral de Trabalho em Func¢des

Publicas
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Xl Legislatura foram rejeitadas as seguintes iniciativas referentes a

criacao/atribuicdo de suplementos remuneratorios:

Projeto de Lei n.° 561/Xl11/2.2 (PCP) — Fixa o regime de atribui¢cdo e os montantes dos

acréscimos em suplementos e outras compensacdes que se fundamentem na
prestacdo de trabalho em condi¢cdes de risco, penosidade e insalubridade (6.2
alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho — Lei Geral de Trabalho em Func¢des

Publicas);

Projeto de Lein.° 589/XI11/2.2 (PCP) - Fixa o regime de atribuicdo das compensacoes

em acréscimo aos suplementos remuneratorios que se fundamentem na prestacao
de trabalho em condicbes de risco, penosidade e insalubridade (6.2 alteracao a Lei
n.° 35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral de Trabalho em Fun¢des Publicas);

Com o termo da XllI Legislatura, caducaram as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 1193/XI11/4.2 (PCP) — Fixa o regime de atribuicdo e os montantes

dos acréscimos em suplementos e outras compensacdes que se fundamentem na
prestacdo de trabalho em condigbes de risco, penosidade e insalubridade (112
alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral de Trabalho em Func¢des

Publicas);

Projeto de Lei n.° 1194/XIll/42 (PCP) - Fixa os critérios de atribuicdo das

compensacfes em acréscimo aos suplementos remuneratérios que se

fundamentem na prestacdo de trabalho em condigcbes de risco, penosidade e
insalubridade (112 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral de

Trabalho em Fung@es Publicas);

Projeto de Lei n.° 1206/XIl1/4.2 (PEV) — Atribuicdo das compensac¢fes em acréscimo

aos suplementos remuneratorios por trabalho executado em condicdes de risco,
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penosidade e insalubridade (Alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral
do Trabalho em Func¢des Publicas);

Projeto de Lei n.° 1207/XIll/4.2 (PEV) — Aplicagdo do suplemento de risco,

penosidade e insalubridade (Alteracao a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas);

Projeto de Lei n.° 1241/Xl11/4.2 (PCP) - Elimina as desigualdades na atribuicdo do

suplemento de fixacdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em funcfes nas

regibes auténomas (2.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro.

No que tange a peticbes, na Xl Legislatura foi apresentada a peticdo infra, cuja

apreciacao se encontra concluida:

Peticdo n.° 613/Xl11/4.2 - Solicitam a ado¢do de medidas com vista a aplicacdo do

suplemento de insalubridade, penosidade e risco.

[ll.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do

artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.
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E subscrita por dez Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.°do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como «lei-travao», que

deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo.

Com efeito, é proposto, no artigo 1.°, o direito a um suplemento remuneratério para
certos elementos das forgas e servicos de seguranca, o que podera resultar num
aumento de despesas previstas no Orgamento do Estado, estabelecendo, por sua vez,
0 artigo 2.2, que a iniciativa entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo. Assim,
a disposicao de entrada em vigor podera, por exemplo, ser alterada de modo a que a
norma com efeitos orgcamentais apenas produza efeitos ou entre em vigor com a

publicacéo da lei do Orgcamento do Estado subsequente.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de marco de 2020. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%) a 12 de marco de 2020, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido, no mesmo dia, anunciado em sessao plenaria.
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* Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Suplemento remuneratorio dos elementos
femininos das forcas e servigcos de seguranca por motivo de gravidez» — traduz
sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°

da Lei n.% 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario®.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da Lei Formuléario.

A entrada em vigor da iniciativa no “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, nos termos
do artigo 2.° do projeto de lei, estd também em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario — com a ressalva acima referida, relativamente ao respeito
dos limites impostos pela «lei-travdo» — que prevé que os atos legislativos “entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacao”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacdes legais

Nao aplicavel

IV.  Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

13 Lei n.o 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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NOTA TECNICA

A legislacdo comparada € apresentada para o seguinte Estado da Unido Europeia:

Espanha.

ESPANHA
O regime remuneratorio dos funciondrios publicos consta dos artigos 21 a 30 do Estatuto
Basico do Empregado Publico* e é compreendido por duas partes: retribuicdes basicas

e retribuicbes complementares.

As retribuicdes basicas sao aquelas que retribuem o funcionario de acordo com a sua
classificagdo profissional, enquanto as retribuicbes complementares sdo as que
retribuem o funcionario com base nas caracteristicas do seu posto de trabalho, carreira
profissional, desempenho, resultados alcancados e condicdes em que o trabalho é
executado.

Sao critérios para a fixacdo das retribuicdbes complementares, entre outros, as horas
extraordinarias, a especial dificuldade técnica, o grau de responsabilidade ou as

condi¢cdes em que o trabalho é prestado.

J& no ambito da administracéo local, prevé o artigo 93 da Ley 7/1985, de 2 de abril*®,

reguladora de las Bases del Régimen Local que, quer na estrutura quer na quantia, a
retribuicdo dos funcionarios das administragdes locais séo idénticas as estabelecidas
para toda a funcdo publica. No desenvolvimento deste regime, foi aprovado do Real

Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones

de los funcionarios de Administracion Local'®, que prevé igualmente a existéncia da
retribuicdo base e da remuneracdo complementar. E determinado pelo artigo 4 que o
complemento especifico € atribuido aos trabalhadores que desempenhem certas
funcbes em condicGes particulares de especial dificuldade técnica, dedicacéo,
incompatibilidade, perigosidade ou penosidade. Ja o a alinea a) do n.° 2 do artigo 7

determina que este complemento ndo pode ser superior a 75% da remuneracao basica.

14 Aprovado pelo Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, apresentado na sua versao
consolidada retirada do portal oficial boe.es.

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
16 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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NOTA TECNICA

Os principios basicos de atuacdo e os estatutos das forcas e corpos de seguranca

encontram-se previstos na Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos

de Seqguridad®” e dividem-se em trés niveis: as forcas dependentes do Estado, as
dependentes das Comunidades Autonomas e ainda as dependentes dos municipios
(artigo segundo)*®. Dentro das forcas dependentes do Estado temos a Guardia Civil e o
Cuerpo Nacional de Policia, apenas 4 das 17 comunidades autbnomas tém policias
proprias designadamente o Pais Basco que tem a Ertzaintza, na Catalunha existem os
Mozos de Escuadra, a comunidade de Navarra tem a Policia Foral e, por fim, o Cuerpo
General de La Policia Canaria existente nas ilhas canarias.

Temos igualmente o Servicio de Vigilancia Aduanera, a Policia Portuaria e os Agentes
Forestales que também tém funcdes relacionadas com os servicos e forcas de

segurancga e também eles de ambito nacional.

O regime de retribui¢cdes das forcas e servicos de seguranca dependentes do Estado

encontram-se fixados no Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado'®, aplicando-se quer aos elementos da

Guardia Civil quer aos elementos do Cuerpo Nacional de Policia (artigo 1). O diploma
prevé uma retribuicdo basica e uma retribuicdo complementar (artigos 3 e 4), esta ultima
fundamentada em diversos critérios como o risco, dificuldade técnica ou

responsabilidade do cargo desempenhado.

A Guardia Civil tem um regulamento relacionado com o local de prestacdo de trabalho,
aprovado pelo Real Decreto 848/2017, de 22 de septiembre®, que contém disposicbes

especificas relacionadas com as mulheres gravidas ou lactantes. Assim, o artigo 46

prevé a protecdo da mulheres gravida ou lactante no que ao desempenho de fungdes

17 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

18 A atuacdo destas forcas e corpos de seguranca regem-se pelos principios da cooperagéo reciproca e
coordenacdao efetiva, através dos 6rgdos previstos na referida ley organica (artigo terceiro e artigo quinto).
19 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

20 Este diploma foi declarado nulo pela Sentencia de 15 de marzo de 2019, de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo no ambito do processo 618/2017. No entanto, o Real Decreto 1250/2001, de 19 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de provisién de destinos del personal del Cuerpo de la Guardia Civil,
revogado pelo diploma anulado, mantém-se com a indica¢do de revogado no portal oficial. De salientar que
este Ultimo também previa, no seu artigo 31, um regime de protecdo da mulher gravida ou lactante.
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ou colocacdo em postos que possam por em risco a sua situagéo, ndo contendo, porém,

qualquer referencia a eventuais suplementos remuneratérios.

No que ao Cuerpo Nacional de Policia diz respeito e de acordo com informacao

recolhida num portal sindical?, aplica-se as disposi¢des constantes do Real Decreto-ley

24/2018, de 21 de diciembre?, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de

retribuciones en el ambito del sector publico. Este diploma procedeu a uma atualiza¢éo
dos vencimentos dos elementos desta forca policia (artigo 10) mas ndo prevé qualquer

suplemento remuneratério relacionado com a gravidez.

A Ertzaintza, policia do Pais Basco, tem 0 seu regime especifico aprovado pela Ley
4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco®. De entre as especificidades previstas

no diploma destaca-se o regime de protecdo na gravidez, previsto na alinea f) do n.° 3
do artigo 79, no qual séo estabelecidos protocolos de atuagéo especificos no qual sdo
reavaliados os riscos do posto de trabalho para a gravidez e adotadas todas as medidas
adequadas para conciliar a situacao profissional com a pessoal da mulher gravida, ndo

incluindo, porém, qualquer direito a suplemento remuneratorio.

Por seu turno, os Mozos de Escuadra tém o seu regime especifico aprovado pela Ley

10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad-«Mossos d'Esquadra»® que, a

semelhanga do regime previsto para a policia do Pais Basco, também n&o inclui
gualquer disposicdo relativa ao suplementos remuneratorios para mulheres gravidas

pertencentes aos Mossos d’Esquadra.

Importa ainda referir que a Policia Foral presente na comunidade de Navarra tem o seu

regime especifico previsto na Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las Policias de

Navarra®®, que inclui uma disposi¢éo que dispensa as mulheres gravidas da prestacéo

de provas fisicas (disposicion transitoria tercera).

21 pagina na Internet do Sindicato Profesional de Policia.

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

24 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

25 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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Por fim, a Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria® regula

o regime juridico do Cupero General de la Policia Canaria. Esta forca policial recebe
além da remuneracdo basica da uma remuneracdo complementar variavel, uma
remuneracdo complementar fixa destinado a retribuir as condiciones especificas de
determinados postos, considerando a sua especial dificuldade técnica,
responsabilidade, perigosidade ou penosidade (n.° 3 do artigo 42).

V. Consultas e contributos

Sugere-se que a Comissdo promova a consulta as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos
Advogados.

Incidindo o projeto de lei sobre matéria do foro laboral e para efeitos de apreciacédo
publica do mesmo, devera ser solicitada a respetiva publicagdo em separata eletrénica
do Diéario da Assembleia da Republica, nos termos conjugados dos artigos 469.°, n.° 2,
alinea c¢), 472.° e 473.° do Cddigo do Trabalho e 134.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragédo neutra do impacto de género.

26 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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» NOTA TECNICA

« Linguagem néo discriminatdéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redag&o do projeto de lei ndo nos suscita qualquer

guestao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao género.
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