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PARECER

PROJETO DE LEI N.2 30/XIv/1.2 (CDS-PP} — REGULAMENTA A ATIVIDADE DE
REPRESENTAGAO PROFISSIONAL DE INTERESSES (“LOBBYING")

PROJETO DE LEI N.2 73/XIV/1.2 {Deputados do PSD) — REGULAMENTACAO DO
LOBBYING

PROJETO DE LE] N.2 181/XIV/12 (PAN} - REGULAMENTA A ATIVIDADE DE LOBBYING E
PROCEDE A CRIACAO DE UM REGISTO DE TRANSPARENCIA E DE UM MECANISMO DE
PEGADA LEGISLATIVA (PROCEDE A PRIMEIRA ALTERAGCAO A LEI ORGANICA N.2 4/2019,
DE 13 DE SETEMBRO, E A DECIMA QUARTA ALTERACAO A LEI N.2 7/93, DE 1 DE
MARCO)

PROJETO DE LEI N.2 253/XIV (PS) ~ APROVA REGRAS DE TRANSPARENCIA APLICAVEIS
A ENTIDADES PRIVADAS QUE REALIZAM REPRESENTACAO LEGITIMA DE INTERESSES
JUNTO DE ENTIDADES PUBLICAS E PROCEDE A CRIACAO DE UM REGISTO DE
TRANSPARENCIA DA REPRESENTACAO DE INTERESSES

PARTE 1 - CONSIDERANDOS
1.1. Nota introdutdria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 30/XIV — “Regulamenta a atividade de
representagdo profissional de interesses (Lobbying)”, tendo esta iniciativa dado entrada

a 31 de outubro de 2019 e sido admitida a 6 de novembro de 2019.

Por sua vez, quatro Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
(Margarida Balseiro Lopes, Sofia Matos, Alexandre Poco e André Neves), apresentaram
a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 73/XIV — “Regulamentacgdo do Lobbying”,

que deu entrada a 13 de novembro de 2019 e foi admitida a 19 de novembro de 2019.
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Os Debutados do Grupo Parlamentar do PAN - Pessoas-Animais-Natureza,
apresentaram, por sua vez o Projeto de Lei n.2 181/XIV - “Regulamenta a atividade de
lobbying e procede a criagdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de
Pegada Legislativa (procede a primeira alteracdo a Lei Organica n.2 4/2019, de 13 de
setembro, e a décima quarta alteracdo a Lei n.2 7/93, de 1 de mar¢o)”. A proposta
legislativa deu entrada a 20 de janeiro de 2020, tendo sido admitida a 27 de janeiro de

2020.

Finalmente, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou a 6 de margo de 2020
o Projeto de Lei n.2 253/XIV - Aprova regras de transparéncia aplicdveis a entidades
privadas que realizam representacao legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede 3 criagdo de um registo de transparéncia da representacdo de interesses, que

foi admitido a 11 de margo de 2020.

Todas as iniciativas, apds serem anunciadas, baixaram na generalidade a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), com conexdo a
Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2) por despacho de S. Ex.2 0

Presidente da Assembleia da Republica.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, designou o
Deputado signatario do presente relatério como relator dos pareceres relativos as
quatro iniciativas que, tendo em conta a coincidéncia de ambito, se elabora

conjuntamente.

Todas as iniciativas deram entrada ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
156.2, do n.2 1 do artigo 167.2 e da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigio da
Republica Portuguesa {CRP) e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.9, da alinea f) do artigo
8.2 e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Verificando-se
que as iniciativas reinem os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2, do n.2

1 do artigo 120.92, do n.2 1 do artigo 123.2 e do artigo 124.9, todos do RAR.
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Atendendo a matéria objeto dos projetos legislativos, o Presidente da Assembleia da
Republica promoveu, a 6, 19 e 27 de novembro de 2019 e a 12 de margo de 2020,
respetivamente, a audigdo dos 6rgdos de governo préprios das Regides Autbnomas,
através de pedido de emissdo de parecer no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.2
do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da

Constituicdo.

Foi, igualmente, promovida a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior do Ministério Puablico, do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, da Ordem dos Advogados, do Conselho Econémico e Social, da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE), no dia 15 de novembro em relagdo ao projeto do CDS, no dia 20
de novembro em relagdo ao projeto dos Deputados do PSD, no dia 12 de fevereiro em
relagdo ao projeto do PAN e no dia 12 de maio em relagdo ao projeto do Grupo

Parlamentar do PS.

Foi ainda promovida a consulta da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados emrelacao
ao projeto de lei do CDS, a 21 de novembro de 2019, do PAN, a 12 de fevereiro de 2020,
e dos Deputados do PSD e do PS a 24 de junho de 2020, visto que também contém

disposicées cujo teor pode justificar uma pronuncia daquela entidade.

Os pareceres ja recebidos podem ser consultados na integra na pagina do processo
legislativo de cada iniciativa, disponiveis na pagina da internet da Assembleia da

Republical. Deles é feita uma breve anilise infra, no presente parecer

1 Disponiveis através das seguintes ligaces:
Projeto de Lei 30/X1V: mwmmm&mmmﬂmmﬂummmmﬂwhﬁm _-13135!3
Projeto de Lei 73 /XIV: hitps:/ fww ]

Projeto de Lei 181/XIV: https:

Projeto de Lei 253/XIV: hnnummﬂﬂm:mmmﬂmﬂgﬂaﬂmmﬂummmmﬂmmmm -HE.;B
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1.2. Do objeto, contetdo e motivagdo das iniciativas

a) Projeto de Lei n.2 30/XIV/1.2 (CDS-PP)

O projeto de lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP preconiza a

regulamentacdo da atividade de representagdo profissional de interesses, conhecida

por lobbying.

A nota técnica da responsabilidade dos servigos da Assembleia da Republica enuncia,
em termos substantivos, os objetivos que presidem a presente iniciativa que, sob o
designio da melhoria do quadro institucional nacional através de um “poder publico
transparente, sujeito a escrutinio efetivo” e em concretizagdo dos principios
constitucionais da participacdo “dos cidaddos e das empresas nos processos de
formacdo das decisGes publicas”, retoma, com alteragbes, a iniciativa legislativa
apresentada na Xl Legislatura - o Projeto de Lei n.2 225/XIIl — que veio a dar origem,
juntamente com outras iniciativas, ao Decreto da Assembleia da Republica n.2 311/XIII,

devolvido sem promulgacdo a Assembleia da Republica.

Os autores salientam a necessidade de adog¢do “de medidas eficazes de promogdo de
maior transparéncia e progressiva abertura na participagdo dos interessados nos
processos decisdrios estruturantes da administra¢do direta do Estado ou de outros
orgdos ou entidades publicas”, que constitui também a motivacdo da iniciativa em
andlise, a qual, como defendem, recupera as solu¢gdes normativas anteriores, muito
embora com as alteracbes necessarias a dar resposta as objegGes que fundamentaram

a nao promulgacio do Decreto pelo Presidente da Republica.

A presente iniciativa é composta por em 15 artigos, com inicio de vigéncia diferido para
1 de janeiro de 2020, visando a regulamentacdc da atividade de representagio

profissional de interesses, nos termos assim resumidos na nota técnica:
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1) O estabelecimento de regras de transparéncia na interagdo de entidades
publicas e privadas, através da regulacfio da atividade de representacéio de
interesses junto de entidades publicas, e a criacdo de um Registo de
Transparéncia da Representacdo de Interesses a funcionar junto da

Assembleia da Republica (RTRI), cujo conteudo identificam;

2) Adefinigdo de “atividades de representacdo legitima de interesses”, incluindo

a sua definigdo negativa (artigo 2.2);

3) O dmbito objetivo de aplicagdo da lei a aprovar, incluindo no elenco das
entidades publicas junto das quais pode ser exercida a atividade de
representagdio a Presidéncia da Republica, para além dos Representantes da
Republica nas Regides Autonomas (em resposta a um dos fundamentos para

a ndo promulgagdo);

4) A obrigatoriedade de criagéio de um registo piblico, cujo conteddo
obrigatdrio identifica, com faculdade de utilizagdo do RTRI em alternativa,
dispondo ainda sobre os direitos e deveres das entidades registadas, bem
como sobre as incompatibilidades e impedimentos de quem exerga atividade

de representagéo;

5) A necessidade de adogdo, por parte das entidades publicas que integram o
dmbito de aplicacGo da Lei, de cddigos de conduta “para densificacéo das

obrigagbes dos representantes de interesses legitimos”;
6) Uma cldusula final de divulgagdo e avaliagdo do sistema a criar.

Pode ainda dar-se nota de que a iniciativa traduz uma solugdo em tudo idéntica ao
conteddo do supracitado Decreto n.2 311/XIll da Assembleia da Republica, com a

inclusdo das matérias suscitadas na mensagem do Senhor Presidente da Republica e
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cujo aditamento nao logrou ser aprovado no final da Xlll Legislatura, determinando o

término do processo legislativo entdo em curso.

b} Projeto de Lei n.2 73/XIV/1.2 (Deputados do PSD)

O presente Projeto de Lei, da iniciativa de quatro Deputados do PSD, preconiza a

regulamentagao da atividade de representacdo legitima de interesses, conhecida por
lobbying, defendendo os proponentes como prioridade da Juventude Social Democrata
e dos Partidos Politicos “o aumento da transparéncia do quadro que leva a decistio
politica”, em concretizagdo dos principios constitucionais da “participacdo dos cidaddos

e das empresas nos processos de formag¢do das decisdes publicas”,

Como consta da nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica,
invocam os proponentes que a participacdo na vida publica, suscetivel de “trazer ao
conhecimento das entidades publicas os interesses publicos e privados que compdem o
feixe de ponderagbes associadas a cada procedimento decisdrio”, deve “ocorrer num
contexto juridico transparente, definido e seguro”. De acordo com os propoentes este
enquadramento traduz-se num aumento da “qualidode e eficdcia das decisbes
produzidas” e assegura equivaléncia de oportunidades e igualdade de circunstancias no
conhecimento e ponderacio de todos os interesses, em beneficio do reforco da

legitimidade democratica e do aumento da confianca dos cidad3os nos decisores.

Os subscritores do projeto em analise evocam, igualmente, a sucessdao de regimes
juridicos mais ou menos recentes que “incentivam prdticas pautadas pela
transparéncia”, bem como as recomendagdes das “principais organizagdes e instituicoes
internacionais” no sentido de serem estabelecidos sistemas regulatorios para que “as
atividades de representacdo de tais interesses ndo ponham em causa principios
democrdticos e de boa governanga”. Em concreto, segundo a respetiva exposigao de

motivos, a iniciativa sob avaliacdo perfilha a adogdo do modelo de regula¢do da Unido
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Europeia — em vigor no Parlamento Europeu e na Comissao Europeia — associado a um

Codigo de Conduta.

A proposta legislativa compde-se de 15 artigos, com inicio de vigéncia diferido para 1 de
janeiro de 2020, propondo-se a regulamentac¢do da atividade de representacdo de
interesses legitimos junto das entidades publicas, nos termos sucintos presentes na nota
técnica e que correspondem aos que ja foram descritos a propésito do Projeto de Lein.2
30/XIV, de autoria dos Deputados do CDS-PP.

Salienta-se, ainda, conforme referido na nota técnica da responsabilidade dos servigos
da Assembleia da Republica que, segundo os proponentes, a regulagdo preconizada
constitui «apenas um primeiro passo no sentido de uma regulagdo futuramente mais
exigente e com sangbes associadas» com vista a garantir «gradualmente um nivel

madximo de transparéncia nas relagbes entre cidaddos, empresas e decisores».

A semelhan¢a do referido a propésito do projeto do CDS-PP, também a presente
iniciativa de alguns Deputados do PSD corresponde, na pratica, ao teor do texto
consensualizado maioritariamente e vertido na legislatura anterior no Decreto n.2
311/XIll da Assembleia da Republica, com a inclusdo das matérias apontadas como
necessarias pelo Senhor Presidente da Republica na sua mensagem de comunicagdo de

veto.

c) Projeto de Lein.2 181/XIV/1.2 (PAN]

Os Deputados proponentes visam, com a iniciativa apesentada trés distintos, ainda que

relacionados entre si tal como elencados na Nota Técnica:

e Estabelecer as regras de transparéncia aplicaveis as interagdes entre
entidades publicas e outras entidades que, sob qualquer forma,
pretendam assegurar a representagdo de grupos de interesses ou

lobbies;
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® Proceder a criagdo de um Registo de Transparéncia da Representagdo de
Interesses e de Lobbies a funcionar junto da Entidade para a
Transparéncia;

e Instituir o Mecanismo de Pegada Legislativa no quadro da Assembleia da

Republica.

Com esta proposta, pretendem os signatarios dar resposta um conjunto de desafios que
se colocam ao regime democratico portugués, que na visdo destes so serdo debelados
com uma estratégia integrada que contemple medidas tendentes «a garantir uma maior
transparéncia do sistema politico», «maior. envolvimento dos cidaddos na vida publica»,
0 «combate eficaz dos fendmenos de corrupcdo e de trdfico de influéncias» e
«mecanismos que assegurem uma maior imparcialidade e um total compromisso com o

interesse publico no exercicio de cargos politicos e altos cargos publicos».

e

O modelo de regulagdo proposto é «similar ao existente no quadro do Parlamento
Europeu e da Unido Europeia», tendo como traves mestras a «obrigatoriedade de os
lobistas se inscreverem no Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses e
de lobbies» e a «obrigatoriedade de as entidades publicas registarem e publicarem
mensalmente a lista das interacgbes mantidas com lobistas, com a descrimina¢do dos
objectivos da interaccGo e das posicdes defendidas pelos lobistas», sendo que,
sublinham os proponentes, o modelo constante do projeto de lei em aprego assenta em
seis diferencas relativamente ao que constava do Decreto da Assembleia da Republica
n.2 311/XIil, o qual foi devolvido sem promulgagio a este 6rgdo de soberania, e que serd

abordado em mais detalhe adiante:
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Que o Registo de Transparéncia de Interesses e de Lobbies «tenha uma
Iégica de registo unico e centralizado, assumindo uma Iégica de sistema
integrado que abarque todas as entidades publicas inseridas no dmbito

de aplicacdo desta futura lein;

«Que ndo existam vdlvulas de escape que permitam a exclusdo dos
advogados e das sociedades de advogados do dmbito do conceito de
Representagdo dos grupos de interesses ou de lobbies, apenas quando,

naturalmente, pratiquem actos inseridos em tal conceito»

«A consagragdo de mecanismos de sangdo para a auséncia de registo por

parte dos lobistas e para eventuais violagcdes desta futura lei»;

O regime sancionatdrio previsto, ou seja, o facto de os lobistas ficarem
impedidos, pelo periodo de trés anos, de se candidatarem a subsidios ou

apoios financeiros publicos;

A previsdo de um Mecanismo de Pegada Legislativa na Assembleia da
Republica, que consiste na publicitacio de todas as consultas ou
interacGes com este dérgdo de soberania, de pessoas singulares ou
coletivas, ocorridas na fase preparatéria do processo legislativo associado

a projetos e propostas de lei submetidos a Assembleia da Republica;

A elaboragdo e publicitagio de um relatério anual sobre o Registo de

Transparéncia de Representac¢do de Interesses e Lobbies;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuintos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

A alteragdo do Estatuto dos Deputados, no sentido de «se conceder uma
facilidade de acesso as instalagbes da Assembleia da Republica (e ndo um
direito de livre acesso como hoje se prevé) e de se impedir a atribuigéio
deste beneficio aos antigos deputados que se dedicarem
profissionalmente as actividades de representagdo de grupos de interesse

ou de lobbies».

Em termos concretos, o projeto de diploma, para além da alteragdc a Lei Organica n.2

4/2019, de 13 de setembro, e a Lei n.2 7/93, de 1 de marco, prevé:

A definicdo de atividades de representagdo de grupos de interesses ou
lobbies;

O elenco das entidades publicas abrangidas;

A obrigacdo de inscri¢gdo no Registo de Transparéncia da Representagdo
de Interesses e Lobbies e os factos que sdo objeto de registo;

O regime de incompatibilidades e impedimentos para o desempenho da
atividade regulada no projeto de lei;

Os direitos e deveres das entidades registadas;

A criagdo do Mecanismo de Pegada Legislativa, o qual se consubstaﬁcia
no registo de todas as consultas ou interagdes, ocorridas no decurso do
processo legislativo, entre pessoas singulares ou coletivas e a Assembleia
da Republica, o Governo e os érgdos de governo proprio das Regides
Autoénomas;

O regime sancionatério;

A avaliagdo do sistema de transparéncia.

10
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d) Projeto de Lei n.2 253/XIV/1.2 {PS)

O Projeto de Lei do Grupo Parlamentar do Partido Socialista refere que pretende manter
o essencial das iniciativas apresentadas na Legislatura anterior, construindo um modelo
em linha com as solugbes das instituicbes europeias, mas n3do deixando de atender as
especificidades da realidade portuguesa, na qual estdo institucionalizados mecanismos
de concertagdo social e de participagdo de entidades privadas na construgdo de politicas

publicas, algumas delas constitucionalmente obrigatorias

O regime apresentado assenta no principio de que as entidades que pretendem
desenvolver atividades de representagdo de interesses devem constar do registo
utilizado por cada entidade antes de lhes ser concedida uma audiéncia ou de
participarem em audicSes por estas promovidas. As entidades pablicas devem criar um
registo de transparéncia ou, alternativamente, utilizar o Registo de Transparéncia de
Representacdo de Interesses (RTRI) criado e gerido pela Assembleia da Republica (no
qual sdo automatica e oficiosamente inscritas as entidades que gozam de direito

constitucional ou legal de consulta e participagao)

O Projeto de Lei estabelece o quadro de direitos e deveres de correntes da inscri¢do no
registo, com vista a aprofundar a transparéncia e as boas praticas no contacto com as
instituigbes publicas junto das quais se pretende assegurar a representagdo dos

interesses que legitimamente prosseguem, destacando-se:

e O cumprimento das obrigacdes declarativas previstas na presente lei, aceitando
o carater pablico dos elementos constantes das suas declara¢bes;

e A obrigatoriedade de identificagdo perante os titulares dos orgédos aos quais se
dirigem, de forma a que seja clara e inequivoca a natureza do contacto
estabelecido;

e O respeito pelas regras proprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se

dirijam, nomeadamente para efeitos de registo de entrada e saida;

11
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Uma obrigacdo de abstencdo de obtencdo de informagdes ou documentos
preparatdrios de decisdes sem ser através dos canais proprios de acesso;

Assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as entidades interessadas e a
todas as forgas politicas a informacgdo e documentos transmitidos no quadro da
atividade de representacdo de interesses e assegurar que a informacdo e
documentos entregues ndo contém elementos incompletos ou inexatos, com a

intengdo de manipular ou induzir em erro os decisores publicos.

Adicionalmente, estabelecem-se igualmente medidas destinadas a assegurar a

integridade do sistema e dos varios intervenientes no processo:

Determinando-se que os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos ndo
podem dedicar-se a atividades de representa¢do de interesses junto da pessca
coletiva ou ministério de cujo orgdo foram titulares durante um periodo de trés

anos contados desde o fim do seu mandato;

Determinando a incompatibilidade da atividade de representagdc legitima de
interesses quando realizada em nome de terceiros com o exercicio de fungbes
como titular de orgao de soberania, cargo politico ou alto cargo publico, o
exercicio da advocacia e o exercicio de fungdes em entidade administrativa

independente ou entidade reguladora;

Em relagdo as entidades que se dediquem a mediagdo na representacdo de
interesses, determinando uma obrigacdo de evitar a ocorréncia de conflitos de
interesses, nomeadamente evitando a representagdo simultdnea ou sucessiva
de entidades sempre que a mesma oferecer risco de diminuicdo da sua

independéncia, imparcialidade e objetividade.

12



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

A exposicio de motivos sublinha ainda que foram atendidas as observagbes da
mensagem do Presidente da Republica aquando da devolugdo sem promulgacdo do
Decreto n.2 311/XIll, na definicdo do dmbito de aplicagdo da lei e do alcance do que deve
ser objeto de registo sobre cada entidade que pretenda desenvolver atividade de

representacido de interesses

1.3. Enquadramento constitucional e legal

Ao longo dos ultimos anos, a Assembleia da Republica tem aprovado diplomas e
constituido diversas comissdes eventuais que visam a promogao e o reforgo das medidas
destinadas a reforgar a transparéncia das instituigdes publicas e a forma de exercicio de
fungoes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, bem como a adotar

medidas de prevencao de fenémenos de corrupgio.

Antecedentes até a Xll Legislatura

Um primeiro conjunto de intervencgdes integradas traduziu-se na aprovagdo, na VI
Legislatura, da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 27/95, de 19 de maio , que
constituiu uma Comissdao Eventual para Estudar as Matérias Relativas as Questdes de
Etica e de Transparéncia das Instituicdes e dos Titulares de Cargos Politicos com o
objetivo de estudar o financiamento dos partidos politicos; o estatuto remuneratério
dos titulares de cargos politicos; as declaragées de patriménio, rendimentos e interesses
dos titulares de cargos politicos e publicos; e o estatuto e regime de incompatibilidades

dos titulares de cargos politicos.

De entre o vasto conjunto de diplomas aprovados, importa destacar a aprovacgio da
Proposta de Resolugdo n.2 48/X, apresentada pelo Governo em 14 de margo de 2007,
proposta que veio aprovar a Convengdo contra a Corrupcgdo, e que deu -origem a

Resolucdo da Assembleia da Repiblica n.2 47/2007, de 21 de setembro. Na mesma data
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foi também publicado o Decreto do Presidente da Republica n.2 97/2007, de 21 de
setembro, que ratificou a Convengdo contra a Corrupgdo, adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003, aprovada pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 47/2007, em 19 de julho de 2007, com declara¢des. Nos
termos do seu artigo 1.2, a Convengdo tem por objeto «promover e reforgar as medidas
que visam prevenir e combater de forma mais eficaz a corrupg¢do; promover, facilitar e
apoiar a cooperacao internacional e a assisténcia técnica em matéria de prevencdo e de
luta contra a corrupgdo, incluindo a recuperagdo de ativos; e promover a integridade, a

responsabilidade e a boa gestao dos assuntos e bens publicos».

Na Xl Legislatura, a Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 1/2010, de 5 de janeiro,
aprovou a constituicdo de uma Comissdo Eventual para o Acompanhamento Politico do
Fenémeno da Corrupgdo e para a Analise Integrada de Solugbes com Vista ao seu
Combate, tendo apresentado o seu Relatdrio Final em julho de 2010. No ambito da
referida Comissdo foram ouvidas diversas personalidades e entidades institucionais,

estando disponiveis em ata as respetivas intervengdes.

Na sequéncia da atividade da mencionada Comissdo Eventual, foi aprovada a Resolugdo
da Assembleia da Republica n.2 91/2010, de 10 de agosto, que Recomenda ao Governo
a tomada de medidas destinadas ao reforco da prevencdo e do combate a corrupcao,

recomendagdo esta que foi aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica.

Trabalhos parlamentares na XI!i Legislatura

Ja na Xlll Legislatura foi aprovada a Resolugio da Assembleia da Republica n.2 62/2016,
de 15 de abrit, que constituiu a Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no
Exercicio de Fung¢des Publicas (CERTEFP), a qual teve por objeto a «recolha de

contributos e a andlise e sistematiza¢do de medidas juridicas e politicas orientadas para
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o reforgo da qualidade da Democracia, incidindo sobre a legislacio aplicavel aos titulares

de cargos pablicos».

Como resultado da atividade da CERTEFP cumpre destacar a aprovacdo dos seguintes

diplomas:

* Lein.252/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de fungbes
por titulares de cargos politicos e altos cargos ptblicos;

* Lein.2 60/2019, de 13 de agosto, que procedeu a décima terceira alteracio
ao Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.2 7/93, de 1 de margo;

* Lei n.2 78/2019, de 2 de setembro, que estabelece regras transversais as
nomeacdes para os gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos,
dirigentes da.Administragdo Publica e gestores publicos;

* Lei Organica n.2 4/2019, de 13 de setembro, que aprovou o Estatuto da
Entidade para a Transparéncia e procedeu a nona alteracdo a Lei que aprova
a organizac¢do, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional,

* Resolucgdo da Assembleia da Repuiblica n.2 210/2019, de 20 de setembro, que

aprovou o Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.

Provenientes destes trabalhos da anterior Legislatura, como antecedentes diretos do

presente Projeto de Lei, encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas:

* Projeto de Lei n2 225/Xill (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de
representagdo profissional de interesses ("LOBBYING");

* Projeto de Lei n.2 734/XIll {PS) - Aprova o regime da atividade profissional de
mediagdo na representacdo de interesses;

* Projeto de Lei n.2 735/XIV (PS) - Aprova o regime de registo de entidades
privadas que realizam representacdo de interesses;

* Projeto de Lei n.2 1053/XIll (PSD) - Regulamentacio do Lobbying.
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Todas estas iniciativas foram objeto de um texto de substitui¢cdo apresentado pela entdo
Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas,
que “aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representagdo legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criagéo de
um registo de transparéncia da representagéio de interesses junto da Assembleia da
Republica”, que foi aprovado em votagao final global em 7.06.2019, com votos a favor
do PS e do CDS-PP, contra do BE, do PCP, do PEV, do PAN e do Deputado Nao Inscrito

Paulo Trigo Pereira e a abstengédo do PSD e de um Deputado do PS.

O Decreto resultante daquele processo legislativo — o Decreto da Assembleia da
Republica n.2 311/XIll, que Aprova as regras de transparéncia aplicdveis a entidades
privadas que realizam representacdo legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede a criagdo de um registo de transparéncia da representagdo de interesses junto
da Assembleia da Republica - foi subsequentemente devolvido sem promulgagdo a
Assembleia, objeto de veto politico pelo Presidente da Republica, com os seguintes

fundamentos, assim sintetizados nas notas técnicas:

e Ndo exigéncia de declaracfo, para efeitos de registo, de todos os interessados

representados, mas apenas dos principais;

¢ Total omissdo, quanto a declaracdo dos proventos recebidos pelo registado, pelo

facto da representacdo de interesses;

e Ndo incluséo, no dmbito de aplicagdio da lei, do Presidente da Republica e das
suas Casa Civil e Casa Militar, assim como dos Representantes da Republica nas

Regibes Auténomas.
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Na reaprecia¢do do Decreto, os Grupos Parlamentares do PS e do CDS-PP apresentaram
uma proposta de alteracdo aos artigos 3.2 e 5.2, procurando introduzir as matérias
referidas no texto da mensagem do Presidente da Republica como estando em falta,
propostas essas que, submetidas a votagdo na especialidade apds a sessdo plendria de
reaprecia¢do do veto, foram rejeitadas, com os votos contra do PSD, BE, PCP e Os
Verdes, os votos a favor do PS, CDS-PP, do Deputado ndo inscrito Paulo Trigo Pereira e

da Deputada do PSD Margarida Balseiro Lopes e a abstencdo do PAN.

XIV Legislatura

Mais recentemente, ja no decurso da presente Legislatura, o XXl Governo
Constitucional colocou em consulta publica o documento de suporte a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo (2020-2024) em qué, para além de sublinhar que se
encontra pendente na Assembleia da Republica o tratamento das matérias relativas ao
lobby, sustenta a necessidade do “estabelecimento da obrigatoriedade de registo de
qualquer interveng@o de entidades externas no processo legislativo, desde a fase de
concegéio, com a consagragdio de um principio de “pegada legisiativa”, sublinhando que

se trata de “uma medida de reforco da transparéncia que deve ser implementada”.

Encontra-se pendente a Petigdo n.2 13/XIV, que defende a adogdo de uma Estratégia
Nacional contra Corrupgao, relativamente a qual foi apresentado um Projeto de

Resolug¢do de autoria do PAN

1.4. Pareceres recebidos de entidade externas

No momento de elaboragdo do presente parecer deram ja entrada nos servigos da
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias vérfos pareceres
solicitados no quadro dos trabalhos preparatorios da presente iniciativa legislativa, e a

quem cumpre dedicar alguma analise:
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Assembleia Legislativa da Regiéio Autdnoma dos Acores (ALRAA)

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores emitiu parecer favoravel por
maioria, através da Subcomissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, aos
Projetos de Lei n.2s 30/XIV (CDS-PP) e 73/XiV (Deputados do PSD), com pronincia
favorivel do Grupo Parlamentar do PS, abstencdo do Grupo Parlamentar do PSD,
pronuncia desfavoravel do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda e sem que tenha
havido pronancia do Grupo Parlamentar do CDS-PP, da Representagdc Parlamentar do

PCP, da Representacdo Parlamentar do PPM e da Deputada Independente.

A ALRAA emitiu ainda parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n.2 181/XIV (PAN}, com
abstencdo dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD, parecer desfavoravel do Grupo
Parlamentar do BE e auséncia de pronancia da Deputada independente. Foi promovida
a consulta as representagoes parlamentares do PCP e do PPM e ao Grupo Parlamentar

do CDS-PP, que ndo se pronunciaram.

Até ao momento ndo foi remetido parecer relativo ao Projeto de Lei n.2 253/XIV (PS).

Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira (ALRAM)

A ALRAM emitiu parecer favoravel, por maioria, através da 1.2 Comissdo Especializada
Permanente de Politica Geral e Juventude, aos Projetos de Lei n.2s 30/XIV (CDS-PP),
73/XIV (Deputados do PSD) e 181/XIV (PAN), com votos favoraveis do PSD, PS e CDS e
absten¢do da CDU. A mesma Comissdo emitiu parecer favoravel por unanimidade em

relacdo ao Projeto de Lei n.2 253/XIV (PS).

Sublinhou a Assembleia Legislativa, contudo, nos seus pareceres, que no seu
entendimento a sua aplicagdo na Regido dependeria da iniciativa dos érgdos de governo
proprio, invocando genericamente o Estatuto Politico-Administrativo e o Regimento da

Assembleia Legislativa, e propondo uma correspondente alteragdo ao artigo 3.2 dos
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quatro projetos, que definem os ambitos de aplicacdo respetivos. Ademais, deu a
Assembleia Legislativa ainda nota de algumas ddvidas (ndo concretizadas no parecer)
guanto a conformidade do n.2 1 do artigo 5.2 dos quatro projetos com o disposto no

Regulamento Geral de Prote¢do de Dados.

Governo Regional da Madeira

O Governo Regional da Madeira emitiu parecer sobre os Projetos de Lei n.2 30/XIV {CDS)
e n.2 253/XIV {PS), no sentido de ser acautelada a necessidade de aprovacio de diploma
proprio @ emanar dos 6rgaos da Regido de forma a acautelar a garantia constitucional
da autonomia regional, sublinhando que se afiguraria “fundamental que, atendendo a
realidade material e orgénica proprias da administracdo regional e em respeito peto
principio constitucional da autonomia legislativa das Regibes Auténomas, vertido no
artigo 228.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o presente projeto contenha um
normativo que determine de forma, expressa e inequivoca, que a sua aplicacdo @ Regido
Autonoma da Madeira. Depende de diploma proprio a emanar pelos competentes

drgdos de governo préprio da Regido”

Adicionalmente, o parecer da ainda nota de que ndo sera suficientemente densa a
previsdo da possibilidade de adogdo de registos proprios e partilhados por outras

entidades abrangidas pelo projeto de lei, designadamente pelas regides auténomas.

Até ao momento ndo foi remetido parecer relativo aos Projetos de Lei n.2s 73/XIV

(Deputados do PSD) e n.2 181/XIV (PAN).

Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP)

A ANMP emitiu parecer relativamente aos Projetos de Lei n.2 30/XIV (CDS-PP), n.2
73/XIV (Deputados do PSD), n.2 181/XIV (PAN) n.2 253/XIV (PS), no sentido de deverem
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ser excluidos do Ambito de aplicagdo dos projetos a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e as restantes associabﬁes de municipios de direito privado, reiterando o
entendimento que ja transmitira nos trabalhos da Legislatura anterior. Sustenta a ANMP
que “as regras de representacéio legitima de interesses devem somente abranger as
entidades que defendem interesses privados, por contraposicdo aos interesses publicos”,
entendendo que ndo deve ser a “atividade de representa¢do dos municipios ser
confundida com uma representacdo profissional de interesses, certamente legitimos,

mas que ndo tém o substrato publico dos prosseguidos pela ANMP”.

Associagdo Nacional das Freguesias (ANAFRE)

A ANAFRE emitiu parecer favordvel relativamente aos Projetos de Lei n.2 73/XIV

(Deputados do PSD), n.2 181/XIV (PAN) e 263/XIV (PS}, concluindo o seguinte:

“- A regulacdo desta atividade ndo é a solugdo para todos os males do sistema
politico, mas permite a clarificagdo do que é licito e do que é ilicito; uma
atenuagdo dos riscos de influéncia devida ou desproporcional de certos
interesses; um incentivo ao aumento dos niveis de participa¢@o na decisdo

publica reduzindo, assim, o peso dos interesses mais poderosos;

- Um aumento da transparéncia do processo decisdrio dos decisores publicos é
um contributo significativo para o aumento de confianca dos cidaddos na politica

e na democracia;

- A transparéncia e a integridade s@o valores indeclindveis e fundamentais para

a bondade das decisdes politicas no exercicio de funges publicas;

- Em alternativa e complementaridade a tradicional solugdo de registo de

lobistas, publicar as reunibes que acontecem com os membros do Governo, os
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Deputados e todos os detentores de altos cargos publicos, é sinal de

Transparéncia;

- Nas suas relagdes com representantes de interesses deve implementar-se um
instrumento de pegada legisiativa que permita identificar as diferentes

contribuicbes que serviram de base a determinados diplomas legislativos

- A transparéncia e a probidade das decisées publicas sdo elementos-chave para

o reforco e a confianca na Democracia.”

Num dos seus mais recentes pareceres, remetido a 30 de junho a propésito do Projeto
de Lei dos Deputados do PSD, a ANAFRE sublinha mesho que “a abundéncia de
participagdes e o tempo decorrido com sucessivos avangos e recuos ndo tenham
exaurido o Parlamento da vontade de trazer uma vez mais, a colagdo, a discusséo desta
matéria em plendrio.” No parecer remetido na mesma data sobre o Projeto de Lei do
CDS, a ANAFRE deu também nota de que se afigura “urgente que se abra concluséo num
processo que se arrasta desde hd longo tempo sem que o diploma conhega e atinja o seu

desiderato final”,

Conselho Superior da Magistratura (CSM)

O Conselho Superior da Magistratura emitiu parecer sobre os quatro projetos de lei no
sentido de ndo ter o objeto das iniciativas legislativas por si analisadas conexdo com as
atribuicGes acometidas ao Conselho, nem implicagdes com “o sistema judicidrio nas suas

diversas explicita¢bes”, pelo que nada tem a opor o sugerir aos mesmos.
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Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF)

O CSTAF emitiu parecer no sentido de ndo suscitarem as iniciativas legislativas em
andlise — os Projetos de Lei n.2s 30/XIV (CDS), n.2 73/XIV (Deputados do PSD), n.2
181/XIV (PAN) e n.2 253/XIV {PS) — quaisquer comentarios adicionais da sua parte.

Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP}

O CSMP emitiu parecer no sentido de as quatro iniciativas legislativas nao determinarem
da sua perspetiva a necessidade ou pertinéncia de uma avaliagdo de natureza técnica
do CSMP, assumindo a decisdo de regulamentar a matéria natureza eminentemente
politica, ndo tomando qualquer posigdo valorativa ou questionando a oportunidade e

pertinéncia dos projetos de lei.

Ordem dos Advogados

Na sua avaliagdo dos quatro projetos de lei, naquelas que sdo as matérias tratadas
identicamente por todas as iniciativas, a Ordem dos Advogados salda a iniciativa e o
passo dado na introdugdo de regulamenta¢do sobre a matéria, e formula inimeras

observag¢es de especialidade, das quais se destacam as seguintes:

» Clarificagdo ou densifica¢do adicional de conceitos, designadamente quanto ao
préprio conceito de representacao legitima de interesses, quanto a utilidade de
introducio de um tipo contratual para a representacdo de interesses, entre
outros;

e Aprofundamento da matéria em torno do quadro sancionatério, que reputam de
insuficiente para alcangar a robustez necessaria a eficicia do novo regime

(sublinhando, por exemplo, que nem acautela as situacdes de reincidéncia);
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e Densificagdo de procedimentos de registo na base de dados e posteriormente

das atividades a publicitar.

De forma mais desenvolvida, a Ordem dos Advogados manifesta reservas a solugdo de
incompatibilidade total entre a atividade de representacdo de interesses a titulo
profissional com o exercicio da profissdo de advogado, entendendo tratar-se de uma
solucdo excessiva. Como alternativa, a OA propde a adogdo de uma solugdo mais
proxima da que vigora ano quadro das instituicies europeia, onde é dado especifico
tratamento ao aconselhamento juridico, separando as aguas quanto as diferentes
naturezas de atos a praticar e atendendo ao contexto em que a interven¢do do
advogado pode ter lugar {apoio no processo legislativo, apoio no quadro de um litigio

judicial, outras fungbes de consulta juridica).

Finalmente, no que respeita ao Projeto de Lei do PAN, a Ordem dos Advogados
pronuncia-se ainda sobre a ado¢do do mecanismo da pegada legislativa que é proposto
por aquele Grupo Parlamentar, saudando a sua inclusdo como relevante para reforgo da
transparéncia e melhor defini¢do do processo de génese da mens legislatoris em relagdo
a cada ato legislativo. Ainda a respeito do referido projeto, a Ordem dos Advogados
deixa ainda uma nota quanto ao que identifica como podendo ser um excesso de
solicitagdo de elementos a publicitar, perante as exigéncias que |he parecem resultar do

RGPD e da legislagdo nacional de protecédo de dados.
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Comissdio Nacional de Protegdo de Dados

A CNPD emitiu pareceres relativamente aos quatro projetos de lei onde da nota de que
apenas toma posi¢do relativamente as matérias que preveem ou regulam o tratamento
de dados pessoais, ndo se manifestando sobre outras matérias reguladas nos diplomas.
Nesse sentido, sublinha quatro aspetos em que, no seu entendimento, os projetos
poderiam correr o risco de contraditar aspetos do regime juridico de protecao de dados

em vigor, a saber:

¢ Revisitacdo do regime de divulgacdo publica de dados pessoais relativos a
morada, telefone e correio eletrdnico, de forma a acautelar principios da
proporcionalidade e minimizacdo;

e Supressdo da disposicdo que pressupde a aceitagao do carater publico dos dados
a transmitir pelas entidades sujeitas a registo;

» Restricdo do acesso a publicitacdo das san¢Bes a entidades pablicas;

¢ Desindexa¢do dos motores de busca da informacgdo pessoal contida no registo

de transparéncia

Conselho Econdmico e Social

O Conselho Econdmico e Social optou por remeter as observagbes e pareceres por si
coligidos junto das entidades com assento naquele drgdo, atenta a especificidade das
questdes que os varios setores representados colocam. Foi remetida resposta ao pedido
de parecer formulado relativamente aos Projetos de Lei n.2 30/XIV {CDS), n.2 73/XIV
{Deputados do PSD) e n.2 253/XIV (PS)}, ndo tendo sido remetida pronuncia quanto ao
Projeto de Lei n.2 181/XIV (PAN). As consideragdes enviadas pelas varias entidades

correspondem aos mesmos pontos, gue sumariamente se enunciam de seguida:
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CCSP - Confederacéio de Comércio e Servicos de Portugal

A CCSP sugere varias precisdes de redagdo, designadamente quanto aos
seguintes aspetos:

o Forma de inscri¢ao oficiosa dos parceiros sociais e sua identificagdo, com
eventual criacdo de regime proprio para os membros da Comissido
Permanente da Concertacdo Social;

o Clarificagdo sobre alcance do acesso a informacdo sobre consultas
publicas;

o Clarificagdo de responsaveis pelos contactos;

o Introdugdo de regras minimas sobre o registo de interesses que cada

entidade puder vir a criar, de forma a assegurar alguma uniformidade

CGTP - Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — intersindical

A CGTP manifestou as suas reservas quanto a necessidade da regulamentacio e
guanto ao contributo gue a mesma pode oferecer ao refor¢o da democracia e a
transparéncia da vida publica, receando que a mesma poderd dar um acesso
mais direto e desproporcionado a representantes de grandes interesses
economicos.

Adicionalmente, coloca algumas questdes e dividas scbre o alcance do dmbito
de sujeigdo a uma futura regulamentacdo de outras entidades ndo referidas
expressamente nos projetos e com respaldo constitucional (comissdes de
trabalhadores e associagdes de beneficiarios do sistema da seguranca social, por
exemplo) e questiona se serd constitucionalmente conforme a inscrigio no
registo (ainda que oficiosa e automaética) como condigdo de realizagdo do direito

de audi¢do de inumeras entidades que disp&e dessa faculdade.
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CIP — Confederacdo Empresarial de Portugal

A CIP sauda a iniciativa dando nota do seu enquadramento europeu, entre
outros, e sugere varias precisdes de redacdo, designadamente quanto aos
seguintes aspetos:

o Clarificagdo do quadro em que estdo isentas de inscrigdo as atividades
dos parceiros sociais, com proposta alternativa de redagdo;

o Clarificagdo de quem esta abrangido pela obriga¢do de reporte de
rendimentos anuais do ano anterior decorrentes da atividade de
representagao de interesses;

o Possibilidade de introdugdo de uma obrigatoriedade de reserva do
contetdo das consultas e diligéncias até ao final do procedimento em
que as mesmas tiveram lugar;

o introdugdo de clarificagdes adicionais do quadro sancionatdrio aplicavel.

UGT - Unido Geral dos Trabalhadores

A UGT salda a iniciativa como um passo importante no reforgo da transparéncia,
invocando a realidade de Direito da Unido Europeia e de Direite comparado, bem
com a especial previsio que os diplomas tiveram no que diz respeito aos
parceiros sociais. A UGT entende, todavia, que este quadro especifico relativo as
associacdes sindicais deveria ser ainda objeto de aprofundamento, para atender
a sua realidade e para clarificar quais as disposigtes da lei que ndc lhe devem ser
aplicaveis (nomeadamente as que respeitam a identificacdo de rendimentos de
clientes), qual o universo das entidade oficiosamente inscritas e quais as

consequéncias da omissdo de registo.

26



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Associacéio Portuguesa de Bancos

A APB reconhece 0 alinhamento dos projetos com as praticas internacionais e
europeia, mas suscita algumas questdes em relagdo aos dispositivos dos
diplomas que, em seu entender, se podem afastar desses regimes mais
consolidados, em particular a obrigatoriedade de dar acesso e de lidar com todas
as forgas politicas em planoc de igualdade, fornecendo os mesmos documentos
que sdo remetidos no quadro de uma audigdo, gerando uma eventual assimetria
de fornecimento de informacgao que essa op¢ao representaria face ao regime das

entidades publicas e sem previsdo de mecanismos de ponderacgéo in casu.

Adicionalmente, a APB formula diversas sugestdes de redacdo para pontos
especificos dos diplomas, em torno das seguintes matérias:

o Clarificagdo do que sdo contactos com entidades publicas,
designadamente quando os mesmos podem resultar de convite do ente
publico;

o Clarificagdo de procedimentos relativos ao registo oficioso, em particular
guanto ao fornecimento de informagdo para o registo inicial;

o Clarificagdo da aplicabilidade das obrigagbes de divulgagio de
rendimentos e de clientes, que pode ser equivoca perante entidades de
natureza associativa representativa;

o Densificagdo das obrigagdes de registo para minorar discricionariedade.
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1.5. Pareceres emitido pela Comiss3o da Transparéncia e Estatuto dos Deputados

A Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados emitiu parecer em fevereiro de
2020, tendo concluido pela reunido de condi¢des para agendamento e discussdo dos
Projetos de Lei do PAN, do CDS e de Deputados do PSD, tendo igualmente emitido

parecer no mesmo sentido a respeito do Projeto de Lei do PS.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Ainda que a pratica habitual do signatario seja a da emissdao nesta sede da sua opinido
sobre as iniciativas legislativas em analise, tendo em conta que o parecer incide, entre
outros, sobre um Projeto de Lei do Grupo Parlamentar do Partido Socialista e do qual o
signatdrio é subscritor, afigura-se preferivel salvaguardar o equilibrio e a isengdo que se
procurou verter no parecer, ndo emitindo tomada de posicdo sobre os Projetos de Lei

cuja analise foi apensada num Gnico relatdrio.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Os cinco Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentaram a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 30/Xiv/1.2 — “Regulamenta a

atividade de representacgdo profissional de interesses (Lobbying)”.

2. Esta iniciativa visa regulamentar a atividade de representagdo profissional de

interesses, conhecida por /lobbying, contribuindo para “o aumento da
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transparéncia do quadro que leva a decisdo politica”, em concretizagio dos
principios constitucionais da “participacdo dos cidaddos e das empresas nos
processos de formacdo das decisdes publicas”.

3. Por sua vez, quatro Deputados do PSD apresentaram a Assembleia da Reptiblica
o Projeto de Lei n.2 73/XIV/1.2 (Deputados do PSD) — “Regulamentagio do
Lobbying”.

4. OsDeputados do PAN, Pessoas-Animais-Natureza apresentaram o Projeto de Lei
n.2 181/X1v/12 (PAN) - “Regulamenta a atividade de fobbying e procede a criagao
de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Legislativa
(procede a primeira alteragio a Lei Organica n.2 4/2019, de 13 de setembro, e 3

décima quarta alteragdo a Lei n.2 7/93, de 1 de margo)”.

5. Todas as iniciativas tém por objeto estabelecer as regras de transparéncia
aplicdveis a interacdo entre entidades publicas e entidades privadas que
pretendam assegurar representagio legitima de interesses, procedendo ainda a
criagdo de um Registo de Transparéncia da Representagdc de Interesses a

funcionar junto da Assembleia da Republica.

6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que os Projetos de Lei n.2s 30/XIV/1.2 (CDS-PP) e
73/XIV/1.2 (Deputados do PSD) retunem os requisitos constitucionais e

regimentais para serem discutidos e votados em plenario.

PARTE {V - ANEXOS

Anexam-se as trés notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.2 do RAR.
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Projeto de Lei n.° 30/XIV (CDS-PP)

Regulamenta a atividade de representacdo profissional de interesses
(“LOBBYING”)

Data de admissao: 6 de novembro de 2019

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Andlise da iniciativa

e Alniciativa

Sob o designio da melhoria do quadro institucional nacional através de um “poder
publico transparente, sujeito a escrutinio efetivo (...)” e em concretizagao dos principios
constitucionais da participagdo “dos cidaddos e das empresas nos processos de
formacdao das decisbes publicas”, o presente Projeto de Lei, da iniciativa das Deputadas
e dos Deputados do CDS-PP, preconiza a regulamentacdo da atividade de
representagao profissional de interesses, conhecida por lobbying.

O Projeto, segundo recordam, retoma, com alteragdes, iniciativa legislativa apresentada

na Xlll Legislatura - o Projeto de Lei n.° 225/XIll — que veio a dar origem, juntamente

com outras iniciativas, ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 311/XllI, devolvido

sem promulgacgdo a Assembleia da Republica.

Invocam os proponentes que o impulso legiferante daquele processo legislativo, que
residiu na necessidade de adocdo “de medidas eficazes de promocdo de maior
transparéncia e progressiva abertura na participacdo dos interessados nos processos
decisorios estruturantes da administracdo direta do Estado ou de outros 6rgdos ou
entidades publicas”, constitui também a motivacéo da iniciativa sub judice, a qual, como
defendem, recupera as solu¢gdes normativas anteriores, muito embora com as
alteracdes necessarias a dar resposta as objecbes que fundamentaram a nédo

promulgacéo do Decreto.

Propdem, por isso, em 15 artigos, com inicio de vigéncia diferido para 1 de janeiro de
2020, a regulamentacédo da atividade de representacao profissional de interesses, nos
seguintes termos:

1) o estabelecimento de regras de transparéncia na interacdo de entidades publicas

e privadas, através da regulacéo da atividade de representacao de interesses junto

Projeto de Lei n.2 30/XIV/1.2
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2


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40347
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21607

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

de entidades publicas, e a criacdo de um Registo de Transparéncia da
Representacdo de Interesses a funcionar junto da Assembleia da Republica
(RTRI), cujo conteudo identificam;

2) adefinicao de “atividades de representacao legitima de interesses”, incluindo a sua
definicdo negativa (artigo 2.°);

3) o ambito objetivo de aplicacdo da lei a aprovar, incluindo no elenco das entidades
publicas junto das quais pode ser exercida a atividade de representacdo a
Presidéncia da Republica, para além dos Representantes da Republica nas
Regides Autébnomas (em resposta a um dos fundamentos para a néo
promulgacéao);

4) a obrigatoriedade de criagdo de um registo publico, cujo contetdo obrigatério
identifica, com faculdade de utilizagdo do RTRI em alternativa, dispondo ainda
sobre os direitos e deveres das entidades registadas, bem como sobre as
incompatibilidades e impedimentos de quem exerca atividade de representacao;

5) anecessidade de adoc¢éao, por parte das entidades publicas que integram o &mbito
de aplicagéo da Lei, de codigos de conduta “para densificagdo das obrigacdes dos
representantes de interesses legitimos”;

6) uma clausula final de divulgacéo e avaliacdo do sistema a criar.

* Enquadramento juridico nacional

Promocao e reforco das medidas destinadas a prevenir e a combater a corrupcao

Ao longo dos udltimos anos, a Assembleia da Republica tem aprovado diplomas e
constituido diversas comissdes eventuais que visam a promog¢do e o reforco das
medidas destinadas a prevenir e a combater a corrupgdo de forma progressivamente

mais eficaz e transparente.

De entre o vasto conjunto de diplomas aprovados, importa destacar a aprovacédo da

Proposta de Resolucdo n.° 48/X, apresentada pelo Governo em 14 de marco de 2007,

proposta que veio aprovar a Convencado contra a Corrupcdo, e que deu origem a

Projeto de Lei n.2 30/XIV/1.2
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Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21 de setembro. Na mesma

data foi também publicado o Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de

setembro, que ratificou a Convencdo contra a Corrup¢do, adotada pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas em 31 de outubro de 2003, aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 47/2007, em 19 de julho de 2007, com declara¢cdes. Nos
termos do seu artigo 1.2, a Convencao tem por objeto «promover e reforcar as medidas
que visam prevenir e combater de forma mais eficaz a corrupcao; promover, facilitar e
apoiar a cooperacao internacional e a assisténcia técnica em matéria de prevencao e
de luta contra a corrupcao, incluindo a recuperacgéo de ativos; e promover a integridade,

a responsabilidade e a boa gestdo dos assuntos e bens publicos».

Também de realcar € a aprovacao, na VI Legislatura, da Resolucédo da Assembleia da

Republica n.° 27/95, de 19 de maio?!, que constituiu uma Comissdo Eventual para

Estudar as Matérias Relativas as Questdes de Etica e de Transparéncia das Instituicdes
e dos Titulares de Cargos Politicos com o objetivo de estudar o financiamento dos
partidos politicos; o estatuto remuneratorio dos titulares de cargos politicos; as
declaracdes de patriménio, rendimentos e interesses dos titulares de cargos politicos e
publicos; e o estatuto e regime de incompatibilidades dos titulares de cargos politicos.

Na Xl Legislatura, a Resolucéo da Assembleia da Republica n.® 1/2010, de 5 de janeiro?,

aprovou a constituicdo de uma Comissao Eventual para o Acompanhamento Politico do
Fenomeno da Corrupgéo e para a Andlise Integrada de SolugBes com Vista ao seu

Combate, tendo apresentado o seu Relatério Final em julho de 2010. No ambito da

referida Comissao foram ouvidas diversas personalidades e entidades institucionais,

estando disponiveis em ata as respetivas intervengoes.

Na sequéncia da atividade da mencionada Comissdo Eventual, foi aprovada a

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 91/2010, de 10 de agosto®, que Recomenda

1vd. trabalhos preparatérios.

2Vd. trabalhos preparatorios.

3Vd. trabalhos preparatérios.
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ao Governo a tomada de medidas destinadas ao refor¢o da prevencao e do combate a
corrupcéao, recomendacao esta que foi aprovada por unanimidade na Assembleia da

Republica.

Ja na Xl Legislatura foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

62/2016, de 15 de abril*, que constituiu a Comissdo Eventual para o Reforco da

Transparéncia no Exercicio de Funcfes Publicas (CERTEFP), a qual teve por objeto a

«recolha de contributos e a analise e sistematizacdo de medidas juridicas e politicas
orientadas para o reforgo da qualidade da Democracia, incidindo sobre a legislagédo

aplicavel aos titulares de cargos publicos».

Como resultado da atividade da CERTEFP cumpre destacar os seguintes diplomas:
> Lei Organican.®4/2019, de 13 de setembro®, que aprovou o Estatuto da Entidade

by

para a Transparéncia e procedeu a nona alteracdo a Lei que aprova a
organizacao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional,

> Lein.°52/2019, de 31 de julho®, que aprovou o regime do exercicio de funcdes

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;
> Lein.°60/2019, de 13 de agosto’, que procedeu a décima terceira alteracédo ao

Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo;

> Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro®, que estabelece regras transversais as

nomeagfes para o0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos,
dirigentes da Administracéo Publica e gestores publicos;

> Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro®, que

aprovou o Cdodigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.

4 Vd. trabalhos preparatérios.

5Vd. trabalhos preparatorios.

6 Vd. trabalhos preparatorios.

7Vd. trabalhos preparatorios.

8 \Vd. trabalhos preparatorios.

9Vd. trabalhos preparatorios.
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Na pagina daguela Comissao, que encerrou a sua atividade em 30 de setembro de
2019, pode ainda ser encontrada diversa informac&o sobre a matéria objeto da presente

iniciativa.

Atividade de representacao profissional de interesses - Lobbying

Ao contrario do que acontece em varios paises da Europa e nos Estados Unidos, em

Portugal a prética de 16bi ndo se encontra regulada.

Sobre esta matéria importa mencionar o estudo Lébi a descoberto: 0 mercado de

influéncias em Portugal, apresentado em 5 de outubro de 2014, da autoria da TIAC —

7

Transparéncia e Integridade, Associacao Civica, entidade que € a representante

portuguesa da organizagao global anticorrup¢éo Transparency International.

De acordo com o respetivo preambulo, perante o «clima geral de descrédito da
democracia e de capitulacado percecionada dos 6rgédos de soberania perante o poder
econdmico, torna-se urgente estudar como se estruturam os mecanismos de influéncia
na politica e de que forma essa se processa, com 0 intuito de munir os cidaddos e os
decisores de informacdo e contextualizacdo suficiente para compreenderem a forma
como séo realizados os negdcios do Estado e quais as implicagdes que essas praticas

tém para a qualidade da democracia.

Neste estudo, a definicdo de I6bi foi a de qualquer comunicacao, direta ou indireta, com
pessoal da administracdo publica e representantes ou decisores politicos, com vista a
influenciar as tomadas de decisao publicas, levada a cabo por ou em nome de qualquer
grupo organizado. O conceito de lobista, por sua vez, pode incluir ndo apenas lobistas
profissionais, mas também representantes do setor privado (os chamados lobistas in-
house), consultoras de public affairs, representantes de organizagbes néo-
governamentais, empresas, associacoes industriais ou profissionais, sindicatos, think-

tanks, escritorios de advogados, organizacdes religiosas e a academiax».
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Considerando que «empresas e individuos com os meios e a capacidade de influenciar
decisbGes publicas em Portugal podem fazé-lo sem qualquer receio de eventuais
restricbes ou regulacao, que o I6bi ndo é regulado e a questédo ainda hem sequer chegou
ao debate publico e que a construcdo e obras publicas, o setor financeiro e da energia
foram identificados como agueles em que praticas de I6bi duvidosas ocorrem com mais
frequéncia, o mencionado estudo apresenta as seguintes Recomendacdes:
1. O Parlamento deveria regular a industria do I6bi em Portugal, reconhecendo
a existéncia de sociedades de I6bi e incluindo na categoria de lobistas outras
profissbes e empresas, como agéncias de comunicagdo, profissionais de
corporate affairs, associacdes empresariais, organizacfes da sociedade civil e
advogados. Esta regulacao incentivara a adocgéo de cédigos de conduta, sejam
voluntarios ou obrigatorios.
2. Os lobistas deveriam instituir os seus préprios cédigos de conduta e
mecanismos de autorregulacéo.
3. Deveria ser aumentada a transparéncia da tomada de decisdes, tornando
publicas as agendas de todos os decisores politicos e publicos, em especial dos
gabinetes ministeriais e quadros dirigentes da Administragdo Publica, a
semelhanca do praticado pelas comissdes parlamentares. Um registo de
transparéncia pormenorizado é desejavel, mas ndo deve ser encarado como a
solucao Unica para o risco colocado pelas préaticas de I6bi.
4. O Parlamento deveria tornar as regras sobre conflitos de interesse mais
robustas, impondo exclusividade para deputados em funcdes, alargando-as aos
membros dos gabinetes ministeriais e aumentando os periodos de quarentena
pos-fungBes. As autoridades publicas, nomeadamente a Comissédo Parlamentar
de Etica e o Ministério Pablico, deveriam aplicar a lei de forma mais eficaz.
5. O Parlamento deveria reforcar as competéncias e recursos da Comissao
Parlamentar de Etica, atribuindo-lhe poderes de monitorizacdo de
incompatibilidades no exercicio de funcbes publicas, situacbes de “porta
giratéria” entre a politica e o setor privado e, eventualmente, impor san¢cdes aos

gue ndo cumprirem com os periodos de quarentena legalmente previstos.
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6. O Governo, 0s executivos locais, as agéncias reguladoras e a generalidade
da administracao publica deveria recorrer ao concurso publico na contratacédo de
consultoras juridicas e financeiras, controlando potenciais incompatibilidades.
Membros de grupos de aconselhamento devem ser independentes e
escrutinados sobre os seus reais ou potenciais conflitos de interesse.

7. O Governo e o Parlamento deveriam criar um mecanismo de “pegada
legislativa” que permita o acompanhamento do processo legislativo, bem como
as contribuicdes de partes interessadas e especialistas.

8. Decisores publicos devem ser mais inclusivos quando recebem contribui¢cdes
ou reanem com partes interessadas, alargando a participacdo no processo a

sociedade civil».

A terminar, menciona-se o Report of Fourth Evaluation Round — Portugal - Corruption

prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors, divulgado em
28 de junho de 2019, da autoria do GRECO, 6rgdo do Conselho da Europa, com sede
em Estrasburgo, que faz monitorizagdo anticorrupcdo, tendo o Ministério da Justica
emitido um comunicado sobre esta avaliacdo, para a qual contribuiu com respostas a

Assembleia da Republica.

No ordenamento juridico nacional e nos termos do n.° 1 do artigo 48.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa, «todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida

politica e na dire¢do dos assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos». Por sua vez, o n.° 1 do artigo 52.° da Lei
Fundamental estabelece que «todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual
ou coletivamente, aos 6rgaos de soberania, aos 6rgaos de governo proprio das regides
autbnomas ou a quaisquer autoridades peti¢cdes, representagdes, reclamacdes ou
gueixas para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e,
bem assim, o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da

respetiva apreciacao».
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Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estar pendente

outra iniciativa legislativa (mas néo peti¢cdes) sobre a matéria em apreco:

- Projeto de Lei n.° 73/XIV (PSD) - Regulamentacao do lobbying.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Da anterior Legislatura, como antecedentes parlamentares diretos do presente Projeto

de Lei, encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas:

> Projeto de Lein.° 225/XI1l (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de representacao

profissional de interesses ("LOBBYING");

> Projeto de Lei n.° 734/XIll (PS) - Aprova o regime da atividade profissional de

mediacdo na representacao de interesses;

> Projeto de Lei n.° 735/XIV (PS) - Aprova o regime de reqisto de entidades

privadas que realizam representacao de interesses;
» Projeto de Lei n.° 1053/XIIl (PSD) - Regulamentacao do Lobbying.

Todas estas iniciativas foram objeto de um texto de substituicdo apresentado pela entdo

Comisséo Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas,
que “aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacdo legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criagdo
de um registo de transparéncia da representacao de interesses junto da Assembleia da
Republica”, que foi aprovado em votacao final global em 7.06.2019, com votos a favor
do PS e do CDS-PP, contra do BE, do PCP, do PEV, do PAN e do Deputado Nao Inscrito

Paulo Trigo Pereira e a absten¢céo do PSD e de um Deputado do PS.

O Decreto resultante daquele processo legislativo — o Decreto da Assembleia da
Republica n.° 311/XIll, que Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades

privadas que realizam representacgdo legitima de interesses junto de entidades publicas
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e procede a criacdo de um registo de transparéncia da representacdo de interesses
junto da Assembleia da Republica - foi subsequentemente devolvido sem promulgacéo

a Assembleia, objeto de veto politico, com os seguintes fundamentos:

» N&o exigéncia de declaragéo, para efeitos de registo, de todos os interessados
representados, mas apenas dos principais;

» Total omisséo, quanto a declaracéo dos proventos recebidos pelo registado, pelo
facto da representacao de interesses;

» Na&o inclusédo, no ambito de aplicacdo da lei, do Presidente da Republica e das
suas Casa Civil e Casa Militar, assim como dos Representantes da Republica
nas Regibes Auténomas.

Na reapreciacdo do Decreto, os Grupos Parlamentares do PS e do CDS-PP

apresentaram uma proposta de alteracdo aos artigos 3.° e 5.° propostas que,

submetidas a votacao na especialidade, foram rejeitadas, com os votos contra do PSD,

BE, PCP e Os Verdes, os votos a favor do PS, CDS-PP, do Deputado nao inscrito Paulo
Trigo Pereira e da Deputada do PSD Margarida Balseiro Lopes e a abstencdo do PAN.

lll. Apreciacao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 30/XIV/1.2 é subscrito pelos cinco Deputados do Grupo Parlamentar
do CDS-PP, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,

nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.
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A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovacao,
dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece nao infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 31 de outubro de 2019. Foi admitido a 6
de novembro, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comissédo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), com conexao a
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2) por despacho de S. Ex.2 0
Presidente da Assembleia da Republica.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Regulamenta a atividade de representacéo
profissional de interesses (‘LOBBYING”)” - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, lei formulario!®, embora, em caso de aprovagdo, possa ser objeto de

aperfeicoamento, em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacao final.

De acordo com as regras de legistica formal, na redagdo normativa de atos internos
deve utilizar-se a lingua portuguesa'!. Ora, do titulo da iniciativa consta o estrangeirismo

“Lobbying”. Todavia, a propria iniciativa encontra uma expressao em lingua portuguesa,

10 ein.2 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo,
a identificacdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

11 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pp. 135.
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quer para o titulo (“representacao profissional de interesses”), quer para todo o texto da

iniciativa, em que nado recorre ao uso daquele termo.

Assim, sugere-se 0 seguinte titulo, tomando ainda em consideracéo a identidade entre
o titulo e o objeto da iniciativa: “Regulamenta a atividade de representacao
profissional de interesses junto de entidades publicas e cria 0o Registo de

Transparéncia da Representacédo de Interesses.”

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 26.° da iniciativa estabelece que a mesma
entrard em vigor no dia 1 de janeiro de 2020, estando assim em conformidade com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prescreve que os atos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia

verificar-se no préprio dia da publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

IV. Andlise de direito comparado

¢ Enquadramento no plano da Unido Europeia

Em 3 de maio de 2006, a Comissao Europeia elaborou o Livro Verde - Iniciativa europeia

em matéria de transparéncia, no qual se menciona que a atual politica da Comisséo em
matéria de transparéncia no que se refere as atividades desenvolvidas pelos grupos de
interesse baseia-se em dois tipos distintos de medidas. Por um lado, as informacdes
prestadas ao publico em geral sobre as relacdes entre os membros dos grupos de

interesse e a Comisséo a fim de permitir um controlo externo. Por outro, vigoram regras
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em matéria de integridade que regem a conduta adequada de todos aqueles visados
pelas atividades desenvolvidas pelos membros dos grupos de interesse, bem como

destes membros propriamente ditos.

O Livro Verde indicava que os requerentes deveriam «subscrever um coédigo de

conduta, que seria aplicavel de forma credivel e transparente.»

Em 1 de janeiro de 2015, entrou em vigor o Acordo entre o Parlamento Europeu e a
Comissao Europeia sobre o registo de transparéncia para organizacdes e trabalhadores
independentes que participam na elaboragdo e na execucdo das politicas da Unido
Europeia (JO L 277 de 19.9.2014, p. 11-24).

O acordo entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia criou um registo de
transparéncia. Os representantes dos grupos de interesses, ou «lobbyistas», que
pretendam ter contacto regular com os decisores politicos, assinam esse registo,
fornecem informacg@es de base sobre as suas atividades e aceitam cumprir o seu cédigo

de conduta.

O registo abrange todas as atividades que visam influenciar, direta ou indiretamente, os
processos decisoérios e a execuc¢ao das politicas.

Estas atividades incluem contactos com deputados ao Parlamento Europeu ou com 0s
seus assistentes e com funcionarios da UE; difusdo de cartas e documentos de
discusséo; organizacao de eventos e reunides e participacdo em consultas ou audi¢cdes

formais.

Certas atividades, como a prestacdo de aconselhamento juridico ou de outra natureza
profissional, ndo estdo abrangidas pelo registo, pelo que os envolvidos ndo tém de o
assinar. O registo ndo se aplica a igrejas, comunidades religiosas, partidos politicos,

administragBes publicas nacionais ou organizagfes internacionais.

As organizagOes e as pessoas em causa garantem que as informagdes prestadas para
inclusdo no registo sdo corretas e aceitam que sejam disponibilizadas ao publico.
Comprometem-se, além disso, a cumprir o Cédigo de Conduta, que consta do Acordo

como anexo lll.
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As organizacfes e pessoas que se tenham registado recebem titulos de acesso as
instalacbes do Parlamento Europeu. Podem ser-lhes oferecidos incentivos adicionais,
como autorizacdo para coorganizar eventos nas instalacdes parlamentares ou serem

informados pela Comisséo quando forem lancadas consultas publicas.

O Cadigo de Conduta engloba uma lista de regras que os «lobbyistas» tém de respeitar
nas suas relacées com os deputados ao Parlamento Europeu e com os funcionarios da
Unido Europeia. Estas regras variam entre identificar-se claramente e ndo vender

documentos da Unido Europeia a terceiros.

As sancdes por violacdo das regras incluem a retirada dos titulos de acesso ao

Parlamento e a eliminag&o do registo.

Com efeito, os cidadaos tém expetativas legitimas de que o processo de tomada de
decisdes da Unido Europeia seja 0 mais transparente e aberto possivel. Quanto maior
€ a abertura, mais facil € garantir uma representacao equilibrada, evitando pressdes
indevidas e o acesso ilegitimo ou privilegiado a informacgdes e responsaveis politicos. A
transparéncia também é essencial para incentivar a participacao dos cidadaos europeus
na vida democratica da Unido Europeia.

Consequentemente, 0 Registo de Transparéncia foi concebido para dar resposta a

guestdes basicas como quais 0s interesses que estdo a ser promovidos, por quem e
com que fundos. O sistema é gerido concomitantemente pelo Parlamento Europeu e
pela Comissdo Europeia, que estdo empenhados em manter o publico informado sobre

0s grupos e as organizagdes com que interagem.

O Registo existe para dar resposta a perguntas como:
* Que interesses sao representados a nivel da UE?
* Quem representa esses interesses e em nome de quem?
» Com que orgamento?
O Registo é composto pelos seguintes elementos principais:
* Um sitio Web publico onde as organizagdes que representam interesses
especificos a nivel da UE se inscrevem e disponibilizam informacdes atualizadas

sobre esses interesses;
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* Um Caodigo de Conduta que rege as relacdes dos representantes de interesses
com as instituicdes europeias;

* Um mecanismo de alertas e queixas que permite que qualquer pessoa
desencadeie um inquérito administrativo sobre as informac8es contidas no
Registo ou qualquer suspeita de violacdo do Cdodigo de Conduta por parte de
entidades registadas;

* Diretrizes para as entidades que pretendem inscrever-se no Registo.

Por dltimo, importa mencionar que o Registo de Transparéncia é apenas uma das
iniciativas destinadas a garantir uma maior abertura do processo decisério da UE. O
Portal da Transparéncia (criado pela Comissao em 2012) da acesso a instrumentos que
permitem analisar:

* O modo como sdo tomadas as decisdes na UE;

* Quem participa no processo de tomada de decisao;

* As consultas publicas;

* Quem s&o os beneficiarios do financiamento proveniente do orgamento da UE;

* Quais os documentos utilizados ou elaborados no ambito do processo de

redacado e adocédo da legislacéo.

O Sitio Web sobre transparéncia e ética do Parlamento Europeu (criado em 2013) da
informagdes sobre:
* Os codigos de conduta aplicaveis aos membros e ao pessoal do Parlamento
Europeu;

* O acesso aos documentos do Parlamento.

* Enquadramento internacional
. Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Uniédo

Europeia: Franca e Reino Unido.

FRANCA
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Em Franca, o Reglement de L’Assemblée Nationale, mais concretamente o artigo 80-1-

1, aditado pelo artigo 19.° da Résolution n.° 281 du 4 juin 2019 (modifiant le Reglement

de L’Assemblée Nationale) vem consagrar o registo de interesses. Nos termos do artigo
80-1-1 para evitar o risco de criar uma situacdo de conflito de interesses, um Deputado
que considere ter que divulgar um interesse privado, deve efetuar uma declaracao
escrita ou oral desse mesmo interesse. Esta declaracdo é mencionada em ata e, no
caso de ser oral, o tempo utilizado para a mesma nao é contabilizado na respetiva
intervencdo. Sempre que um Deputado considere que ndo deve participar nos trabalhos
parlamentares, devido a existéncia de um conflito de interesses, deve informar a
Camara, sendo esta decisdo objeto de registo. Por fim, sempre que um Deputado
considerar que o exercicio de uma funcdo na Assemblée Nationale é suscetivel de dar
origem a uma situagdo de conflito de interesses, deve abster-se de a solicitar ou aceitar.

Os Deputados ndo podem pertencer a uma associagcdo ou grupo de defesa de
interesses privados, locais ou profissionais, nem assumir um compromisso de respeito
e protecao deste género de interesses no ambito da sua atividade parlamentar (artigo
79-2 do Reglement de L’Assemblée Nationale).

Numa primeira fase, o artigo 80-5, aditado pela Resolucdo n.° 437, de 28 de novembro

de 2014 (modifiant le Reglement de L’Assemblée Nationale) no ambito da revisdo dos
deveres deontoldgicos dos Deputados veio criar um registo publico dos representantes
de interesses sob a autoridade da Mesa da Assemblée Nationale.

Mais tarde, a Loi n.° 2016-1691 du 9 décembre 2016, relativa a transparence, a la lutte

contre la corruption et a la modernisation de la vie économique transferiu essa

competéncia para a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

O registo dos representantes de interesses junto da Haute Autorité esta disponivel
desde 3 de julho de 2017, podendo ser consultado em

http://www.hatvp.fr/espacedeclarant/representant-dinterets/.
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Quer a Assemblée Nationale, quer o Sénat disponibilizam informacao detalhada sobre

esta matéria, assim como a Haute Autorité pour la transparence de la vie publigue que

permite a consulta das proprias declaracdes de interesses.

REINO UNIDO
O Reino Unido dispGe de legislacdo que regula a representacdo de interesses

(lobbying), nomeadamente o Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and

Trade Union Administration Act 2014. Este diploma veda o exercicio da atividade de

representacdo de interesses a qualquer pessoa que ndo se encontre inscrita no registo
de consultores representantes de interesses (artigo 1.°), entendendo-se a atividade de
representacdo de interesses como sendo aquela através da qual alguém estabelece
contactos (communications) em favor de um terceiro no ambito de uma relacdo
contratual que determine o recebimento de um pagamento pela prestacdo do servico
(artigo 2.9).

Para efeitos de delimitagdo do conceito, o n.° 3 do artigo 2.° do presente diploma
compreende no significado de “contactos”, a comunicacéao por via oral ou escrita dirigida
a um Ministro ou a um secretario permanente com vista (i) ao desenvolvimento, adocdo
ou modificag&do de qualquer proposta do Governo para aprovar ou alterar legislacéo; (ii)
ao desenvolvimento, ado¢éo ou alteragdo de qualquer outra politica do Governo; (iii) a
realizacdo, cedéncia, emissdo ou tomada de qualquer outra posi¢cdo pelo Governo
relativamente a qualquer contrato ou acordo, garantia ou assisténcia financeira ou

licenca ou autorizacgéo; (iv) ao exercicio de qualquer outra fungédo do Governo.

Neste quadro, foi criado o Registo de Consultores Representantes de Interesses
(Registrar of Consultant Lobbyists), no qual, de acordo com o regime disposto nos
artigos 3.° a 9.°, devem constar, entre outros, 0s seguintes elementos:
» Nome ou firma, endereco e contactos e nome dos membros da direcéo,
secretariado e administradores de facto indireto (shadow directors);
» Caso se trate de parceria, o nome dos membros que a integram e a morada da

sua sede;
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» Na eventualidade de se tratar de pessoa singular, deve constar o nome e morada
onde o sujeito desenvolve a atividade a titulo principal (em uGltimo caso sera a
sua residéncia);

» Quaisquer outros nomes de entidades as quais o sujeito desenvolva a atividade
de consultor representante de interesses;

» Qualquer outra informacéo relativamente a identidade da pessoa e que venha a
ser determinado pelo dirigente maximo do registo;

» Uma declaracéo sobre se o sujeito esta vinculado a algum cédigo de conduta e,

em caso afirmativo, a forma de se aceder ao mesmo.

O registo deve estar concluido até quatro dias Uteis apds a realizacao da inscricdo e
carece de atualizagéo periddica (artigo 6.°) e deve ser publicado numa pagina eletronica
€ em quaisquer outros meios que o dirigente maximo do registo considere apropriado
(artigo 7.°). Complementariamente, este Ultimo pode notificar um consultor
representante de interesses a prestar informacdes adicionais (artigo 9.°).

Finalmente, o exercicio da atividade de consultor representante de interesses sem o
devido registo (lobbying whilst unregistered) ou o registo com dados incompletos ou
imprecisos traduzem-se em infragdes, a luz do artigo 12.°, incorrendo no pagamento de

multa.

Outros paises

Organizagdes internacionais

Fora do quadro da Unido Europeia, mas ainda na esfera europeia, importa recordar a

intervencéo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, em particular o Codigo

Europeu de Boa Conduta na representacdo de interesses (European code of good

conduct on lobbying), composto por 11 principios.

Paralelamente, outras organizac¢des internacionais tém vindo a pronunciar-se sobre a
matéria da representacao de interesses. Neste sentido, assume destaque, desde logo,

a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que tem
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dado atencdo ao tema com relativa preocupacéo dada a forma como a representacao
de interesses influencia a transparéncia da tomada de decisdo em favor do interesse

publico, dispondo, para este efeito, dos chamados The 10 Principles for Transparency

and Integrity in Lobbying. Nao menos relevante é também a publicacdo de dois volumes

na area da representacdo de interesses, designadamente, Lobbyists, Government and

Public Trust, Volume 1: increasing transparency through leqgislation e Lobbyists,

Governments and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-requlation.

Finalmente, recorde-se a publicacdo Towards Responsible Lobbying do Pacto Global

da Organizacao das Nacdes Unidas, onde se da conta da importancia que assume a
influéncia das politicas publicas e se manifesta a preocupacéo para com a legitimidade
da representacéo de interesses e a forma como tem vindo a alterar os procedimentos e

ambito de atuacao.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 6 de novembro de 2019, a
audicéo dos o6rgdos de governo proprios das regides autbnomas, através de emisséo
de parecer no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia

da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢ao.

Em 15 de novembro de 2019, a Comissao promoveu a consulta escrita do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, da Ordem dos Advogados, do
Conselho Econdémico e Social, da Associacao Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) e da Associacéo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Considerando a proposta de criacdo de um Registo de Transparéncia da Representagéo

de Interesses, com caracter publico, que funciona junto da Assembleia da Republica,
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que envolve o tratamento de dados pessoais, parece justificar-se ainda a consulta da

Comissédo Nacional de Protecéo de Dados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina desta iniciativa na Internet.

VI. Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada na apreciacao na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.
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Resumo: Este artigo aborda as vantagens informacionais dos grupos de interesse e das
suas estratégias de rede e como estes se relacionam com o fornecimento de

informacdes politicamente relevantes para os decisores da UE.

Os grupos de interesse obtém muita da informacdao politicamente relevante através das
suas ligacdes de rede. Os grupos bem informados estdo melhor posicionados para
fornecer a informacdo necesséaria aos decisores da UE e desta forma influenciar o

processo europeu de elaboracdo de politicas.

Usando dados de inquéritos e entrevistas, este artigo refere até que ponto as estratégias
de rede de informacédo fraca ajudam os grupos de interesse a fornecer informacao a
Comisséo, Parlamento e Conselho. E uma das conclus@es cruciais deste artigo é que

as ligacdes fortes garantem as vantagens informativas mais importantes.

COROADO, Susana — L6bi a descoberto : o mercado de influéncias em Portugal.
Lisboa : Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica, 2014. 67 p. Cota: 04.31 —
111/2016

Resumo: «Empresas e individuos com os meios e a capacidade de influenciar decisbes
publicas em Portugal podem fazé-lo sem qualquer receio de eventuais restricbes ou
regulacdo. O Iébi ndo é regulado [...]. A construgcdo e obras publicas, o setor financeiro
e da energia foram identificados como aqueles em que praticas de I6bi duvidosas
ocorrem com mais frequéncia. A palavra I6bi tem varias conotacdes, variando consoante
o interlocutor. Para o publico em geral, o I6bi continua a ser um mistério e assume uma
conotacdo muito negativa. A industria do |6bi e da representacdo de interesses em
Portugal é ainda incipiente. Os lobistas profissionais ndo sao numerosos e grande parte
da atividade € praticada por sociedades de advogados e agéncias de comunicacdo. A
maioria das tentativas de influenciar os processos legislativo, regulatério e de tomadas
de decisdo é levada a cabo através de redes de influéncia interna, contactos informais
€ apoio pago aos principais escritérios de advocacia do pais. O tréfico de influéncia,
“puxar cordelinhos” para obter um servigo ou trafico de informacgdes privilegiadas, séo

comuns em Portugal.»
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HOLLMAN, Michelle ; MURDOCH, Zuzana — Lobbying cycles in Brussels : evidence
from the rotating presidency of the Council of the European Union. European Union
Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 19, n° 4 (Dec. 2018), p. 597-616. Cota: RE-194

Resumo: Os autores deste artigo defendem que a Presidéncia rotativa do Conselho
provoca um ciclo de lobbying entre grupos de interesse a nivel europeu, segundo o qual
0s grupos de interesse nacionais do pais que exerce a Presidéncia temporariamente se

tornam ativos a nivel europeu.

Utilizando um conjunto de dados Unico, incluindo quase 16 500 registos de grupos de
interesse do Registo Europeu de Transparéncia durante o periodo de 2008-2017, os
autores confirmam que a realizacdo da Presidéncia do Conselho aumenta o nimero de

grupos de interesse desse Estado-Membro.

Consideram também que os grupos de interesse nacionais tém geralmente uma maior

probabilidade de sair do registo apds o fim da Presidéncia do seu pais.

KLUVER, Heike -The contextual nature of lobbying : explaining lobbying success in the
European Union. European Union Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 12, n° 4
(Dec. 2011), p. 483-506. Cota: RE-194

Resumo: Porque é que alguns grupos de interesse sao capazes de influenciar decisées
politicas com sucesso, enquanto outros ndo sao? O autor deste artigo sugere que o
contexto “questao [assunto]” € uma importante fonte de variagao, pois pode facilitar ou
dificultar a capacidade dos grupos de interesse para pressionar os decisores com

sucesso. A fim de testar o efeito do contexto “questdo” no sucesso do lobbying, este
artigo baseia-se num conjunto de dados sem precedentes dos grupos de interesse no
seio da Unido Europeia. Com base numa andlise de texto quantitativa, o autor analisa
um total de 2696 grupos de interesse e 56 “questdes” de politica, apresentadas na
Comissdo. Os resultados indicam que o I6bi de sucesso na verdade varia com o
contexto do problema em discusséo, depende do tamanho relativo das coligacdes de
|6bi e da importancia das questdes politicas, enquanto as caracteristicas individuais do

grupo ndo apresentam qualquer efeito sistematico.
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MULCAHY, Suzanne — Lobbying in Europe : hidden influence, privileged access.
Berlin : Transparency International, 2015. 64 p. Cota: 04.31 — 112/2016

Resumo: «Este relatorio examina a pratica de 16bi e as tentativas de o regulamentar em
19 paises europeus, incluindo Portugal, e dentro das trés principais instituicbes da UE.
Isso ocorre no momento em que a confianca publica nos governos esta no nivel mais
baixo de todos os tempos e a pratica de lobbying estd amplamente associada ao sigilo
e as vantagens injustas. Assim, um ndamero crescente de governos na Europa promete
enfrentar o problema da influéncia indevida na politica [...], dada a gama de desafios
econOmicos, sociais e politicos atualmente enfrentados pelos paises europeus e
instituices da UE.

O I6bi é parte integrante de uma democracia saudavel, intimamente relacionado com
valores universais, como a liberdade de expresséo e o direito de peticdo ao governo.
Permite que varios grupos de interesse apresentem as suas opinides sobre decisées
publicas que possam vir a afeta-los.

O l6bi também tem o potencial de melhorar a qualidade da tomada de decisdes,
fornecendo canais para a entrada de conhecimentos especializados em questdes cada
vez mais técnicas para legisladores e tomadores de decisdo. Apesar disso, varios
escandalos em toda a Europa demonstram que, sem regras claras e exequiveis, um
namero seleto de vozes com melhores recursos e contatos pode dominar a tomada de

decis@es politicas.»
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Andlise da iniciativa

e Aliniciativa

Defendendo como prioridade dos Partidos Politicos “o aumento da transparéncia do
guadro que leva a decisao politica” e em concretizagao dos principios constitucionais da
“participacdo dos cidadados e das empresas nos processos de formacéo das decisfes
publicas”, o presente Projeto de Lei, da iniciativa de quatro Deputados do PSD?,
preconiza a regulamentacdo da atividade de representacdo legitima de interesses,

conhecida por lobbying.

O Projeto retoma, com alteragdes, iniciativa legislativa apresentada na XllI Legislatura -
o Projeto de Lei n.° 1053/Xlll — Regulamentag&o do Lobbying,— que veio a dar origem,

juntamente com outras iniciativas, ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 311/XIlll,

devolvido sem promulgacdo a Assembleia da Republica.

Invocam os proponentes que a participacao na vida publica, suscetivel de “trazer ao
conhecimento das entidades publicas os interesses publicos e privados que compdem
o feixe de ponderacfes associadas a cada procedimento decisério”, deve “ocorrer num
contexto juridico transparente, definido e seguro”, o que se traduz num aumento da
“‘gualidade e eficacia das decisdes produzidas” e assegura equivaléncia de
oportunidades e igualdade de circunstancias no conhecimento e ponderacdo de todos
os interesses, em beneficio do refor¢co da legitimidade democrética e do aumento da

confianga dos cidaddos nos decisores.

Para além deste designio de reforco da transparéncia, o impulso legiferante invocado &
ainda a sucesséo de regimes juridicos mais ou menos recentes que “incentivam praticas
pautadas pela transparéncia” >, bem como as recomendacdes das “principais

organizacdes e instituices internacionais” no sentido de serem estabelecidos sistemas

! Da Juventude Social Democrata (JSD).
2 De que é dado como exemplo, designadamente, o Regimento da Assembleia da Republica.
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regulatérios para que “as atividades de representacao de tais interesses ndo ponham

em causa principios democraticos e de boa governanca”.

Em concreto, segundo a respetiva exposicado de motivos, a iniciativa sub judice perfilha
a adocdo do modelo de regulacéo da Unido Europeia — em vigor no Parlamento Europeu

e na Comissédo Europeia — associado a um Cddigo de Conduta.

Prop6em, por isso, em 15 artigos, com inicio de vigéncia diferido para 1 de janeiro de
2020, a regulamentacédo da atividade de representacdo de interesses legitimos junto
das entidades publicas, nos seguintes termos:

1) o estabelecimento de regras de transparéncia na interacdo entre entidades
publicas e privadas, através da regulagéo da atividade de representacgédo legitima
de interesses, e a criacdo de um Registo de Transparéncia da Representacdo de
Interesses a funcionar junto da Assembleia da Republica e cujas inscricbes podem
ser tidas como validas por outras entidades publicas para efeitos de aplicacao da
Lei ou servir mesmo como registo na auséncia de registo proprio;

2) adefinigao de “atividades de representacao legitima de interesses”, incluindo a sua
definicdo negativa (artigo 2.°);

3) o0 ambito de aplicagdo da lei a aprovar, incluindo no elenco das entidades publicas
junto das quais pode ser exercida a atividade de representacao;

4) a obrigatoriedade de criagdo de um registo publico e gratuito, cujo contetdo
obrigatério identifica, dispondo ainda sobre os direitos e deveres das entidades
registadas, sancdes aplicaveis em caso de violagcado de deveres, bem como sobre
as incompatibilidades e impedimentos de quem exerca atividade de representacao,
para além da possibilidade de adog¢&o de codigos de conduta;

5) a obrigatoriedade de inscricdo no registo previamente a concesséo de audiéncias
ou participacdo em audicdes, as quais devem ser divulgadas pelas entidades
publicas em causa, para além de identificados na documentacdao dos
procedimentos decisdrios em causa 0s elementos que para eles tiverem sido
carreados no exercicio da representacao de interesses, sem prejuizo do sigilo ou

confidencialidade devidos;
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6) uma clausula final de divulgacdo e avaliacao do sistema a criar.
Segundo os proponentes, a regulacado preconizada constitui «apenas um primeiro passo
no sentido de uma regulacdo futuramente mais exigente e com sancfes associadas»

com vista a garantir «gradualmente um nivel maximo de transparéncia nas relacdes

entre cidadaos, empresas e decisores».

* Enquadramento juridico nacional (DILP)

Promocao e reforco das medidas destinadas a prevenir e a combater a corrupcao

Ao longo dos udltimos anos, a Assembleia da Republica tem aprovado diplomas e
constituido diversas comissdes eventuais que visam a promoc¢do e o reforco das
medidas destinadas a prevenir e a combater a corrupcdo de forma progressivamente

mais eficaz e transparente.

De entre o vasto conjunto de diplomas aprovados, importa destacar a aprovacédo da
Proposta de Resolucédo n.° 48/X, apresentada pelo Governo em 14 de marco de 2007,

proposta que veio consagrar no ordenamento juridico portugués, a Convencao contra a

Corrupcao, e que deu origem a Resolucao da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de

21 de setembro. Na mesma data foi também publicado o Decreto do Presidente da

Republica n.° 97/2007, de 21 de setembro, que ratificou a Convencdo contra a

Corrupcgdo, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 31 de outubro de
2003, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, em 19 de
julho de 2007, com declaragfes. Nos termos do artigo 1.° a Convengéo tem por objeto
«promover e reforcar as medidas que visam prevenir e combater de forma mais eficaz
a corrupcao; promover, facilitar e apoiar a cooperagéo internacional e a assisténcia
técnica em matéria de prevencao e de luta contra a corrupgéo, incluindo a recuperagéo
de ativos; e promover a integridade, a responsabilidade e a boa gestédo dos assuntos e

bens publicos».
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Também de realcar é a aprovacao, na VI Legislatura, da Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 27/95, de 19 de maio®, que constituiu uma Comissdo Eventual para

Estudar as Matérias Relativas as Questdes de Etica e de Transparéncia das Instituicdes
e dos Titulares de Cargos Politicos com o objetivo de estudar o financiamento dos
partidos politicos; o estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos; as
declaracdes de patriménio, rendimentos e interesses dos titulares de cargos politicos e

publicos; e o estatuto e regime de incompatibilidades dos titulares de cargos politicos.

Na Xl Legislatura, a Resolucéo da Assembleia da Republica n.® 1/2010, de 5 de janeiro?,
aprovou a constituicdo de uma Comissao Eventual para o Acompanhamento Politico do
Fenomeno da Corrupcdo e para a Andlise Integrada de Solugbes com Vista ao seu
Combate, tendo apresentado o seu Relatério Final em julho de 2010. No ambito da

referida Comissdo foram ouvidas, em audicdo, diversas personalidades e entidades

institucionais, estando disponiveis em ata as respetivas intervencoes.

Na sequéncia da atividade da mencionada Comisséo Eventual foi aprovada a Resolucéo
da Assembleia da Republica n.° 91/2010, de 10 de agosto®, que Recomenda ao Governo

a tomada de medidas destinadas ao refor¢co da prevencao e do combate a corrupcao,

recomendacao esta que foi aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica.

Ja na Xlll Legislatura foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

62/2016, de 15 de abril®, que constituiu a Comissdo Eventual para o Reforco da

Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas (CERTEFP), que teve por objeto a

«recolha de contributos e a andlise e sistematizagdo de medidas juridicas e politicas
orientadas para o reforco da qualidade da Democracia, incidindo sobre a legislagdo

aplicavel aos titulares de cargos publicos».

3 Vd. trabalhos preparatérios.

4 \vd. trabalhos preparatérios.

5Vd. trabalhos preparatérios.

6 \vd. trabalhos preparatérios.
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Como resultado da atividade da CERTEFP cumpre destacar os seguintes diplomas:

> LeiOrganican.®4/2019, de 13 de setembro’, que aprovou o Estatuto da Entidade

para a Transparéncia e procedeu a nona alteracdo a Lei que aprova a
organizacao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional,

> Lein.°52/2019, de 31 de julho® que aprovou o regime do exercicio de funcdes

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

> Lein.°60/2019, de 13 de agosto®, que procedeu a décima terceira alteracédo ao

Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco;

> Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro!®, que estabelece regras transversais as

nomeacfes para o0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos,
dirigentes da Administracao Publica e gestores publicos;
> Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro!?!, que

aprovou o Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.
Na pagina daquela Comisséo, que encerrou a sua atividade em 30 de setembro de
2019, pode ainda ser encontrada diversa informacao sobre a matéria objeto da presente

iniciativa.

Atividade de representacao profissional de interesses - Lobbying

Ao contrario do que acontece em varios paises da Europa e nos Estados Unidos, em

Portugal a prética de I6bi ndo se encontra regulada.

Sobre esta matéria importa mencionar o estudo Lébi a descoberto: 0 mercado de

influéncias em Portugal, apresentado em 5 de outubro de 2014, da autoria da TIAC —

7

Transparéncia_e Integridade, Associacdo Civica, entidade que é a representante

portuguesa da organizacao global anticorrupgéo Transparency International.

7Vd. trabalhos preparatorios.

8 Vd. trabalhos preparatorios.

9 Vd. trabalhos preparatorios.

10 vd. trabalhos preparatérios.

11 vd. trabalhos preparatérios.
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De acordo com o predambulo, perante o «clima geral de descrédito da democracia e de
capitulacdo percecionada dos 6rgaos de soberania perante o poder econémico, torna-
se urgente estudar como se estruturam os mecanismos de influéncia na politica e de
que forma essa se processa, com 0 intuito de munir os cidaddos e os decisores de
informacdo e contextualizacdo suficiente para compreenderem a forma como séo
realizados os negécios do Estado e quais as implicacBes que essas praticas tém para

a qualidade da democracia.

Neste projeto, a definicdo de 16bi foi a de qualquer comunicacao, direta ou indireta, com
pessoal da administracao publica e representantes ou decisores politicos, com vista a
influenciar as tomadas de decisao publicas, levada a cabo por ou em nome de qualquer
grupo organizado. O conceito de lobista, por sua vez, pode incluir ndo apenas lobistas
profissionais, mas também representantes do setor privado (os chamados lobistas in-
house), consultoras de public affairs, representantes de organizacbes néao-
governamentais, empresas, associacoes industriais ou profissionais, sindicatos, think-

tanks, escritorios de advogados, organizacoes religiosas e a academiax.

Considerando que «empresas e individuos com os meios e a capacidade de influenciar
decisbGes publicas em Portugal podem fazé-lo sem qualquer receio de eventuais
restricdes ou regulagéo, que o |6bi ndo é regulado e a questéo ainda nem sequer chegou
ao debate publico e que a construcdo e obras publicas, o setor financeiro e da energia
foram identificados como agueles em que praticas de I6bi duvidosas ocorrem com mais
frequéncia, o mencionado estudo apresenta as seguintes Recomendagodes:
1. O Parlamento deveria regular a industria do 16bi em Portugal, reconhecendo
a existéncia de sociedades de I6bi e incluindo na categoria de lobistas outras
profissbes e empresas, como agéncias de comunicagdo, profissionais de
corporate affairs, associacdes empresariais, organizacfes da sociedade civil e
advogados. Esta regulacao incentivara a adocdo de cédigos de conduta, sejam

voluntarios ou obrigatorios.
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2. Os lobistas deveriam instituir os seus proprios codigos de conduta e
mecanismos de autorregulacéo.

3. Deveria ser aumentada a transparéncia da tomada de decisfes, tornando
publicas as agendas de todos os decisores politicos e publicos, em especial dos
gabinetes ministeriais e quadros dirigentes da Administracdo Pdublica, a
semelhanca do praticado pelas comissbes parlamentares. Um registo de
transparéncia pormenorizado é desejavel, mas ndo deve ser encarado como a
solucdo Unica para o risco colocado pelas praticas de l6bi.

4. O Parlamento deveria tornar as regras sobre conflitos de interesse mais
robustas, impondo exclusividade para deputados em funcgdes, alargando-as aos
membros dos gabinetes ministeriais e aumentando os periodos de quarentena
pés-fungbes. As autoridades publicas, nomeadamente a Comissédo Parlamentar
de Etica e o Ministério Publico, deveriam aplicar a lei de forma mais eficaz.

5. O Parlamento deveria reforcar as competéncias e recursos da Comissdo
Parlamentar de Etica, atribuindo-lhe poderes de monitorizacdo de
incompatibilidades no exercicio de fungbes publicas, situagbes de “porta
giratoria” entre a politica e o setor privado e, eventualmente, impor sangdes aos
gue ndo cumprirem com os periodos de quarentena legalmente previstos.

6. O Governo, 0s executivos locais, as agéncias reguladoras e a generalidade
da administracdo publica deveriam recorrer ao concurso publico na contratacao
de consultoras juridicas e financeiras, controlando potenciais incompatibilidades.
Membros de grupos de aconselhamento devem ser independentes e
escrutinados sobre 0s seus reais ou potenciais conflitos de interesse.

7. O Governo e o Parlamento deveriam criar um mecanismo de “pegada
legislativa” que permita o acompanhamento do processo legislativo, bem como
as contribuigBes de partes interessadas e especialistas.

8. Decisores publicos devem ser mais inclusivos quando recebem contribui¢cdes
ou reanem com partes interessadas, alargando a participacdo no processo a

sociedade civil».
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Menciona-se, também, o Report of Fourth Evaluation Round — Portugal - Corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors, divulgado em
28 de junho de 2019, da autoria do GRECO, érgao do Conselho da Europa, com sede
em Estrasburgo, que faz monitorizacdo anticorrupcdo, tendo o Ministério da Justica

emitido um comunicado sobre esta avaliacéo.

Projeto de Lei n.° 73/XIV

No ordenamento juridico nacional e nos termos do n.° 1 do artigo 48.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa, «todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida

politica e na direcdo dos assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio de
representantes liviemente eleitos». Por sua vez, o n.° 1 do artigo 52.° da Lei
Fundamental estabelece que «todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual
ou coletivamente, aos 6rgaos de soberania, aos 6rgaos de governo proprio das regides
autbnomas ou a quaisquer autoridades peticdes, representacdes, reclamacdes ou
queixas para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e,
bem assim, o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da

respetiva apreciacao».

De acordo com a exposicdo de motivos da presente iniciativa «verifica-se que muitos
outros regimes juridicos ja incentivam praticas pautadas pela transparéncia»
destacando:

> Lein.°4/2004, de 15 de janeiro'? (verséo consolidada) - Estabelece os principios

e normas a que deve obedecer a organizag¢édo da administracdo direta do Estado;
> Lein.° 64/2011, de 22 de dezembro®?, alterada pela Lei n.° 128/2015, de 3 de

setembro'* - Modifica os procedimentos de recrutamento, selecéo e provimento

nos cargos de direcao superior da Administracéo Publica;

» Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, retificado pela Declaracdo de

Retificacdo n.° 2/2012, de 25 de janeiro - Modifica as regras de recrutamento e

12 Trabalhos preparatérios.

13 Trabalhos preparatérios.

14 Trabalhos preparatérios.
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selecdo dos gestores publicos, bem como as matérias relativas aos contratos de
gestdo e a sua remuneracao e beneficios;

» Decreto-Lein.®11/2012, de 20 de janeiro - Estabelece a natureza, a composicao,

a organica e o regime juridico a que estao sujeitos os gabinetes dos membros
do Governo;

> Regimento da Assembleia da Republica®® (versédo consolidada);

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estar pendente
outra iniciativa legislativa (mas néo peticdes) sobre a matéria em apreco:

- Projeto de Lei n.° 30/XIV _(1.2) - Regulamenta a atividade de representacao
profissional de interesses (“LOBBYING”)

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Da anterior Legislatura, como antecedentes diretos do presente Projeto de Lei,

encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas:

> Projeto de Lein.° 225/XI1l (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de representacao

profissional de interesses ("LOBBYING");

» Projeto de Lei n.° 734/XIll (PS) - Aprova o regime da atividade profissional de

mediacdo na representacdo de interesses;

» Projeto de Lei n.° 735/XIV (PS) - Aprova o regime de registo de entidades

privadas gue realizam representacao de interesses;
» Projeto de Lei n.° 1053/XIll (PSD) - Regulamentacdo do Lobbying.

15 Trabalhos preparatérios.
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Todas estas iniciativas foram objeto de um texto de substituicdo apresentado pela entdo

Comissao Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas,
que “aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacao legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criacédo
de um registo de transparéncia da representacao de interesses junto da Assembleia da
Republica”, que foi aprovado em votacéao final global em 7.06.2019, com votos a favor
do PS e do CDS-PP, contra do BE, do PCP, do PEV, do PAN e do Deputado Nao Inscrito
Paulo Trigo Pereira e a abstengéo do PSD e de um Deputado do PS.

O Decreto resultante daquele processo legislativo — o Decreto da Assembleia da
Republica n.° 311/XIll, que Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades
privadas que realizam representacéo legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede a criacdo de um registo de transparéncia da representacdo de interesses
junto da Assembleia da Republica - foi subsequentemente devolvido sem promulgacéo

a Assembleia, objeto de veto politico, com os seguintes fundamentos:

» Na&o exigéncia de declaragéo, para efeitos de registo, de todos os interessados
representados, mas apenas dos principais;

» Total omissédo, quanto a declaracao dos proventos recebidos pelo registado, pelo
facto da representacao de interesses;

» Nao inclusédo, no ambito de aplicacao da lei, do Presidente da Republica e das
suas Casa Civil e Casa Militar, assim como dos Representantes da Republica

nas Regibes Auténomas.

Na reapreciacdo do Decreto, os Grupos Parlamentares do PS e do CDS-PP

apresentaram uma proposta de alteracdo aos artigos 3.° e 5.°, propostas que,

submetidas a votacao na especialidade, foram rejeitadas, com os votos contra do PSD,

BE, PCP e Os Verdes, os votos a favor do PS, CDS-PP, do Deputado nao inscrito Paulo
Trigo Pereira e da Deputada do PSD Margarida Balseiro Lopes e a abstencao do PAN.

lll. Apreciacao dos requisitos formais
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e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 73/X1V/1.2 é subscrito por quatro Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo, no artigo 118.° e n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.2 do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposicao de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovacao, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece ndo
infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes

a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 13 de novembro de 2019. Foi admitido
a 19 de novembro, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), com conexdo a
Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2) por despacho de S. Ex.2

o Presidente da Assembleia da Republica.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Regulamentagédo do lobbying” - traduz

sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
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da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, lei formulario'®, embora, em caso de aprovacao,
possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacao na especialidade ou em

redacao final.

De acordo com as regras de legistica formal, na redacdo normativa de atos internos
deve utilizar-se a lingua portuguesa . Ora, do titulo da iniciativa consta o
estrangeirismo “Lobbying”. Todavia, a prépria iniciativa encontra uma expressao em
lingua portuguesa (“representagdo legitima de interesses”)®, para todo o texto da

iniciativa, em que néo recorre ao uso daquele termo.

Assim, sugere-se 0 seguinte titulo, tomando ainda em consideragéo a identidade entre
o titulo e o objeto da iniciativa: “Regulamenta a atividade de representacéo legitima
de interesses junto de entidades publicas e cria o Registo de Transparéncia de

Representacdo de Interesses”.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 15.° da iniciativa estabelece que a
mesma entrard em vigor no dia 1 de janeiro de 2020, estando assim em conformidade
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que estabelece que os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo”.

16 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

17 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pp. 135.

18 Havendo ainda outras iniciativas pendentes em que utiliza o termo “representagédo profissional de
interesses”

Projeto de Lei n.2 73/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

13


https://dre.pt/application/file/25346100

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

IV. Andlise de direito comparado

e Enquadramento no plano da Unido Europeia

Em 3 de maio de 2006, a Comissao Europeia elaborou o Livro Verde - Iniciativa europeia

em matéria de transparéncia, no qual se menciona que a atual politica da Comissédo em

matéria de transparéncia no que se refere as atividades desenvolvidas pelos grupos de
interesse baseia-se em dois tipos distintos de medidas. Por um lado, as informagdes
prestadas ao publico em geral sobre as relacdes entre os membros dos grupos de
interesse e a Comissao a fim de permitir um controlo externo. Por outro, vigoram regras
em matéria de integridade que regem a conduta adequada de todos aqueles visados
pelas atividades desenvolvidas pelos membros dos grupos de interesse, bem como

destes membros propriamente ditos.

O Livro Verde indicava que os requerentes deveriam «subscrever um cddigo de

conduta, que seria aplicavel de forma credivel e transparente.»

Em 1 de janeiro de 2015, entrou em vigor o Acordo entre o Parlamento Europeu e a
Comissao Europeia sobre o registo de transparéncia para organizagées e trabalhadores
independentes que participam na elaboracédo e na execucao das politicas da Unido
Europeia (JO L 277 de 19.9.2014, p. 11-24).

O acordo entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia criou um registo de
transparéncia. Os representantes dos grupos de interesses, ou «lobbyistas», que
pretendam ter contacto regular com os decisores politicos, assinam esse registo,
fornecem informag@es de base sobre as suas atividades e aceitam cumprir o seu cédigo

de conduta.

O registo abrange todas as atividades que visam influenciar, direta ou indiretamente, os

processos decisoérios e a execugdo das politicas.
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Estas atividades incluem contactos com deputados ao Parlamento Europeu ou com 0s
seus assistentes e com funcionarios da UE; difusdo de cartas e documentos de
discusséo; organizacao de eventos e reunides e participacdo em consultas ou audicdes

formais.

Certas atividades, como a prestacdo de aconselhamento juridico ou de outra natureza
profissional, ndo estdo abrangidas pelo registo, pelo que os envolvidos ndo tém de o
assinar. O registo ndo se aplica a igrejas, comunidades religiosas, partidos politicos,

administragfes publicas nacionais ou organizagfes internacionais.

As organizagOes e as pessoas em causa garantem que as informacgdes prestadas para
inclusdo no registo sdo corretas e aceitam que sejam disponibilizadas ao publico.
Comprometem-se, além disso, a cumprir o Cédigo de Conduta, que consta do Acordo

como anexo lll.

As organizacdes e pessoas que se tenham registado recebem titulos de acesso as
instalagbes do Parlamento Europeu. Podem ser-lhes oferecidos incentivos adicionais,
como autorizagdo para coorganizar eventos nas instalagdes parlamentares ou serem

informados pela Comissao quando forem langadas consultas publicas.

O Cddigo de Conduta engloba uma lista de regras que 0s «lobbyistas» tém de respeitar
nas suas relacdes com os deputados ao Parlamento Europeu e com os funcionarios da
Unido Europeia. Estas regras variam entre identificar-se claramente e n&o vender

documentos da Unido Europeia a terceiros.

As sancdes por violacdo das regras incluem a retirada dos titulos de acesso ao

Parlamento e a eliminacao do registo.

Com efeito, os cidadaos tém expetativas legitimas de que o processo de tomada de
decisbes da Unido Europeia seja 0 mais transparente e aberto possivel. Quanto maior
€ a abertura, mais facil € garantir uma representacdo equilibrada, evitando pressdes
indevidas e o acesso ilegitimo ou privilegiado a informagdes e responséaveis politicos. A
transparéncia também é essencial para incentivar a participacao dos cidadaos europeus

na vida democrética da Unido Europeia.
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Consequentemente, 0 Registo de Transparéncia foi concebido para dar resposta a

questdes basicas como quais 0s interesses que estdo a ser promovidos, por quem e
com que fundos. O sistema € gerido concomitantemente pelo Parlamento Europeu e
pela Comissdo Europeia, que estdo empenhados em manter o publico informado sobre

0S grupos e as organizagdes com que interagem.

O Registo existe para dar resposta a perguntas como:
* Que interesses sao representados a nivel da UE?
* Quem representa esses interesses e em nome de quem?
* Com que orgamento?

O Registo € composto pelos seguintes elementos principais:
* Um sitio Web publico onde as organizagdes que representam interesses
especificos a nivel da UE se inscrevem e disponibilizam informacdes atualizadas
sobre esses interesses;
* Um Codigo de Conduta que rege as relagdes dos representantes de interesses
com as instituicdes europeias;
* Um mecanismo de alertas e queixas que permite que qualquer pessoa
desencadeie um inquérito administrativo sobre as informacdes contidas no
Registo ou qualquer suspeita de violagdo do Cédigo de Conduta por parte de
entidades registadas;

* Diretrizes para as entidades que pretendem inscrever-se no Registo.

Por dltimo, importa mencionar que o Registo de Transparéncia é apenas uma das
iniciativas destinadas a garantir uma maior abertura do processo decisério da UE. O
Portal da Transparéncia (criado pela Comissédo em 2012) da acesso a instrumentos que
permitem analisar:

* O modo como sdo tomadas as decisbes na UE;

* Quem participa no processo de tomada de decisao;

* As consultas publicas;

* Quem sé&o os beneficiarios do financiamento proveniente do orgcamento da UE;

* Quais os documentos utilizados ou elaborados no &mbito do processo de

redacao e adocéao da legislacéo.
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O Sitio Web sobre transparéncia e ética do Parlamento Europeu (criado em 2013) da
informacdes sobre:
» Os codigos de conduta aplicaveis aos membros e ao pessoal do Parlamento
Europeu;

* O acesso aos documentos do Parlamento.

* Enquadramento internacional
. Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Uniéo

Europeia: Franca e Reino Unido.

FRANCA

Em Franga, o Reglement de L’Assemblée Nationale, mais concretamente o artigo 80-1-

1, aditado pelo artigo 19.° da Résolution n.° 281 du 4 juin 2019 (modifiant le Reglement

de L’Assemblée Nationale) vem consagrar o registo de interesses. Nos termos do artigo
80-1-1 para evitar o risco de criar uma situacdo de conflito de interesses, um Deputado
que considere ter que divulgar um interesse privado, deve efetuar uma declaracdo
escrita ou oral desse mesmo interesse. Esta declaracdo € mencionada em ata e, no
caso de ser oral, o tempo utilizado para a mesma nao é contabilizado na respetiva
intervencdo. Sempre que um Deputado considere que ndo deve participar nos trabalhos
parlamentares, devido a existéncia de um conflito de interesses, deve informar a
Camara, sendo esta decisdo objeto de registo. Por fim, sempre que um Deputado
considerar que o exercicio de uma funcdo na Assemblée Nationale é suscetivel de dar

origem a uma situagdo de conflito de interesses, deve abster-se de a solicitar ou aceitar.

Os Deputados ndo podem pertencer a uma associacdo ou grupo de defesa de
interesses privados, locais ou profissionais, nem assumir um compromisso de respeito
e protecao deste género de interesses no ambito da sua atividade parlamentar (artigo

79-2 do Reglement de L’Assemblée Nationale).
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Numa primeira fase, o artigo 80-5, aditado pela Resolucao n.° 437, de 28 de novembro

de 2014 (modifiant le Reglement de L’Assemblée Nationale) no ambito da revisdo dos
deveres deontoldgicos dos Deputados veio criar um registo publico dos representantes
de interesses sob a autoridade da Mesa da Assemblée Nationale.

Mais tarde, a Loi n.° 2016-1691 du 9 décembre 2016, relativa a transparence, a la lutte

contre la corruption et a la modernisation de la vie économique transferiu essa

competéncia para a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

O registo dos representantes de interesses junto da Haute Autorité esta disponivel
desde 3 de julho de 2017, podendo ser consultado em

http://www.hatvp.fr/espacedeclarant/representant-dinterets/.

Quer a Assemblée Nationale, quer o Sénat disponibilizam informacgéo detalhada sobre

esta matéria, assim como a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique que

permite a consulta das préprias declaracdes de interesses.

REINO UNIDO
O Reino Unido dispbe de legislacdo que regula a representacdo de interesses

(lobbying), nomeadamente o Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and

Trade Union Administration Act 2014. Este diploma veda o exercicio da atividade de

representacdo de interesses a qualquer pessoa que ndo se encontre inscrita no registo
de consultores representantes de interesses (artigo 1.°), entendendo-se a atividade de
representacdo de interesses como sendo aquela através da qual alguém estabelece
contactos (communications) em favor de um terceiro no ambito de uma relagéo
contratual que determine o recebimento de um pagamento pela prestacdo do servigco
(artigo 2.°).

Para efeitos de delimitagdo do conceito, o n.° 3 do artigo 2.° do presente diploma
compreende no significado de “contactos”, a comunicacao por via oral ou escrita dirigida
a um Ministro ou a um secretario permanente com vista (i) ao desenvolvimento, adocdo

ou modificacdo de qualquer proposta do Governo para aprovar ou alterar legislacao; (ii)
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ao desenvolvimento, adocdo ou alteracédo de qualquer outra politica do Governo; (iii) a
realizacdo, cedéncia, emissdo ou tomada de qualquer outra posicdo pelo Governo
relativamente a qualquer contrato ou acordo, garantia ou assisténcia financeira ou

licenca ou autorizacao; (iv) ao exercicio de qualquer outra funcdo do Governo.

Neste quadro, foi criado o Registo de Consultores Representantes de Interesses
(Registrar of Consultant Lobbyists), no qual, de acordo com o regime disposto nos
artigos 3.° a 9.°, devem constar, entre outros, 0s seguintes elementos:

» Nome ou firma, endere¢o e contactos e nome dos membros da diregéo,
secretariado e administradores de facto indireto (shadow directors);

» Caso se trate de parceria, 0 nome dos membros que a integram e a morada da
sua sede;

» Na eventualidade de se tratar de pessoa singular, deve constar o nome e morada
onde o sujeito desenvolve a atividade a titulo principal (em ultimo caso sera a
sua residéncia);

» Quaisquer outros nomes de entidades as quais 0 sujeito desenvolva a atividade
de consultor representante de interesses;

» Qualquer outra informacao relativamente a identidade da pessoa e que venha a
ser determinado pelo dirigente maximo do registo;

» Uma declaracdo sobre se o sujeito esta vinculado a algum cédigo de conduta e,

em caso afirmativo, a forma de se aceder ao mesmo.

O registo deve estar concluido até quatro dias Uteis apos a realizacdo da inscricdo e
carece de atualizagéo periddica (artigo 6.°) e deve ser publicado numa pagina eletronica
e em quaisquer outros meios que o dirigente maximo do registo considere apropriado
(artigo 7.°). Complementariamente, este Ultimo pode notificar um consultor
representante de interesses a prestar informacdes adicionais (artigo 9.°).

Finalmente, o exercicio da atividade de consultor representante de interesses sem o
devido registo (lobbying whilst unregistered) ou o registo com dados incompletos ou
imprecisos traduzem-se em infragdes, a luz do artigo 12.°, incorrendo no pagamento de

multa.
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Outros paises
Organizac¢®es internacionais

Fora do quadro da Unido Europeia, mas ainda na esfera europeia, importa recordar a

intervencéo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, em particular o Cédigo

Europeu de Boa Conduta na representacdo de interesses (European code of good

conduct on lobbying), composto por 11 principios.

Paralelamente, outras organizag¢des internacionais tém vindo a pronunciar-se sobre a
matéria da representacado de interesses. Neste sentido, assume destaque, desde logo,

a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que tem

dado atencdo ao tema com relativa preocupacdo dada a forma como a representacao
de interesses influencia a transparéncia da tomada de decisdo em favor do interesse
publico, dispondo, para este efeito, dos chamados The 10 Principles for Transparency

and Integrity in Lobbying. N&do menos relevante é também a publicacdo de dois volumes

na area da representacao de interesses, designadamente, Lobbyists, Government and

Public Trust, Volume 1: increasing transparency through legislation e Lobbyists,

Governments and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-requlation.

Finalmente, recorde-se a publicacdo Towards Responsible Lobbying do Pacto Global

da Organizacdo das Nacdes Unidas, onde se d& conta da importancia que assume a
influéncia das politicas publicas e se manifesta a preocupacgéo para com a legitimidade
da representacao de interesses e a forma como tem vindo a alterar os procedimentos e

ambito de atuagéo.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas
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O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 19 de novembro de 2019, a
audicao dos 6rgaos de governo proprios das regides autbnomas, através de emissao
de parecer no prazo de 20 dias, hos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia

da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao.

Em 20 de novembro de 2019, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias promoveu a consulta escrita do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, da Ordem dos Advogados, do Conselho Econémico
e Social, da Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagéo
Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Considerando a proposta de criacdo de um Registo de Transparéncia da Representacdo
de Interesses, com caracter publico, que envolve o tratamento de dados pessoais, a
funcionar junto da Assembleia da Republica, parece justificar-se ainda a consulta da

Comissado Nacional de Protecéo de Dados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina desta iniciativa na Internet.

VI. Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria
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Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacado na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatoria em relacdo ao

género.
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Resumo: «Empresas e individuos com os meios e a capacidade de influenciar decisbes
publicas em Portugal podem fazé-lo sem qualquer receio de eventuais restricdes ou
regulacdo. O I6bi ndo é regulado [...]. A construgcdo e obras publicas, o setor financeiro
e da energia foram identificados como aqueles em que praticas de l6bi duvidosas
ocorrem com mais frequéncia. A palavra |6bi tem varias conotacdes, variando consoante
o interlocutor. Para o publico em geral, o I6bi continua a ser um mistério e assume uma
conotacdo muito negativa. A indastria do I6bi e da representacdo de interesses em
Portugal é ainda incipiente. Os lobistas profissionais ndo sdo numerosos e grande parte
da atividade € praticada por sociedades de advogados e agéncias de comunicacdo. A
maioria das tentativas de influenciar os processos legislativo, regulatério e de tomadas
de decisdo é levada a cabo atraves de redes de influéncia interna, contactos informais
€ apoio pago aos principais escritérios de advocacia do pais. O trafico de influéncia,
“puxar cordelinhos” para obter um servico ou trafico de informacdes privilegiadas, sédo

comuns em Portugal.»

COROADO, Susana — O grande l6bi : como se influenciam as decisGes em
Portugal. Lisboa : Objectiva, 2017. 168 p. ISBN 978-989-665-240-1. Cota: 04.31 —
185/2017

Resumo: De acordo com a autora «A decisdo politica é cada vez mais complexa e é de
esperar que varios grupos de interesse procurem influenciar os decisores. S&o varios
0s canais de acesso aos decisores publicos. Contudo, uns sao acessiveis a todos os
cidadaos, mas também longos e dificeis de percorrer, outros sao mais rapidos, opacos
e reservados a alguns privilegiados.» Nesta obra, a autora analisa esses varios canais
e revela quem influencia, e como, os politicos e altos funcionarios do Estado portugués.
Descreve alguns exemplos de influéncia em politicas publicas e define alguns conceitos

para tentar clarificar a diferenca entre 16bi e trafico de influéncias.

HOLLMAN, Michelle ; MURDOCH, Zuzana — Lobbying cycles in Brussels : evidence
from the rotating presidency of the Council of the European Union. European Union
Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 19, n° 4 (Dec. 2018), p. 597-616. Cota: RE-194
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Resumo: Os autores deste artigo defendem que a Presidéncia rotativa do Conselho
provoca um ciclo de lobbying entre grupos de interesses a nivel europeu, segundo o
qual os grupos de interesses nacionais do pais que exerce a Presidéncia

temporariamente se tornam ativos a nivel europeu.

Utilizando um conjunto de dados Unico, incluindo quase 16 500 registos de grupos de
interesses do Registo Europeu de Transparéncia durante o periodo de 2008-2017, os
autores confirmam que a realizac&o da Presidéncia do Conselho aumenta o nimero de

grupos de interesse desse Estado-Membro.

Consideram também que os grupos de interesses nacionais tém geralmente uma maior

probabilidade de sair do registo ap6s o fim da Presidéncia do seu pais.

KLUVER, Heike -The contextual nature of lobbying : explaining lobbying success in the
European Union. European Union Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 12, n° 4
(Dec. 2011), p. 483-506. Cota: RE-194

Resumo: Porgue é que alguns grupos de interesses sdo capazes de influenciar decisbes
politicas com sucesso, enquanto outros ndo sdo? O autor deste artigo sugere que o
contexto “questéo [assunto]” € uma importante fonte de variacéo, pois pode facilitar ou
dificultar a capacidade dos grupos de interesses para pressionar 0s decisores com

sucesso. A fim de testar o efeito do contexto “questdo” no sucesso do lobbying, este
artigo baseia-se num conjunto de dados sem precedentes dos grupos de interesses no
seio da Unido Europeia. Com base numa andlise de texto quantitativa, o autor analisa
um total de 2696 grupos de interesses e 56 “questdes” de politica, apresentadas na
Comissdo. Os resultados indicam que o I6bi de sucesso na verdade varia com o
contexto do problema em discusséo, depende do tamanho relativo das coligacdes de
I6bi e da importancia das questdes politicas, enquanto as caracteristicas individuais do

grupo ndo apresentam qualquer efeito sistematico.

MULCAHY, Suzanne — Lobbying in Europe : hidden influence, privileged access.
Berlin : Transparency International, 2015. 64 p. Cota: 04.31 — 112/2016
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Resumo: «Este relatorio examina a pratica de 16bi e as tentativas de o regulamentar em
19 paises europeus, incluindo Portugal, e dentro das trés principais instituicées da UE.
Isso ocorre no momento em que a confianca publica nos governos esta no nivel mais
baixo de todos os tempos e a pratica de lobbying estd amplamente associada ao sigilo
e as vantagens injustas. Assim, um namero crescente de governos na Europa promete
enfrentar o problema da influéncia indevida na politica [...], dada a gama de desafios
econOmicos, sociais e politicos atualmente enfrentados pelos paises europeus e

instituices da UE.

O I6bi é parte integrante de uma democracia saudavel, intimamente relacionado com
valores universais, como a liberdade de expresséo e o direito de peticdo ao governo.
Permite que varios grupos de interesses apresentem as suas opinides sobre decisées
publicas que possam vir a afeta-los.

O l6bi também tem o potencial de melhorar a qualidade da tomada de decisGes,
fornecendo canais para a entrada de conhecimentos especializados em questdes cada
vez mais técnicas para legisladores e tomadores de decisdo. Apesar disso, varios
escandalos em toda a Europa demonstram que, sem regras claras e exequiveis, um
namero seleto de vozes com melhores recursos e contatos pode dominar a tomada de

decis@es politicas.»
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Regulamenta a atividade de lobbying e procede a criagcdo de um Registo de
Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Legislativa (procede a primeira
alteracdo a Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro, e a décima quarta
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Andlise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa tem trés objetivos conexos:

e Estabelecer as regras de transparéncia aplicaveis as interacdes entre entidades
publicas e outras entidades que, sob qualquer forma, pretendam assegurar a
representacdo de grupos de interesses ou lobbies;

e Proceder a criagdo de um Registo de Transparéncia da Representacdo de
Interesses e de Lobbies a funcionar junto da Entidade para a Transparéncia;

e Instituir o Mecanismo de Pegada Legislativa no quadro da Assembleia da

Republica.

Sustentam os proponentes que a democracia em Portugal enfrenta um conjunto de
desafios que sO conseguird ultrapassar com uma estratégia integrada que contemple
medidas tendentes «a garantir uma maior transparéncia do sistema politico», «maior
envolvimento dos cidaddos na vida publica», o «combate eficaz dos fendmenos de
corrupcao e de trafico de influéncias» e «mecanismos que assegurem uma maior
imparcialidade e um total compromisso com o interesse publico no exercicio de cargos

politicos e altos cargos publicos».

Neste sentido, prevendo a Constituicdo da Republica Portuguesa mecanismos de
participacao na vida publica e de modo a evitar a ocorréncia de fenébmenos de corrupgéo
e trafico de influéncias, pretendem disciplinar a atividade do lobbying ou representacéo
de interesses, considerando que tal atividade podera «equilibrar os interesses em
conflito» proporcionando uma decisé@o publica «mais esclarecida e tecnicamente melhor

preparada.
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Na exposicdo de motivos sdo invocados diversos estudos dos quais resultam a
necessidade de «aumento da transparéncia do processo decisério dos decisores

publicos» e da «confianca dos cidaddos na politica e na democracia».

Todavia, salientam os proponentes que a atividade de lobbying «néo esta regulada na
maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia» e, quando existe regulacdo, esta

assume diferentes formas®.

O modelo de regulacdo proposto € «similar ao existente no quadro do Parlamento
Europeu e da Unido Europeia», tendo como traves mestras a «obrigatoriedade de os
lobistas se inscreverem no Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses
e de lobbies e a «obrigatoriedade de as entidades publicas registarem e publicarem
mensalmente a lista das interac¢fes mantidas com lobistas, com a descriminagdo dos
objectivos da interaccdo e das posicoes defendidas pelos lobistas», sendo que,
sublinham os proponentes, o modelo constante do projeto de lei em apreco assenta em

seis diferengas relativamente ao que constava do Decreto da Assembleia da Republica

n.° 311/Xlll, o qual foi devolvido sem promulgagéo a este 6rgdo de soberania:

- Que o Registo de Transparéncia de Interesses e de Lobbies «tenha uma légica de
registo Unico e centralizado, assumindo uma légica de sistema integrado que abarque

todas as entidades publicas inseridas no ambito de aplicacdo desta futura lei»;

- «Que nao existam valvulas de escape que permitam a exclusao dos advogados e das
sociedades de advogados do ambito do conceito de Representacdo dos grupos de
interesses ou de lobbies, apenas quando, naturalmente, pratiquem actos inseridos em

tal conceito»

- «A consagracdo de mecanismos de san¢ao para a auséncia de registo por parte dos

! conforme descrito no ponto seguinte da presente nota técnica.
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lobistas e para eventuais violacGes desta futura lei»;

- O regime sancionatdério previsto, ou seja, o facto de os lobistas ficarem impedidos, pelo

periodo de trés anos, de se candidatarem a subsidios ou apoios financeiros publicos;

- A previsao de um Mecanismo de Pegada Legislativa na Assembleia da Republica, que
consiste na publicitagdo de todas as consultas ou interacdes com este 6érgdo de
soberania, de pessoas singulares ou coletivas, ocorridas na fase preparatéria do
processo legislativo associado a projetos e propostas de lei submetidos a Assembleia

da Republica;

- A elaboracéo e publicitacdo de um relatério anual sobre o Registo de Transparéncia
de Representacgdo de Interesses e Lobbies;

- A alteracao do Estatuto dos Deputados, no sentido de «se conceder uma facilidade de
acesso as instalagdes da Assembleia da Republica (e ndo um direito de livre acesso
como hoje se prevé) e de se impedir a atribuicdo deste beneficio aos antigos deputados
gue se dedicarem profissionalmente as actividades de representacdo de grupos de

interesse ou de lobbies».

Concretamente, o projeto de diploma, para além da alterag&o a Lei Orgéanica n.° 4/2019,

de 13 de setembro?, e a Lei n.° 7/93, de 1 de margo?, preveé:

- A definicdo de atividades de representagéo de grupos de interesses ou lobbies;

- O elenco das entidades publicas abrangidas;

- A obrigacao de inscricdo no Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses
e Lobbies e os factos que séo objeto de registo;

- O regime de incompatibilidades e impedimentos para o desempenho da atividade

regulada no projeto de lei;

2 Aprova o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procede a nona alteragdo a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro,
que aprova a organizagao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional.
3 Diploma que aprova o Estatuto dos Deputados.

Projeto de Lei n.2 181/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4


https://db.datajuris.pt/?LEG_ID=3134

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

- Os direitos e deveres das entidades registadas;

- A criacdo do Mecanismo de Pegada Legislativa, o qual se consubstancia no registo de
todas as consultas ou interacdes, ocorridas no decurso do processo legislativo, entre
pessoas singulares ou coletivas e a Assembleia da Republica, o Governo e os érgaos
de governo proprio das Regides Autbnomas;*

- O regime sancionatorio;

- A avaliacdo do sistema de transparéncia.

* Enquadramento juridico nacional

A presente iniciativa vem propor a regulamentacéo da atividade de lobbying e a criagdo
de um Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses e de um Mecanismo
de Pegada Legislativa no quadro da Assembleia da Republica, procedendo para o efeito

a alteracéo do artigo 8.°° da Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, que aprovou

o Estatuto da Entidade para a Transparéncia, e do artigo 28.% da Lei n.° 7/93, de 1 de

marco (texto consolidado), que aprovou o Estatuto dos Deputados.

Promocao e reforco das medidas destinadas a prevenir e a combater a corrupcao

Ao longo dos ultimos anos, a Assembleia da Republica tem aprovado diplomas e
constituido diversas comissdes eventuais que visam a promoc¢do e o reforco das
medidas destinadas a prevenir e a combater a corrup¢do de forma progressivamente

mais eficaz e transparente.

4 A operacionalizacdo do regime previsto no n.2 2 do artigo 10.2, nomeadamente o facto de todos os
projetos e propostas de lei submetidos a Assembleia da Republica serem obrigatoriamente objeto do
formulario referido no n.2 1 do artigo 10.2, “sob pena de rejei¢cdo nos termos do Regimento da Assembleia
da Republica “, implica, salvo melhor opinido, a alteragdo deste.

5 Este artigo néo sofreu alteracoes.

6 Este artigo ndo sofreu alteracdes. Corresponde, sem alteracdes, ao artigo 26.° da redacéo

originaria, tendo passado a artigo 29.° por for¢ca do artigo 3.° da Lei n.° 24/95, de 18 de agosto,

gue acrescentou um novo capitulo, e a artigo 28.°, por revogacgdo de um artigo, nos termos dos

artigos 2.°e 3.°da Lei n.° 8/99, de 10 de fevereiro.
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De entre o vasto conjunto de diplomas aprovados importa destacar a aprovacdo da

Proposta de Resolucdo n.° 48/X, apresentada pelo Governo em 14 de marco de 2007,

proposta que veio consagrar no ordenamento juridico portugués, a Convencgao contra a

Corrupcéo, e que deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de

21 de setembro. Na mesma data foi também publicado o Decreto do Presidente da

Republica n.° 97/2007, de 21 de setembro, que ratificou a Convengdo contra a

Corrupcédo, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 31 de outubro de
2003, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, em 19 de
julho de 2007, com declaracdes. Nos termos do artigo 1.° a Convencao tem por objeto
«promover e reforcar as medidas que visam prevenir e combater de forma mais eficaz
a corrupcado; promover, facilitar e apoiar a cooperacao internacional e a assisténcia
técnica em matéria de prevencao e de luta contra a corrupgéo, incluindo a recuperagao
de ativos; e promover a integridade, a responsabilidade e a boa gestédo dos assuntos e
bens publicos».

Também de realcar € a aprovacao, na VI Legislatura, da Resolucédo da Assembleia da

Republica n.° 27/95, de 19 de maio’, que constituiu uma Comissdo Eventual para

Estudar as Matérias Relativas as Questdes de Etica e de Transparéncia das Instituicdes
e dos Titulares de Cargos Politicos com o objetivo de estudar o financiamento dos
partidos politicos; o estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos; as
declaracgdes de patrimoénio, rendimentos e interesses dos titulares de cargos politicos e

publicos; e o estatuto e regime de incompatibilidades dos titulares de cargos politicos.

Na Xl Legislatura, a Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 1/2010, de 5 de janeiro?®,

aprovou a constituicdo de uma Comissao Eventual para o Acompanhamento Politico do
Fenomeno da Corrupgdo e para a Andlise Integrada de Solugbes com Vista ao seu

Combate, tendo apresentado o seu Relatério Final em julho de 2010. No ambito da

7Vd. trabalhos preparatorios.

8 \Vd. trabalhos preparatorios.
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referida Comissao foram ouvidas, em audicdo, diversas personalidades e entidades

institucionais, estando disponiveis em ata as respetivas intervencoes.

Na sequéncia da atividade da mencionada Comissao Eventual foi aprovada a Resolucao

da Assembleia da Republica n.° 91/2010, de 10 de agosto®, que Recomenda ao Governo

a tomada de medidas destinadas ao refor¢co da prevencdo e do combate a corrupcao,

recomendacao esta que foi aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica.

Ja na Xl Legislatura foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

62/2016, de 15 de abril'®, que constituiu a Comissdo Eventual para o Reforco da

Transparéncia no Exercicio de Funcbes Publicas (CERTEFP), que teve por objeto a

«recolha de contributos e a andlise e sistematizacdo de medidas juridicas e politicas
orientadas para o reforco da qualidade da Democracia, incidindo sobre a legislacdo
aplicavel aos titulares de cargos publicos».

Como resultado da atividade da CERTEFP cumpre destacar os seguintes diplomas:
> Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro!!, que aprovou o Estatuto da

Entidade para a Transparéncia e procedeu a nona alteracdo a Lei que aprova a
organizacao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional,

> Lein.°52/2019, de 31 de julho'?, que aprovou o regime do exercicio de funcdes

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

> Lein.°60/2019, de 13 de agosto®®, que procedeu a décima terceira alteracéo ao

Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo;

9Vd. trabalhos preparatorios.

10 vd. trabalhos preparatérios.

11 vd. trabalhos preparatérios.

12 vd. trabalhos preparatérios.

13 vd. trabalhos preparatérios.
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> Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro'4, que estabelece regras transversais as

nomeacfes para 0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos,
dirigentes da Administracdo Publica e gestores publicos;

> Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro®®, que

aprovou o Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.
Na pagina daquela Comisséo, que encerrou a sua atividade em 30 de setembro de
2019, pode ainda ser encontrada diversa informac&o sobre a matéria objeto da presente

iniciativa.

Atividade de representacao profissional de interesses - Lobbying

Ao contrario do que acontece em Varios paises da Europa e nos Estados Unidos, em
Portugal a pratica de l6bi ndo se encontra regulada. A definicdo de I6bi, segundo o

estudo Lobi a descoberto: o mercado de influéncias em Portugal € a de «qualquer

comunicacao, direta ou indireta, com pessoal da administracdo publica e representantes
ou decisores politicos, com vista a influenciar as tomadas de deciséo publicas, levada a
cabo por ou em nome de qualquer grupo organizado. O conceito de lobista, por sua vez,
pode incluir ndo apenas lobistas profissionais, mas também representantes do setor
privado (os chamados lobistas in-house), consultoras de public affairs, representantes
de organizagbes n&o-governamentais, empresas, associa¢gdes industriais ou
profissionais, sindicatos, think-tanks, escritorios de advogados, organizacdes religiosas

e a academia»?S.

O referido estudo, da autoria da TIAC — Transparéncia e Integridade, Associacao Civica,

entidade representante portuguesa da organizacao global anticorrupgdo Transparency
International, foi apresentado em 5 de outubro de 2014. De acordo com o preambulo,
perante o «clima geral de descrédito da democracia e de capitulagéo percecionada dos

orgados de soberania perante o poder econdmico, torna-se urgente estudar como se

14 vd. trabalhos preparatérios.

15 vd. trabalhos preparatérios.

16 | 6bi a descoberto: o mercado de influéncias em Portugal, pag. 50.
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estruturam os mecanismos de influéncia na politica e de que forma essa se processa,
com o intuito de munir os cidadaos e os decisores de informacdo e contextualizacao
suficiente para compreenderem a forma como séo realizados os negocios do Estado e

quais as implicacGes que essas praticas tém para a qualidade da democracia.

Porque conexa com a matéria do projeto de lei em analise menciona-se o

Eurobarémetro Standart 91, divulgado em junho de 2019, que apresenta dados

Y

relativamente a confiangca dos portugueses nos partidos politicos, no governo e no
Parlamento, bem como o nivel de satisfacdo com o funcionamento da democracia, e o

Flash Eurobarémetro 482 de dezembro de 2019, que recolhe informacdao,

by

nomeadamente, sobre a posicdo dos empresarios relativamente a corrupgao,

comparando os resultados obtidos com pesquisas realizadas em 2013, 2015 e 2017.

A terminar, cumpre referir o Report of Fourth Evaluation Round — Portugal - Corruption

prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors, divulgado em
28 de junho de 2019, da autoria do GRECO, 6rgdo do Conselho da Europa, com sede
em Estrasburgo, que faz monitorizagdo anticorrupcdo, tendo o Ministério da Justica

emitido um comunicado sobre esta avaliagéo.

Projeto de Lei n.° 181/XIV

No ordenamento juridico nacional e nos termos do n.° 1 do artigo 48.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa, «todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida

politica e na dire¢do dos assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos». Por sua vez, as alineas b) e c¢) do artigo 9.° da Lei
Fundamental estabelecem que «séo tarefas fundamentais do Estado, garantir os
direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democrético»; e «defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participagédo

democrética dos cidadaos na resolucao dos problemas nacionais».

De acordo com a exposicdo de motivos da presente iniciativa, na Legislatura anterior foi

aprovado o Decreto n.° 311/XIll que versava sobre esta matéria, tendo o PAN votado
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«contra o texto conjunto que deu origem ao referido Decreto, ndo por ser contra a
regulacdo do lobbying, mas por considerar que 0 mesmo daria origem a uma lei que era
uma mera operacao de estética que ndo iria trazer o aumento de transparéncia que se
exigia. Isto porque, entre outros aspetos, as informacdes exigidas no registo eram
manifestamente insuficientes (ja que ndo se exigia a declaracdo dos proventos da
atividade do lobbying, nem a identificacdo de todos os interesses e clientes
representados) e porgue ndo se previam mecanismos consequentes de sancdo das
violacdes das regras previstas (o0 que significaria que néo estaria impedido o lobbying a

margem da Lei).

De referir que o Decreto n.° 311/XIIl teve origem nos Projetos de Lei n.°s 225/XIII -
Regulamenta a atividade de representacao profissional de interesses ("Lobbying"), do
grupo parlamentar do CDS-Partido Popular, os 734/Xlll - Aprova o regime da atividade
profissional de mediacéo na representacao de interesses, e 735/Xlll - Aprova o regime
de registo de entidades privadas que realizam representacéo de interesses, do grupo
parlamentar do Partido Socialista, e 0 1053/XIll — Regulamentacdo do Lobbying, do
grupo parlamentar do Partido Social Democrata, iniciativas que foram aprovadas em
votacéo final global, com os votos a favor do PS e do CDS-PP, a abstencéo do PSD e
de um Deputado do PS e os votos contra dos restantes grupos parlamentares, do PAN

e do Deputado ndo inscrito Paulo Trigo Pereira.

Enviado para promulgacédo do Presidente da Republica foi 0 mesmo vetado nos termos
do n.° 1 do artigo 136.° da Constituicdo pelos seguintes motivos:
» Na&o exigéncia de declaragéo, para efeitos de registo, de todos os interessados
representados, mas apenas dos principais;
» Total omiss&o, quanto a declarac¢éo dos proventos recebidos pelo registado, pelo
facto da representacao de interesses;
» Nao inclusédo, no ambito de aplicacao da lei, do Presidente da Republica e das
suas Casa Civil e Casa Militar, assim como dos Representantes da Republica

nas Regibes Auténomas.
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Nesta sequéncia, os grupos parlamentares do PS e do CDS-PP apresentaram uma

proposta de alteracéo aos artigos 3.° e 5.° do Decreto n.° 311/XIll, propostas estas que

submetidas a votacao na especialidade, foram rejeitadas, com os votos contra do PSD,

BE, PCP e Os Verdes, os votos a favor do PS, CDS-PP, do Deputado nao inscrito Paulo

Trigo Pereira e da Deputada do PSD Margarida Balseiro Lopes e a abstencao do PAN.

Por ultimo, cumpre destacar que segundo a exposicdo de motivos, a presente iniciativa

ja se encontrava prevista no Programa Eleitoral do PAN, documento que prevé nas

medidas 1060 e 1601 a necessidade de «criar uma lei que discipline a atividade de
I6bi/representacao de interesses em termos que assegurem o registo obrigatorio dos
lobistas e de todos os interesses que representam, a existéncia de uma declaracéo da
situagdo patrimonial dos lobistas, a existéncia de um sistema de acreditagdo dos
lobistas, a publicagcdo das agendas dos decisores politicos, a existéncia de um
mecanismo de “pegada legislativa” que identifique claramente quem contribuiu para
determinado processo legislativo e a existéncia de mecanismos de controlo e sancdo
para o incumprimento das regras nela consagradas»; e de «consagrar a “pegada
legislativa” no plano da Assembleia da Republica, a fim de possibilitar o registo publico
de influéncia dos lobistas nas iniciativas legislativas apresentadas e, com isso,
assegurar uma tomada da decisdo mais transparente por parte da Assembleia da

Republicax.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estar pendente

outra iniciativa legislativa (mas néo peti¢cdes) sobre a matéria em apreco:

» Projeto de Lei n.° 30/XIV (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de representacéo
profissional de interesses (“LOBBYING”)

» Projeto de Lei n.° 73/XIV (PSD) — Regulamentacdo do Lobbying
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Da anterior Legislatura, como antecedentes diretos do presente Projeto de Lei,

encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas:

» Projeto de Lei n.° 225/Xl1l (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de representacao

profissional de interesses ("LOBBYING");

> Projeto de Lei n.° 734/XIll (PS) - Aprova o regime da atividade profissional de

mediacdo na representacdo de interesses;

» Projeto de Lei n.° 735/Xlll (PS) - Aprova o regime de registo de entidades

privadas que realizam representacao de interesses;
» Projeto de Lei n.° 1053/XIIl (PSD) - Regulamentacao do Lobbying.

Todas estas iniciativas foram objeto de um texto de substituicdo apresentado pela entdo

Comissao Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Funcgdes Publicas,
gue «aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacao legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criagao
de um registo de transparéncia da representacéo de interesses junto da Assembleia da
Republica», que foi aprovado em votagéo final global em 7.06.2019, com votos a favor
do PS e do CDS-PP, contra do BE, do PCP, do PEV, do PAN e do Deputado Nao Inscrito

Paulo Trigo Pereira e a abstengéo do PSD e de um Deputado do PS.

O Decreto resultante daquele processo legislativo — o Decreto da Assembleia da
Republica n.° 311/XIll, que aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades
privadas que realizam representacgdo legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede a criagdo de um registo de transparéncia da representacdo de interesses
junto da Assembleia da Republica - foi subsequentemente devolvido sem promulgacao

a Assembleia, objeto de veto politico, com 0s seguintes fundamentos:
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» Nao exigéncia de declaracao, para efeitos de registo, de todos os interessados
representados, mas apenas dos principais;

» Total omissao, quanto a declaracdo dos proventos recebidos pelo registado, pelo
facto da representacao de interesses;

» Nao inclusdo, no ambito de aplicacéo da lei, do Presidente da Republica e das
suas Casa Civil e Casa Militar, assim como dos Representantes da Republica

nas Regibes Autbnomas.

Na reapreciagcdo do Decreto, os Grupos Parlamentares do PS e do CDS-PP

apresentaram uma proposta de alteracdo aos artigos 3.° e 5.°, propostas que,

submetidas a votacao na especialidade, foram rejeitadas, com os votos contra do PSD,

BE, PCP e Os Verdes, os votos a favor do PS, CDS-PP, do Deputado néo inscrito Paulo
Trigo Pereira e da Deputada do PSD Margarida Balseiro Lopes e a abstencdo do PAN.

lll. Apreciagao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 181/XIV/1.2 é subscrito por quatro Deputados do Grupo Parlamentar
do PAN, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.°

do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa

da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma

breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
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objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovacao,
dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece néo infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 20 de janeiro de 2020. Foi admitido a 27
de janeiro, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), com conexdo a Comissao de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2) por despacho de S. Ex.2 o Presidente
da Assembleia da Republica.

e Regulamentacdo ou outras obrigagdes legais

O artigo 17.° do projeto de lei 7 prevé a avaliagdo do seu impacto legislativa pela
Assembleia da Republica, e respetiva revisdo, no prazo de cinco anos sobre a sua

entrada em vigor.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “‘Regulamenta a atividade de lobbying e
procede a criagdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada
Legislativa (procede a primeira alteracdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro,
e a décima quarta alteracao a Lei n.° 7/93, de 1 de marco) ” - traduz sinteticamente o

seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98,

17 Com a epigrafe “Norma transitoria”, apesar de ndo parecer ter essa natureza.
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de 11 de novembro, lei formulario'®, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto

de aperfeicoamento, em sede de apreciac¢do na especialidade ou em redacéo final.

De acordo com as regras de legistica formal, na redacdo normativa de atos internos
deve utilizar-se a lingua portuguesa *. Ora, do titulo da iniciativa consta o
estrangeirismo “Lobbying”, sendo também utilizado o termo “lobbies” ao longo da
mesma. Todavia, a préopria iniciativa encontra uma expressao em lingua portuguesa
(“representacao de interesses” ou “representacao de grupos de interesses”), pelo que
se sugere que em sede de especialidade ou de redacao final o recurso aos vocabulos

em lingua portuguesa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido
alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracOes, ainda que incidam sobre outras normas”.

A iniciativa refere no titulo que procede a alteracdo da Lei n.° 4/2019, de 13 de

setembro, que aprova o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procede a nona
alteracdo a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, que aprova a organizacao,
funcionamento e processo do Tribunal Constitucional, assim como a décima quarta

alteracdo a Lei n.° 7/93, de 1 de marco, que aprova o Estatuto dos Deputados.

Consultado o Diario da Republica Eletronico confirma-se que, de facto, a Lei n.°

4/2019, de 13 de setembro, ndo teve até a data qualquer alteracdo, e que a Lei n.°

7/93, de 1 de marco tem até a data treze alteragdes, sendo a presente a décima quarta.

Assim, sugere-se 0 seguinte titulo, tomando ainda em consideracgéo a identidade entre

o titulo e o objeto da iniciativa: “Regulamenta a atividade de representacéo

18 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagéo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho,
42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

19 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pp. 135.
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profissional de interesses junto de entidades publicas, cria o Registo de
Transparéncia da Representacdo de Interesses e um mecanismo de pegada
legislativa, procedendo a primeira alteracdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de

setembro, e a décima quarta alteragao a Lei n.° 7/93, de 1 de margo”.

O autor ndo promoveu a republicacdo da Lei n.° 7/93, de 1 de mar¢o, nem se verificam
guaisquer dos requisitos de republicacdo de diplomas alterados, previstos no artigo 6.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Quanto a Lei Orgéanica n.° 4/2019, de 13 de setembro, o n.° 2 do artigo 15.° do projeto
de lei refere que a mesma é republicada em anexo, em conformidade com o dever
previsto n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario. No entanto, o autor ndo promoveu essa
republicacdo, pelo que que se sugere que o projeto de republicacdo seja elaborado no
decurso da discussao na especialidade em Comisséo, de modo a ser aprovado em
votacao final global.

Em caso de aprovagao esta iniciativa revestir4 a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 26.° da iniciativa estabelece que a
mesma entrara em vigor no dia 1 de janeiro de 2021, estando assim em conformidade
com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que estabelece que os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questbes em face da lei formulario.
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IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento no plano da Unido Europeia

Em 1 de janeiro de 2015, entrou em vigor o Acordo entre o Parlamento Europeu e a
Comissao Europeia sobre o registo de transparéncia para organizacdes e trabalhadores
independentes que participam na elaboracdo e na execuc¢ao das politicas da Unido
Europeia (JO L 277 de 19.9.2014, p. 11-24).

O acordo entre o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia criou um registo de
transparéncia. Os representantes dos grupos de interesses, ou «lobbyistas», que
pretendam ter contacto regular com os decisores politicos, assinam esse registo,
fornecem informacg@es de base sobre as suas atividades e aceitam cumprir o seu cédigo

de conduta.

O registo abrange todas as atividades que visam influenciar, direta ou indiretamente, os
processos decisoérios e a execuc¢ao das politicas.

Estas atividades incluem contactos com deputados ao Parlamento Europeu ou com 0s
seus assistentes e com funcionarios da UE; difusdo de cartas e documentos de
discusséo; organizacao de eventos e reunides e participacdo em consultas ou audi¢cdes

formais.

Certas atividades, como a prestacdo de aconselhamento juridico ou de outra natureza
profissional, ndo estdo abrangidas pelo registo, pelo que os envolvidos ndo tém de o
assinar. O registo ndo se aplica a igrejas, comunidades religiosas, partidos politicos,

administragBes publicas nacionais ou organizagfes internacionais.

As organizacdes e as pessoas em causa garantem que as informacdes prestadas para
inclusdo no registo sdo corretas e aceitam que sejam disponibilizadas ao publico.
Comprometem-se, além disso, a cumprir o Cédigo de Conduta, que consta do Acordo

como anexo lll.
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As organizacfes e pessoas que se tenham registado recebem titulos de acesso as
instalacbes do Parlamento Europeu. Podem ser-lhes oferecidos incentivos adicionais,
como autorizacdo para coorganizar eventos nas instalacdes parlamentares ou serem

informados pela Comisséo quando forem lancadas consultas publicas.

O Coadigo de Conduta engloba uma lista de regras que os «lobbyistas» tém de respeitar
nas suas relacées com os deputados ao Parlamento Europeu e com os funcionarios da
Unido Europeia. Estas regras variam entre identificar-se claramente e ndo vender

documentos da Unido Europeia a terceiros.

As sangdes por violacdo das regras incluem a retirada dos titulos de acesso ao
Parlamento e a eliminag&o do registo.

De facto, os cidaddos tém expetativas legitimas de que o processo de tomada de
decisdes da Unido Europeia seja 0 mais transparente e aberto possivel. Quanto maior
€ a abertura, mais facil é garantir uma representacao equilibrada, evitando pressdes
indevidas e o acesso ilegitimo ou privilegiado a informagdes e responsaveis politicos. A
transparéncia também é essencial para incentivar a participacao dos cidadaos europeus

na vida democrética da Unido Europeia.

Consequentemente, o Registo de Transparéncia foi concebido para dar resposta a

questdes basicas como quais 0s interesses que estdo a ser promovidos, por quem e
com que fundos. O sistema é gerido concomitantemente pelo Parlamento Europeu e
pela Comissdo Europeia, que estdo empenhados em manter o publico informado sobre

0s grupos e as organizagdes com que interagem.

O Registo existe para dar resposta a perguntas como:

* Que interesses sao representados a nivel da UE?
* Quem representa esses interesses e em nome de quem?

» Com que orcamento?
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O Registo € composto pelos seguintes elementos principais:

* Um sitio Web publico onde as organizacbes que representam interesses
especificos a nivel da UE se inscrevem e disponibilizam informacfes atualizadas
sobre esses interesses;

* Um Cddigo de Conduta que rege as relacdes dos representantes de interesses

com as instituicdes europeias;

* Um mecanismo de alertas e queixas que permite que qualquer pessoa

desencadeie um inquérito administrativo sobre as informag¢des contidas no
Registo ou qualquer suspeita de violagdo do Cédigo de Conduta por parte de
entidades registadas;

* Diretrizes para as entidades que pretendem inscrever-se no Registo.

Por dltimo, importa mencionar que o Registo de Transparéncia é apenas uma das
iniciativas destinadas a garantir uma maior abertura do processo decisério da UE. O

Portal da Transparéncia (criado pela Comissao em 2012) da acesso a instrumentos que

permitem analisar:

* O modo como sdo tomadas as decisdes na UE;

* Quem participa no processo de tomada de decisao;

* As consultas publicas;

* Quem séo os beneficiarios do financiamento proveniente do orgamento da UE;
* Quais os documentos utilizados ou elaborados no ambito do processo de

redacdo e adoc¢do da legislagéo.

O Sitio Web sobre transparéncia e ética do Parlamento Europeu (criado em 2013) da

informacdes sobre:

» Os cédigos de conduta aplicaveis aos membros e ao pessoal do Parlamento

Europeu;

Projeto de Lei n.2 181/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

19


http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=CODE_OF_CONDUCT&locale=pt
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=ALERTS_COMPLAINTS&locale=pt
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?reference=GUIDELINES&locale=pt
http://ec.europa.eu/transparency/index_pt.htm
http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pt/transparency

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

» O acesso aos documentos do Parlamento.

* Enquadramento internacional
. Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o0 seguinte pais da Unido Europeia: Franca

e Reino Unido.

FRANCA

Em Franga, o Reglement de L’Assemblée Nationale, mais concretamente o artigo 80-1-

1, aditado pelo artigo 19.° da Résolution n.° 281 du 4 juin 2019 (modifiant le Reglement

de L’Assemblée Nationale) vem consagrar o registo de interesses. Nos termos do artigo
80-1-1 para evitar o risco de criar uma situagdo de conflito de interesses, um Deputado
gue considere ter que divulgar um interesse privado, deve efetuar uma declaragdo
escrita ou oral desse mesmo interesse. Esta declaracdo € mencionada em ata e, no
caso de ser oral, o tempo utilizado para a mesma ndo € contabilizado na respetiva
intervencéo. Sempre que um Deputado considere que ndo deve participar nos trabalhos
parlamentares, devido a existéncia de um conflito de interesses, deve informar a
Camara, sendo esta decisdo objeto de registo. Por fim, sempre que um Deputado
considerar que o exercicio de uma funcdo na Assemblée Nationale é suscetivel de dar

origem a uma situagdo de conflito de interesses, deve abster-se de a solicitar ou aceitar.

Os Deputados ndo podem pertencer a uma associacdo ou grupo de defesa de
interesses privados, locais ou profissionais, nem assumir um compromisso de respeito
e protecao deste género de interesses no ambito da sua atividade parlamentar (artigo

79-2 do Reglement de L’Assemblée Nationale).

Numa primeira fase, o artigo 80-5, aditado pela Resolucdo n.° 437, de 28 de novembro

de 2014 (modifiant le Réglement de L’Assemblée Nationale) no &mbito da reviséo dos
deveres deontolégicos dos Deputados veio criar um registo puablico dos representantes

de interesses sob a autoridade da Mesa da Assemblée Nationale.
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Mais tarde, a Loi n.° 2016-1691 du 9 décembre 2016, relativa a transparence, a la lutte

contre la corruption et a la modernisation de la vie économique transferiu essa

competéncia para a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

O registo dos representantes de interesses junto da Haute Autorité esta disponivel
desde 3 de julho de 2017, podendo ser consultado em

http://www.hatvp.fr/espacedeclarant/representant-dinterets/.

Quer a Assemblée Nationale, quer o Sénat disponibilizam informacéo detalhada sobre

esta matéria, assim como a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique que

permite a consulta das proprias declaracdes de interesses.

REINO UNIDO
O Reino Unido dispbe de legislacdo que regula a representacdo de interesses

(lobbying), homeadamente o Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and
Trade Union Administration Act 2014. Este diploma veda o exercicio da atividade de

representacao de interesses a qualquer pessoa que nao se encontre inscrita no registo
de consultores representantes de interesses (artigo 1.°), entendendo-se a atividade de
representacdo de interesses como sendo aquela através da qual alguém estabelece
contactos (communications) em favor de um terceiro no ambito de uma relacdo
contratual que determine o recebimento de um pagamento pela prestacdo do servigco
(artigo 2.°).

Para efeitos de delimitacdo do conceito, o n.° 3 do artigo 2.° do presente diploma
compreende no significado de “contactos”, a comunicagao por via oral ou escrita dirigida
a um Ministro ou a um secretério permanente com vista (i) ao desenvolvimento, adogéo
ou modificacdo de qualquer proposta do Governo para aprovar ou alterar legislacao; (ii)
ao desenvolvimento, adogao ou alteracéo de qualquer outra politica do Governo; (i) a

realizacdo, cedéncia, emissdo ou tomada de qualquer outra posicdo pelo Governo
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relativamente a qualquer contrato ou acordo, garantia ou assisténcia financeira ou

licenca ou autorizacao; (iv) ao exercicio de qualquer outra funcado do Governo.

Neste quadro, foi criado o Registo de Consultores Representantes de Interesses
(Registrar of Consultant Lobbyists), no qual, de acordo com o regime disposto nos
artigos 3.° a 9.°, devem constar, entre outros, 0s seguintes elementos:

» Nome ou firma, endereco e contactos e nome dos membros da direcdo,
secretariado e administradores de facto indireto (shadow directors);

» Caso se trate de parceria, o nome dos membros que a integram e a morada da
sua sede;

» Na eventualidade de se tratar de pessoa singular, deve constar o nome e morada
onde o sujeito desenvolve a atividade a titulo principal (em ultimo caso sera a
sua residéncia);

» Quaisquer outros nomes de entidades as quais 0 sujeito desenvolva a atividade
de consultor representante de interesses;

» Qualquer outra informacao relativamente a identidade da pessoa e que venha a
ser determinado pelo dirigente maximo do registo;

» Uma declaracao sobre se o sujeito esta vinculado a algum cédigo de conduta e,

em caso afirmativo, a forma de se aceder ao mesmo.

O registo deve estar concluido até quatro dias Uteis apos a realizacdo da inscricdo e
carece de atualizag&o periddica (artigo 6.°) e deve ser publicado numa pagina eletronica
e em quaisquer outros meios que o dirigente maximo do registo considere apropriado
(artigo 7.°). Complementariamente, este Ultimo pode notificar um consultor
representante de interesses a prestar informacdes adicionais (artigo 9.°).

Finalmente, o exercicio da atividade de consultor representante de interesses sem o
devido registo (lobbying whilst unregistered) ou o registo com dados incompletos ou
imprecisos traduzem-se em infragdes, a luz do artigo 12.°, incorrendo no pagamento de

multa.

Projeto de Lei n.2 181/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

22



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

' NOTA TECNICA

Organizagdes internacionais

Fora do quadro da Unido Europeia, mas ainda na esfera europeia, importa recordar a

intervencdo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, em particular o Cédigo

Europeu de Boa Conduta na representacédo de interesses (European code of good

conduct on lobbying), composto por 11 principios.

Paralelamente, outras organizagdes internacionais tém vindo a pronunciar-se sobre a
matéria da representacao de interesses. Neste sentido, assume destaque, desde logo,

a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que tem

dado atencdo ao tema com relativa preocupacédo dada a forma como a representacao
de interesses influencia a transparéncia da tomada de decisdo em favor do interesse

publico, dispondo, para este efeito, dos chamados The 10 Principles for Transparency

and Integrity in Lobbying. N&o menos relevante € também a publicacdo de dois volumes

na area da representacao de interesses, designadamente, Lobbyists, Government and

Public Trust, Volume 1: increasing transparency through legislation e Lobbyists,

Governments and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-regulation.

Finalmente, recorde-se a publicacdo Towards Responsible Lobbying do Pacto Global

da Organizacao das Nacdes Unidas, onde se da conta da importancia que assume a
influéncia das politicas publicas e se manifesta a preocupacédo para com a legitimidade
da representacao de interesses e a forma como tem vindo a alterar os procedimentos e

ambito de atuacao.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 27 de janeiro de 2020, a audicdo

dos 6rgados de governo proprios das regides autonomas, através de emissao de parecer
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no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da

Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao.

A 12 de fevereiro de 2020, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias promovera a consulta escrita do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, da Ordem dos Advogados, do Conselho Econémico
e Social, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associacdo
Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Considerando a proposta de criagdo de um Registo de Transparéncia da Representacéo
de Interesses, com caracter publico, que envolve o tratamento de dados pessoais, a
funcionar junto da Assembleia da Republica, parece justificar-se ainda a consulta da

Comisséo Nacional de Protecéo de Dados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina desta iniciativa na Internet.

VI. Avaliagado prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaborag&do dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.
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Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relacdo ao

género.
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regulacdo. O I6bi ndo é regulado [...]. A construcdo e obras publicas, o setor financeiro
e da energia foram identificados como aqueles em que préticas de I6bi duvidosas
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esperar que varios grupos de interesse procurem influenciar os decisores. S&o varios
0s canais de acesso aos decisores publicos. Contudo, uns sao acessiveis a todos os
cidadaos, mas também longos e dificeis de percorrer, outros sdo mais rapidos, opacos
e reservados a alguns privilegiados.» Nesta obra, a autora analisa esses varios canais
e revela quem influencia, e como, os politicos e altos funcionérios do Estado portugués.
Descreve alguns exemplos de influéncia em politicas publicas e define alguns conceitos

para tentar clarificar a diferencga entre 16bi e trafico de influéncias.
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HOLLMAN, Michelle ; MURDOCH, Zuzana — Lobbying cycles in Brussels : evidence
from the rotating presidency of the Council of the European Union. European Union
Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 19, n® 4 (Dec. 2018), p. 597-616. Cota: RE-194
Resumo: Os autores deste artigo defendem que a Presidéncia rotativa do Conselho
provoca um ciclo de lobbying entre grupos de interesses a nivel europeu, segundo o
qual os grupos de interesses nacionais do pais que exerce a Presidéncia

temporariamente se tornam ativos a nivel europeu.

Utilizando um conjunto de dados Unico, incluindo quase 16 500 registos de grupos de
interesses do Registo Europeu de Transparéncia durante o periodo de 2008-2017, os
autores confirmam que a realizacao da Presidéncia do Conselho aumenta o numero de

grupos de interesses desse Estado-Membro.

Consideram também que os grupos de interesses nacionais tém geralmente uma maior

probabilidade de sair do registo ap6s o fim da Presidéncia do seu pais.

KLUVER, Heike -The contextual nature of lobbying : explaining lobbying success in the
European Union. European Union Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 12, n° 4
(Dec. 2011), p. 483-506. Cota: RE-194

Resumo: Porgue é que alguns grupos de interesses sdo capazes de influenciar decisbes
politicas com sucesso, enquanto outros ndo sao? O autor deste artigo sugere que o
contexto “questao [assunto]” € uma importante fonte de variagao, pois pode facilitar ou
dificultar a capacidade dos grupos de interesses para pressionar 0s decisores com

sucesso. A fim de testar o efeito do contexto “questdo” no sucesso do lobbying, este
artigo baseia-se num conjunto de dados sem precedentes dos grupos de interesses no

seio da Unido Europeia. Com base numa andlise de texto quantitativa, o autor analisa

um total de 2696 grupos de interesses e 56 “questdes” de politica, apresentadas na

Comissdo. Os resultados indicam que o I6bi de sucesso na verdade varia com o

Projeto de Lei n.2 181/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

27



SSEMBLEIA DA REPUBLICA ’

» NOTA TECNICA

contexto do problema em discusséao, depende do tamanho relativo das coligacdes de
I6bi e da importancia das questdes politicas, enquanto as caracteristicas individuais do

grupo ndo apresentam qualquer efeito sistematico.

MULCAHY, Suzanne — Lobbying in Europe : hidden influence, privileged access.
Berlin : Transparency International, 2015. 64 p. Cota: 04.31 — 112/2016

Resumo: «Este relatério examina a pratica de 16bi e as tentativas de o regulamentar em
19 paises europeus, incluindo Portugal, e dentro das trés principais instituicbes da EU.
Isso ocorre no momento em que a confianga publica nos governos esta no nivel mais
baixo de todos os tempos e a pratica de lobbying estd amplamente associada ao sigilo
e as vantagens injustas. Assim, um namero crescente de governos na Europa promete
enfrentar o problema da influéncia indevida na politica [...], dada a gama de desafios
econdmicos, sociais e politicos atualmente enfrentados pelos paises europeus e

instituicdes da EU.

O I6bi é parte integrante de uma democracia saudavel, intimamente relacionado com
valores universais, como a liberdade de expresséo e o direito de peticdo ao governo.
Permite que varios grupos de interesses apresentem as suas opiniées sobre decisdes

publicas que possam vir a afeta-los.

O l6bi também tem o potencial de melhorar a qualidade da tomada de decisGes,
fornecendo canais para a entrada de conhecimentos especializados em questfes cada
vez mais técnicas para legisladores e tomadores de decisdo. Apesar disso, varios
escandalos em toda a Europa demonstram que, sem regras claras e exequiveis, um
namero seleto de vozes com melhores recursos e contatos pode dominar a tomada de

decisdes politicas.»
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Projeto de Lei n.° 253/XIV (1.2) (PS)

Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacao legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a

criagdo de um registo de transparéncia da representacédo de interesses

Data de admisséo: 11 de margo de 2020
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Andlise da iniciativa

e Alniciativa

Descrevendo os resultados do labor da Comissdo Eventual para o Reforco da
Transparéncia no Exercicio de Fung¢des Publicas da Xl Legislatura e enquadrando
nessa atividade a tentativa de regulagéo legislativa da atividade de representacdo de
interesses, que visava “introduzir na ordem juridica nacional uma realidade que tem
vindo a marcar a evolucéo dos sistemas politicos contemporaneos, procurando oferecer
maior transparéncia ao relacionamento entre os decisores politicos e aqueles que, junto
destes, procuram influenciar direta ou indiretamente a elaboracdo ou a execucéo das
politicas publicas e de atos legislativos (...)”, os Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista que subscrevem a presente iniciativa declaram recuperar “o essencial
do texto de substituicdo aprovado na Legislatura anterior”, nele incorporando “as
alteracdes referidas na mensagem dirigida & Assembleia pelo Presidente da Republica

aquando da devolugédo sem promulgacgéo do Decreto n.° 311/XI11”.

O Projeto retoma assim, com alteragdes, o referido texto, que veio a dar origem ao

Decreto da Assembleia da Republica n.° 311/Xlll, devolvido sem promulgagdo a

Assembleia da Republica. Para o efeito, invocam os proponentes a motivacdo que
presidiu a apresentacdo, na anterior Legislatura, dos Projetos de Lei n.°s 734/XIll e
735/XIll, designadamente a da necessidade de construgao de “um modelo em linha com
as solucdes das instituicdes europeias”; de conjugacdo da novidade da regulagédo do
tema com as especificidades politico-constitucionais nacionais, designadamente os
mecanismos de concertacdo social e de participagcdo na producdo legislativa e
regulamentar. Acrescentam que a regulacdo teve em conta “as observagdes da

mensagem do Presidente da Republica”, dando-lhes, pois, resposta.
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Prop6em, por isso, em 15 artigos, com inicio de vigéncia diferido para 180 dias apos a
sua publicacdo, o estabelecimento de regras de transparéncia na interacdo de entidades
publicas com entidades privadas de representacao legitima de interesses, nos seguintes
termos:

1) a regulacdo da atividade de representacdo legitima de interesses e a criacao de
um Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses a funcionar junto
da Assembleia da Republica e cujas inscricdes podem ser tidas como validas por
outras entidades publicas para efeitos de aplicacdo da Lei ou servir mesmo como
registo na auséncia de registo proéprio;

2) adefinigao de “atividades de representacao legitima de interesses”, incluindo a sua
definicdo negativa (artigo 2.°);

3) o0 ambito de aplicacdo da lei a aprovar, incluindo no elenco das entidades publicas
junto das quais pode ser exercida a atividade de representacédo Presidéncia da
Republica e respetivas Casa Civil e Militar, gabinete do Presidente e dos
Representantes da Republica;

4) aobrigatoriedade de criacao de um registo de transparéncia publico e gratuito, cujo
conteudo obrigatorio identifica, dispondo ainda sobre os direitos e deveres das
entidades registadas, sancdes aplicaveis em caso de violacdo de deveres, bem
como regime de incompatibilidades e impedimentos de quem exerga atividade de
representacao;

5) a possibilidade de utilizagdo do Registo de Transparéncia da representacdo de
Interesses da Assembleia da Republica (RTRI) por parte das demais entidades
publicas, para além da obrigacdo da adogdo de codigos de conduta proprios
sempre que necessario para a densificacdo das obrigagfes dos representantes de
interesses legitimos ou para acompanhamento da pegada legislativa;

6) a obrigatoriedade de inscricdo no registo previamente a concessao de audiéncias
ou participacdo em audi¢des, as quais devem ser objeto de divulgacdo pelas
entidades publicas em causa, para além de identificados na documentacdao dos
procedimentos decisdrios em causa 0s elementos que para eles tiverem sido
carreados no exercicio da representacao de interesses, sem prejuizo do sigilo ou

confidencialidade devidos;
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7) uma clausula final de divulgacdo e avaliacdo do sistema de transparéncia a

criar.

* Enquadramento juridico nacional

Promocao e reforco das medidas destinadas a prevenir e acombater a corrupcao

Ao longo dos udltimos anos, a Assembleia da Republica tem aprovado diplomas e
constituido diversas comissdes eventuais que visam a promoc¢do e o refor¢co das
medidas destinadas a prevenir e a combater a corrupg¢do de forma progressivamente

mais eficaz e transparente.

De entre o vasto conjunto de diplomas aprovados, importa destacar a aprovacdo da

Proposta de Resolucéo n.° 48/X, apresentada pelo Governo em 14 de marco de 2007,

proposta que veio consagrar no ordenamento juridico portugués, a Convencao contra a

Corrupgdo, e que deu origem a Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de

21 de setembro. Na mesma data foi também publicado o Decreto do Presidente da

Republica n.° 97/2007, de 21 de setembro, que ratificou a Convencdo contra a

Corrupgédo, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 31 de outubro de
2003, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, em 19 de
julho de 2007, com declaracdes. Nos termos do artigo 1.° a Convencao tem por objeto
«promover e reforcar as medidas que visam prevenir e combater de forma mais eficaz
a corrupcao; promover, facilitar e apoiar a cooperagéo internacional e a assisténcia
técnica em matéria de prevencao e de luta contra a corrupgéo, incluindo a recuperagao
de ativos; e promover a integridade, a responsabilidade e a boa gestédo dos assuntos e

bens publicos».

Também de realcar é a aprovacao, na VI Legislatura, da Resolucéo da Assembleia da

Republica n.° 27/95, de 19 de maio?!, que constituiu uma Comissdo Eventual para

Estudar as Matérias Relativas as Questdes de Etica e de Transparéncia das Instituicdes

1vd. trabalhos preparatérios.
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e dos Titulares de Cargos Politicos com o objetivo de estudar o financiamento dos
partidos politicos; o estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos; as
declaracdes de patriménio, rendimentos e interesses dos titulares de cargos politicos e

publicos; e o estatuto e regime de incompatibilidades dos titulares de cargos politicos.

Na Xl Legislatura, a Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 1/2010, de 5 de janeiro?,

aprovou a constituicdo de uma Comissao Eventual para o Acompanhamento Politico do

Fendmeno da Corrupcdo e para a Andlise Integrada de Solu¢des com Vista ao seu

Combate, tendo apresentado o seu Relatério Final em julho de 2010. No ambito da
referida Comissdo foram ouvidas, em audi¢cdo, diversas personalidades e entidades

institucionais, estando disponiveis em ata as respetivas intervencoes.

Na sequéncia da atividade da mencionada Comisséo Eventual foi aprovada a Resolucéo
da Assembleia da Republica n.° 91/2010, de 10 de agosto®, que Recomenda ao Governo

a tomada de medidas destinadas ao refor¢o da prevencao e do combate a corrupcao,
recomendacao esta que foi aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica.

Ja na Xl Legislatura foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.°

62/2016, de 15 de abril*, que constituiu a Comissdo Eventual para o Reforco da

Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas (CERTEFP), que teve por objeto a

«recolha de contributos e a andlise e sistematizagdo de medidas juridicas e politicas
orientadas para o reforco da qualidade da Democracia, incidindo sobre a legislagdo

aplicavel aos titulares de cargos publicos».

Como resultado da atividade da CERTEFP cumpre destacar os seguintes diplomas:

2Vd. trabalhos preparatorios.

3Vd. trabalhos preparatorios.

4 Vd. trabalhos preparatérios.
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> LeiOrganican.®4/2019, de 13 de setembro®, que aprovou o Estatuto da Entidade
para a Transparéncia e procedeu a nona alteracdo a Lei que aprova a
organizacao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional,

> Lein.°52/2019, de 31 de julho®, que aprovou o regime do exercicio de funcdes

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

> Lein.°60/2019, de 13 de agosto’, que procedeu a décima terceira alteracédo ao

Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco;

> Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro®, que estabelece regras transversais as

nomeagfes para o0s gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos,
dirigentes da Administracao Publica e gestores publicos;
> Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro®, que

aprovou o Codigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.
Na pagina daquela Comisséo, que encerrou a sua atividade em 30 de setembro de
2019, pode ainda ser encontrada diversa informacao sobre a matéria objeto da presente

iniciativa.

Atividade de representacao profissional de interesses - Lobbying

Ao contrario do que acontece em varios paises da Europa e nos Estados Unidos, em

Portugal a prética de I6bi ndo se encontra regulada.

Sobre esta matéria importa mencionar o estudo Lébi a descoberto: 0 mercado de

influéncias em Portugal, apresentado em 5 de outubro de 2014, da autoria da TIAC —

Transparéncia_e Integridade, Associacdo Civica, entidade que é a representante

portuguesa da organizacao global anticorrupgéo Transparency International.

5Vd. trabalhos preparatorios.

6 Vd. trabalhos preparatorios.

7Vd. trabalhos preparatorios.

8 Vd. trabalhos preparatorios.

9Vd. trabalhos preparatorios.
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De acordo com o preambulo, perante o «clima geral de descrédito da democracia e de
capitulacdo percecionada dos 6rgaos de soberania perante o poder econémico, torna-
se urgente estudar como se estruturam os mecanismos de influéncia na politica e de
que forma essa se processa, com 0 intuito de munir os cidaddos e os decisores de
informacdo e contextualizacdo suficiente para compreenderem a forma como séo
realizados os negdcios do Estado e quais as implicacdes que essas praticas tém para

a qualidade da democracia.

Neste projeto, a definicdo de I6bi foi a de qualquer comunicacao, direta ou indireta, com
pessoal da administracao publica e representantes ou decisores politicos, com vista a
influenciar as tomadas de decisao publicas, levada a cabo por ou em nome de qualquer
grupo organizado. O conceito de lobista, por sua vez, pode incluir ndo apenas lobistas
profissionais, mas também representantes do setor privado (os chamados lobistas in-
house), consultoras de public affairs, representantes de organizacbes néao-
governamentais, empresas, associacoes industriais ou profissionais, sindicatos, think-

tanks, escritorios de advogados, organizacdes religiosas e a academiax».

Considerando que «empresas e individuos com os meios e a capacidade de influenciar
decisbGes publicas em Portugal podem fazé-lo sem qualquer receio de eventuais
restricdes ou regulagéo, que o |6bi ndo é regulado e a questdo ainda nem sequer chegou
ao debate publico e que a construcdo e obras publicas, o setor financeiro e da energia
foram identificados como agueles em que praticas de I6bi duvidosas ocorrem com mais
frequéncia, o mencionado estudo apresenta as seguintes Recomendagoes:
1. O Parlamento deveria regular a industria do I6bi em Portugal, reconhecendo
a existéncia de sociedades de I6bi e incluindo na categoria de lobistas outras
profissbes e empresas, como agéncias de comunicagdo, profissionais de
corporate affairs, associagbes empresariais, organizagdes da sociedade civil e
advogados. Esta regulacao incentivara a adocdo de cédigos de conduta, sejam
voluntarios ou obrigatorios.
2. Os lobistas deveriam instituir os seus préprios cédigos de conduta e

mecanismos de autorregulacéo.
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3. Deveria ser aumentada a transparéncia da tomada de decisdes, tornando
publicas as agendas de todos os decisores politicos e publicos, em especial dos
gabinetes ministeriais e quadros dirigentes da Administracdo Pdublica, a
semelhanca do praticado pelas comissdes parlamentares. Um registo de
transparéncia pormenorizado é desejavel, mas ndo deve ser encarado como a
solucdo Unica para o risco colocado pelas praticas de I6bi.

4. O Parlamento deveria tornar as regras sobre conflitos de interesse mais
robustas, impondo exclusividade para deputados em funcées, alargando-as aos
membros dos gabinetes ministeriais e aumentando os periodos de quarentena
pés-fungbes. As autoridades publicas, nomeadamente a Comisséo Parlamentar
de Etica e o Ministério Publico, deveriam aplicar a lei de forma mais eficaz.

5. O Parlamento deveria reforcar as competéncias e recursos da Comissdo
Parlamentar de FEtica, atribuindo-lhe poderes de monitorizacdo de
incompatibilidades no exercicio de funcbes publicas, situacbes de “porta
giratoria” entre a politica e o setor privado e, eventualmente, impor san¢des aos
gue ndo cumprirem com os periodos de quarentena legalmente previstos.

6. O Governo, 0s executivos locais, as agéncias reguladoras e a generalidade
da administracao publica deveriam recorrer ao concurso publico na contratacao
de consultoras juridicas e financeiras, controlando potenciais incompatibilidades.
Membros de grupos de aconselhamento devem ser independentes e
escrutinados sobre 0s seus reais ou potenciais conflitos de interesse.

7. O Governo e o Parlamento deveriam criar um mecanismo de “pegada
legislativa” que permita o acompanhamento do processo legislativo, bem como
as contribuigBes de partes interessadas e especialistas.

8. Decisores publicos devem ser mais inclusivos quando recebem contribui¢cdes
ou reinem com partes interessadas, alargando a participagdo no processo a

sociedade civil».

Menciona-se, também, o Report of Fourth Evaluation Round — Portugal - Corruption

prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors, divulgado em

28 de junho de 2019, da autoria do GRECO, 6rgdo do Conselho da Europa, com sede
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em Estrasburgo, que faz monitorizacdo anticorrupcdo, tendo o Ministério da Justica

emitido um comunicado sobre esta avaliacéo.

Projeto de Lei n.° 253/XIV

No ordenamento juridico nacional e nos termos do n.° 1 do artigo 48.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa, «todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida

politica e na direcdo dos assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos». Os processos de decisdo dos representantes dos
cidadaos devem ser publicos e transparentes e permitir que todos tenham a mesma

igualdade de acesso.

De mencionar que ja existem regimes juridicos que incentivam préticas pautadas pela
transparéncia cumprindo destacar:
> Lein.°4/2004, de 15 de janeiro® (versdo consolidada) - Estabelece os principios

e normas a que deve obedecer a organizacdo da administragéo direta do Estado;
> Lein.° 64/2011, de 22 de dezembro!?, alterada pela Lei n.° 128/2015, de 3 de

setembro?? - Modifica os procedimentos de recrutamento, selegéo e provimento

nos cargos de direcao superior da Administracéo Publica;

» Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, retificado pela Declaracdo de

Retificacdo n.° 2/2012, de 25 de janeiro - Modifica as regras de recrutamento e

selecdo dos gestores publicos, bem como as matérias relativas aos contratos de
gestdo e a sua remuneracao e beneficios;

» Decreto-Lein.?11/2012, de 20 de janeiro - Estabelece a natureza, a composic¢ao,

a organica e o regime juridico a que estéo sujeitos 0s gabinetes dos membros
do Governo;

> Regimento da Assembleia da Republica®® (versédo consolidada).

10 Trabalhos preparatdrios.

11 Trabalhos preparatorios.

12 Trabalhos preparatérios.

13 Trabalhos preparatérios.
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O projeto de lei agora apresentado visa «levar a bom porto a conclusdo do processo

legislativo nesta matéria.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem

pendentes as seguintes iniciativas legislativas (mas nédo peticbes) sobre a matéria em

apreco:

- Projeto de Lei n.° 30/XIV (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de representacao
profissional de interesses (‘LOBBYING”)
- Projeto de Lei n.° 73/XIV (PSD) — Regulamentacéo do Lobbying;

- Projeto de Lei n.° 181/XIV (PAN) - Regulamenta a atividade de lobbying e procede a

criacdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Legislativa

(procede a primeira alteracado a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, e & décima

quarta alteracédo a Lei n.° 7/93, de 1 de marco)

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Da anterior Legislatura, como antecedentes diretos do presente Projeto de Lei,

encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas:

» Projeto de Lei n.° 225/XIll (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de representacéo

profissional de interesses ("LOBBYING");

» Projeto de Lei n.° 734/XIll (PS) - Aprova o regime da atividade profissional de

mediacdo na representacao de interesses;

» Projeto de Lei n.° 735/XIV (PS) - Aprova o regime de registo de entidades

privadas que realizam representacao de interesses;
» Projeto de Lei n.° 1053/XIll (PSD) - Requlamentacéo do Lobbying.

Todas estas iniciativas foram objeto de um texto de substituicdo apresentado pela entéo

Comisséo Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Fungfes Publicas,

Projeto de Lei n.2 253/XIV/1.2
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que “aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacao legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criacédo
de um registo de transparéncia da representacao de interesses junto da Assembleia da
Republica”, que foi aprovado em votacéao final global em 7.06.2019, com votos a favor
do PS e do CDS-PP, contra do BE, do PCP, do PEV, do PAN e do Deputado Nao Inscrito
Paulo Trigo Pereira e a absten¢céo do PSD e de um Deputado do PS.

O Decreto resultante daquele processo legislativo — o Decreto da Assembleia da
Republica n.° 311/XIll, que Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades
privadas que realizam representacéo legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede a criacdo de um registo de transparéncia da representacdo de interesses
junto da Assembleia da Republica - foi subsequentemente devolvido sem promulgacao

a Assembleia, objeto de veto politico, com os seguintes fundamentos:

» Na&o exigéncia de declaragéo, para efeitos de registo, de todos os interessados
representados, mas apenas dos principais;

» Total omissdo, quanto a declaracéo dos proventos recebidos pelo registado, pelo
facto da representacao de interesses;

» Nao inclusé@o, no ambito de aplicacao da lei, do Presidente da Republica e das
suas Casa Civil e Casa Militar, assim como dos Representantes da Republica

nas Regibes Auténomas.

Na reapreciacdo do Decreto, os Grupos Parlamentares do PS e do CDS-PP

apresentaram uma proposta de alteracdo aos artigos 3.° e 5.°, propostas que,

submetidas a votacao na especialidade, foram rejeitadas, com os votos contra do PSD,

BE, PCP e Os Verdes, os votos a favor do PS, CDS-PP, do Deputado néo inscrito Paulo

Trigo Pereira e da Deputada do PSD Margarida Balseiro Lopes e a abstencdo do PAN.

lll. Apreciacao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
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O Projeto de Lei n.° 253/XIV/1.2 é subscrito por dezanove Deputados do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista (PS), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°

da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),

gue consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.2 do RAR.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1
do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de
uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacgao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece ndo
infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes

a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de marco de 2020. Foi admitido a 11
de marco, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), com conexdo a
Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2) por despacho de S. Ex.2

o Presidente da Assembleia da Republica.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Aprova regras de transparéncia aplicaveis a
entidades privadas que realizam representacdo legitima de interesses junto de

entidades publicas e procede a criagcdo de um registo de transparéncia da
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representacao de interesses” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, lei
formulario'®, embora, em caso de aprovacdo, possa ser objeto de aperfeicoamento,
em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacdo final sugerindo-se uma
redacdo mais simples nos seguintes termos: “Regulamenta a atividade de
representacao legitimade interesses junto de entidades publicas e cria 0 Registo

de Transparéncia de Representacao de Interesses”

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 15.° da iniciativa estabelece que a
mesma entrara em vigor no dia 180 dias apds a sua publicacao, estando assim em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que estabelece
que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questbes em face da lei formulario.

IV. Analise de direito comparado

¢ Enquadramento no plano da Unido Europeia

A discussdo em volta da adocdo de medidas de transparéncia em relacdo a
participacdo, elaboragdo e execucdo de politicas, a valer nas relagbes em que se
interligam decisores politicos e/ou 6érgéos legislativos com outras organizacdes e/ou

trabalhadores independentes, tem respaldo no ordenamento juridico da Unido Europeia.

14 ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,
a identificacao e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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Com efeito, e com estreita relacdo com o tema, dispdem os Tratados fundadores que:

= Artigo 11.°, 1 e 2 do Tratado da Unido Europeia: As instituicbes, recorrendo aos

meios adequados, dao aos cidaddos e as associacdes representativas a
possibilidade de expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista
sobre todos os dominios de a¢do da Unido. As instituicdes estabelecem um dialogo
aberto, transparente e regular com as associagdes representativas e com a

sociedade civil.

= Artigo 15.%, 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido europeia: A fim de

promover a boa governagcdo e assegurar a participacdo da sociedade civil, a
atuacao das instituicdes, 6rgados e organismos da Unido pauta-se pelo maior
respeito possivel do principio da abertura.

Tendo presente a necessidade de transparéncia no processo politico e no procedimento
legislativo, como balizado pelo artigo 295.° do TFUE - O Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo procedem a consultas reciprocas e organizam de comum
acordo as formas da sua cooperacgdo. Para o efeito, podem, respeitando os Tratados,
celebrar acordos interinstitucionais que podem revestir-se de carater vinculativo —, foi
adotado em 2014, entre o Parlamento Europeu e a Comissdao Europeia, o Acordo

Interinstitucional sobre o reqgisto de transparéncia para organizacoes e trabalhadores

independentes que participam na elaboracdo e na execucdo das politicas da Unido

Europeia, o qual substituiu o, até ali existente, acordo entre o Parlamento Europeu e a

Comisséo Europeia de 23 de junho de 2011.

Do acordo consta, para os grupos de interesses (lobistas) junto da Unido Europeia, a

existéncia de um registo — registo de transparéncia —, organizado sob o respeito dos

principios fundamentais da Unido Europeia, de cujo ambito faz parte um Cdédigo de
Conduta adotado por estas instituicbes, de onde constam as atividades e nao
abrangidas pela necessidade de registo e, ainda, regras aplicaveis aos candidatos a

registo e a execucao.

Projeto de Lei n.2 253/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L:2011:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L:2011:191:TOC
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF_CONDUCT
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF_CONDUCT

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Reportando-nos a este, pode dizer-se, como pontos-chave do registo de transparéncia

de grupos de interesse junto das instituicbes europeias, que:

O registo abrange todas as atividades que visam influenciar, direta ou

indiretamente, 0s processos decisorios e a execucao das politicas.

o Estas atividades incluem contactos com deputados ao Parlamento Europeu
ou com 0s seus assistentes e com funcionarios da UE; difusao de cartas e
documentos de discussdo; organizacdo de eventos e reunides e
participacdo em consultas ou audi¢cfes formais.

o Certas atividades, como a prestacao de aconselhamento juridico ou de
outra natureza profissional, ndo estdo abrangidas pelo registo, pelo que os
envolvidos ndo tém de o assinar.

o Oregisto ndo se aplica a igrejas, comunidades religiosas, partidos politicos,
administragcfes publicas nacionais ou organizagfes internacionais.

e As organizacOes e as pessoas em causa garantem que as informacodes
prestadas para inclusdo no registo sdo corretas e aceitam que sejam
disponibilizadas ao publico. Comprometem-se, além disso, a cumprir o
cbdigo de conduta.

e As organizacdes e pessoas que se tenham registado recebem titulos de
acesso as instalagdes do Parlamento Europeu.

e Podem ser-lhes oferecidos incentivos adicionais, como autorizacdo para
coorganizar eventos nas instalagfes parlamentares ou serem informados
pela Comissdo quando forem langadas consultas publicas.

e O cdbdigo de conduta contém uma lista de regras que os «lobistas» tém de
respeitar nas suas relagdes com os deputados ao Parlamento Europeu e
com os funcionarios da UE. Estas regras variam entre identificar-se
claramente e ndo vender documentos da UE a terceiros.

e As sang0es por violagdo das regras incluem a retirada dos titulos de acesso

ao Parlamento e a eliminag&o do registo.
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O prenudncio deste acordo interinstitucional, pela primeira vez adotado em 2011, através
do Livro Verde da Comissdo intitulado «lniciativa Europeia em matéria de
Transparéncia» (COM(2006)0194) e da Resolucdo de 8 de Maio de 2008, sobre o

desenvolvimento do quadro que rege as atividades dos representantes de grupos de

interesses («lobistas») junto das instituicées da Unido Europeia (2007/2115(INI)). Entre

0 mais, reconheceu a influéncia dos grupos de interesses no processo de tomada de
decisbes da UE e, por conseguinte, considerou essencial que os deputados ao
Parlamento conhecam a identidade das organizacdes representadas por esses grupos,
acrescentando que 0 acesso transparente e equitativo a todas as Instituicbes da UE é
uma condicdo indispenséavel para a legitimidade da Unido e para a confianca que os
cidadaos nela depositam. Pela mesma linha de argumentacgéo, acolheu a definicdo da
Comissdo de representacdo de interesses como sendo um conjunto de «atividades
realizadas com o objetivo de influenciar a formulacao das politicas e os processos de
tomada de decisbGes das Instituicbes da EU, logo sugerindo um registo comum para
todos os representantes de grupos de interesses que desejem ter acesso ao Conselho,

a Comissédo ou ao Parlamento.

Ademais, a transparéncia do processo politico europeu surge ainda na Decisao da

Comisséo de 25 de novembro de 2014 sobre a divulgagéo de informacdes relativas as

reunides mantidas entre diretores-gerais da Comissao e organizac¢des ou trabalhadores
independentes, impondo-lhes o dever de tornar publicas informacdes sobre todas as
reunides que mantiverem com organizacdes ou trabalhadores independentes sobre
guestdes relativas a formulagéo e a execucao das politicas da Unido, nomeadamente a
data e o local da reunido, o nome do diretor-geral, 0 nome da organizagdo ou do
trabalhador independente e o assunto que foi objeto da reunido (com exce¢do dos
partidos politicos), embora com o limite por que 0os nomes das pessoas (que intervierem
em nome de organizagfes ou de trabalhadores independentes) ou dos funcionarios da
Comissdo (com excecdo dos diretores-gerais) que participarem nas reunibes nao
podem ser tornados publicos, a menos que estes tenham dado o seu consentimento de

uma forma inequivoca.
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Com o mesmo objeto e com iguais solu¢cbes destaca-se a Decisdo da Comissdo de 25

de novembro de 2014 sobre a divulgacao de informacdes relativas as reunides mantidas

entre membros da Comissao e organizacoes ou trabalhadores independentes.

* Enquadramento internacional
. Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido

Europeia: Franca e Reino Unido.

FRANCA

Em Franga, o Reglement de L’Assemblée Nationale, mais concretamente o artigo 80-1-

1, aditado pelo artigo 19.° da Résolution n.° 281 du 4 juin 2019 (modifiant le Reglement

de L’Assemblée Nationale) vem consagrar o registo de interesses. Nos termos do artigo
80-1-1 para evitar o risco de criar uma situacdo de conflito de interesses, um Deputado
gue considere ter que divulgar um interesse privado, deve efetuar uma declaracdo
escrita ou oral desse mesmo interesse. Esta declaracdo € mencionada em ata e, no
caso de ser oral, o tempo utilizado para a mesma ndo € contabilizado na respetiva
intervencdo. Sempre que um Deputado considere que ndo deve participar nos trabalhos
parlamentares, devido a existéncia de um conflito de interesses, deve informar a
Camara, sendo esta decisdo objeto de registo. Por fim, sempre que um Deputado
considerar que o exercicio de uma funcdo na Assemblée Nationale é suscetivel de dar

origem a uma situagdo de conflito de interesses, deve abster-se de a solicitar ou aceitar.

Os Deputados ndo podem pertencer a uma associacdo ou grupo de defesa de
interesses privados, locais ou profissionais, nem assumir um compromisso de respeito
e protecao deste género de interesses no ambito da sua atividade parlamentar (artigo

79-2 do Reglement de L’Assemblée Nationale).

Numa primeira fase, o artigo 80-5, aditado pela Resolucdo n.° 437, de 28 de novembro

de 2014 (modifiant le Réglement de L’Assemblée Nationale) no &mbito da reviséo dos
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deveres deontoldgicos dos Deputados veio criar um registo publico dos representantes
de interesses sob a autoridade da Mesa da Assemblée Nationale.

Mais tarde, a Loi n.° 2016-1691 du 9 décembre 2016, relativa a transparence, a la lutte

contre la corruption et a la modernisation de la vie économique transferiu essa

competéncia para a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

O registo dos representantes de interesses junto da Haute Autorité esta disponivel
desde 3 de julho de 2017, podendo ser consultado em

http://www.hatvp.fr/espacedeclarant/representant-dinterets/.

Quer a Assemblée Nationale, quer o Sénat disponibilizam informacéo detalhada sobre

esta matéria, assim como a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique que

permite a consulta das préprias declaracdes de interesses.

REINO UNIDO
O Reino Unido dispbe de legislacdo que regula a representacdo de interesses
(lobbying), homeadamente o Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and

Trade Union Administration Act 2014. Este diploma veda o exercicio da atividade de

representacdo de interesses a qualquer pessoa que ndo se encontre inscrita no registo
de consultores representantes de interesses (artigo 1.°), entendendo-se a atividade de
representacdo de interesses como sendo aquela através da qual alguém estabelece
contactos (communications) em favor de um terceiro no ambito de uma relagcéo
contratual que determine o recebimento de um pagamento pela prestacdo do servico
(artigo 2.°).

Para efeitos de delimitacdo do conceito, o n.° 3 do artigo 2.° do presente diploma
compreende no significado de “contactos”, a comunicagao por via oral ou escrita dirigida
a um Ministro ou a um secretario permanente com vista (i) ao desenvolvimento, adocdo
ou modificacdo de qualquer proposta do Governo para aprovar ou alterar legislacao; (ii)
ao desenvolvimento, ado¢ao ou alteracéo de qualquer outra politica do Governo; (iii) a

realizacdo, cedéncia, emissdo ou tomada de qualquer outra posicdo pelo Governo
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relativamente a qualquer contrato ou acordo, garantia ou assisténcia financeira ou

licenca ou autorizacdo; (iv) ao exercicio de qualquer outra funcado do Governo.

Neste quadro, foi criado o Registo de Consultores Representantes de Interesses
(Registrar of Consultant Lobbyists), no qual, de acordo com o regime disposto nos
artigos 3.° a 9.°, devem constar, entre outros, 0s seguintes elementos:

» Nome ou firma, endereco e contactos e nome dos membros da direcdo,
secretariado e administradores de facto indireto (shadow directors);

» Caso se trate de parceria, o nome dos membros que a integram e a morada da
sua sede;

» Na eventualidade de se tratar de pessoa singular, deve constar o nome e morada
onde o sujeito desenvolve a atividade a titulo principal (em ultimo caso sera a
sua residéncia);

» Quaisquer outros nomes de entidades as quais 0 sujeito desenvolva a atividade
de consultor representante de interesses;

» Qualquer outra informacéao relativamente a identidade da pessoa e que venha a
ser determinado pelo dirigente maximo do registo;

» Uma declaracao sobre se o sujeito esta vinculado a algum cédigo de conduta e,

em caso afirmativo, a forma de se aceder ao mesmo.

O registo deve estar concluido até quatro dias Uteis ap0s a realizacdo da inscrigéo e
carece de atualizag&o periddica (artigo 6.°) e deve ser publicado numa pagina eletronica
e em quaisquer outros meios que o dirigente maximo do registo considere apropriado
(artigo 7.°). Complementariamente, este Ultimo pode notificar um consultor
representante de interesses a prestar informacdes adicionais (artigo 9.°).

Finalmente, o exercicio da atividade de consultor representante de interesses sem o
devido registo (lobbying whilst unregistered) ou o registo com dados incompletos ou
imprecisos traduzem-se em infragdes, a luz do artigo 12.°, incorrendo no pagamento de

multa.

Organizagdes internacionais
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Fora do quadro da Unido Europeia, mas ainda na esfera europeia, importa recordar a

intervencéo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, em particular o Cédigo

Europeu de Boa Conduta na representacdo de interesses (European code of good

conduct on lobbying), composto por 11 principios.

Paralelamente, outras organizac¢des internacionais tém vindo a pronunciar-se sobre a
matéria da representacdo de interesses. Neste sentido, assume destaque, desde logo,

a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que tem

dado atencdo ao tema com relativa preocupacédo dada a forma como a representacao
de interesses influencia a transparéncia da tomada de decisdo em favor do interesse
publico, dispondo, para este efeito, dos chamados The 10 Principles for Transparency

and Integrity in Lobbying. Ndo menos relevante é também a publicacdo de dois volumes

na area da representacao de interesses, designadamente, Lobbyists, Government and

Public Trust, Volume 1: increasing transparency through leqgislation e Lobbyists,

Governments and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-regulation.

Finalmente, recorde-se a publicacdo Towards Responsible Lobbying do Pacto Global

da Organizacao das Nacdes Unidas, onde se da conta da importancia que assume a
influéncia das politicas publicas e se manifesta a preocupacgéo para com a legitimidade
da representacao de interesses e a forma como tem vindo a alterar os procedimentos e

ambito de atuagéo.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias e facultativas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 12 de margo de 2020, a
audicéo dos orgdos de governo proprios das regides autbnomas, através de emisséo
de parecer no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia

da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢ao.
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Sugere-se que a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias promova a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, da Ordem dos Advogados, do Conselho Econémico e Social,
da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associacdo Nacional
de Freguesias (ANAFRE).

Considerando a proposta de criagdo de um Registo de Transparéncia da Representacéo
de Interesses, com caracter publico, que envolve o tratamento de dados pessoais, a
funcionar junto da Assembleia da Republica, parece justificar-se ainda a consulta da

Comisséo Nacional de Prote¢céo de Dados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina desta iniciativa na Internet.

VI. Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacado sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.
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VIl.  Enquadramento bibliogréfico

CHALMERS, Adam W. — With a lot of help from their friends: explaining the social logic
of informational lobbying in the European Union. European Union Politics. ISSN 1465-
1165. London. Vol. 14, n° 4 (Dec. 2013), p. 475-496. Cota: RE-194

Resumo: Este artigo aborda as vantagens informacionais dos grupos de interesses e
das suas estratégias de rede e como estes se relacionam com o fornecimento de

informagdes politicamente relevante para os decisores da UE.

Os grupos de interesses obtém muita da informacao politicamente relevante através das
suas ligacdes de rede. Os grupos bem informados estdo melhor posicionados para
fornecer a informagé@o necesséria aos decisores da UE e desta forma influenciar o

processo europeu de elaboracgéo de politicas.

Usando dados de inquéritos e entrevistas, este artigo refere até que ponto as estratégias
de rede de informacéo fraca ajudam os grupos de interesses a fornecer informacéo a
Comisséo, Parlamento e Conselho. E uma das conclus@es cruciais deste artigo é que

as ligacdes fortes garantem as vantagens informativas mais importantes.

COROADO, Susana — L6bi a descoberto : 0 mercado de influéncias em Portugal.
Lisboa : Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica, 2014. 67 p. Cota: 04.31 —
111/2016

Resumo: «Empresas e individuos com os meios e a capacidade de influenciar decisbes
publicas em Portugal podem fazé-lo sem qualquer receio de eventuais restricbes ou
regulacdo. O I6bi ndo é regulado [...]. A construgcdo e obras publicas, o setor financeiro
e da energia foram identificados como aqueles em que praticas de I6bi duvidosas
ocorrem com mais frequéncia. A palavra I6bi tem varias conotacdes, variando consoante
o interlocutor. Para o publico em geral, o I6bi continua a ser um mistério e assume uma
conotacdo muito negativa. A industria do |6bi e da representacdo de interesses em

Portugal é ainda incipiente. Os lobistas profissionais ndo sdo numerosos e grande parte
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da atividade é praticada por sociedades de advogados e agéncias de comunicacao. A
maioria das tentativas de influenciar os processos legislativo, regulatério e de tomadas
de decisao é levada a cabo através de redes de influéncia interna, contactos informais
€ apoio pago aos principais escritérios de advocacia do pais. O tréfico de influéncia,
“puxar cordelinhos” para obter um servico ou trafico de informacdes privilegiadas, sédo

comuns em Portugal.»

COROADO, Susana — O grande I6bi : como se influenciam as decisdes em
Portugal. Lisboa : Objectiva, 2017. 168 p. ISBN 978-989-665-240-1. Cota: 04.31 —
185/2017

Resumo: De acordo com a autora «A deciséo politica é cada vez mais complexa e é de
esperar que varios grupos de interesse procurem influenciar os decisores. Sao varios
0s canais de acesso aos decisores publicos. Contudo, uns sdo acessiveis a todos 0s
cidadaos, mas também longos e dificeis de percorrer, outros sao mais rapidos, opacos
e reservados a alguns privilegiados.» Nesta obra, a autora analisa esses varios canais
e revela quem influencia, e como, os politicos e altos funcionéarios do Estado portugués.
Descreve alguns exemplos de influéncia em politicas publicas e define alguns conceitos

para tentar clarificar a diferencga entre 16bi e trafico de influéncias.

HOLLMAN, Michelle ; MURDOCH, Zuzana — Lobbying cycles in Brussels : evidence
from the rotating presidency of the Council of the European Union. European Union
Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 19, n® 4 (Dec. 2018), p. 597-616. Cota: RE-194

Resumo: Os autores deste artigo defendem que a Presidéncia rotativa do Conselho
provoca um ciclo de lobbying entre grupos de interesses a nivel europeu, segundo o
qual os grupos de interesses nacionais do pais que exerce a Presidéncia

temporariamente se tornam ativos a nivel europeu.

Utilizando um conjunto de dados Unico, incluindo quase 16 500 registos de grupos de

interesses do Registo Europeu de Transparéncia durante o periodo de 2008-2017, os
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autores confirmam que a realizac&o da Presidéncia do Conselho aumenta o nimero de

grupos de interesse desse Estado-Membro.

Consideram também que os grupos de interesses nacionais tém geralmente uma maior

probabilidade de sair do registo apés o fim da Presidéncia do seu pais.

KLUVER, Heike -The contextual nature of lobbying : explaining lobbying success in the
European Union. European Union Politics. ISSN 1465-1165. London. Vol. 12, n° 4
(Dec. 2011), p. 483-506. Cota: RE-194

Resumo: Porgue é que alguns grupos de interesses sdo capazes de influenciar decisbes
politicas com sucesso, enquanto outros ndo sao? O autor deste artigo sugere que o
contexto “questao [assunto]” € uma importante fonte de variagéo, pois pode facilitar ou
dificultar a capacidade dos grupos de interesses para pressionar 0s decisores com

=0

sucesso. A fim de testar o efeito do contexto “questdo” no sucesso do lobbying, este
artigo baseia-se num conjunto de dados sem precedentes dos grupos de interesses no
seio da Unido Europeia. Com base numa andlise de texto quantitativa, o autor analisa
um total de 2696 grupos de interesses e 56 “questdes” de politica, apresentadas na
Comissdo. Os resultados indicam que o I6bi de sucesso na verdade varia com o
contexto do problema em discusséo, depende do tamanho relativo das coligacdes de
I6bi e da importancia das questdes politicas, enquanto as caracteristicas individuais do

grupo nao apresentam qualquer efeito sistematico.

MULCAHY, Suzanne — Lobbying in Europe : hidden influence, privileged access.
Berlin : Transparency International, 2015. 64 p. Cota: 04.31 — 112/2016

Resumo: «Este relatdrio examina a pratica de I6bi e as tentativas de o regulamentar em
19 paises europeus, incluindo Portugal, e dentro das trés principais instituicbes da UE.
Isso ocorre no momento em que a confianca publica nos governos esta no nivel mais
baixo de todos os tempos e a pratica de lobbying estd amplamente associada ao sigilo

e as vantagens injustas. Assim, um numero crescente de governos na Europa promete
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enfrentar o problema da influéncia indevida na politica [...], dada a gama de desafios
econdmicos, sociais e politicos atualmente enfrentados pelos paises europeus e

instituicdes da UE.

O l6bi é parte integrante de uma democracia saudavel, intimamente relacionado com
valores universais, como a liberdade de expresséo e o direito de peticdo ao governo.
Permite que varios grupos de interesses apresentem as suas opinides sobre decisbes

publicas que possam vir a afeta-los.

O I6bi também tem o potencial de melhorar a qualidade da tomada de decis@es,
fornecendo canais para a entrada de conhecimentos especializados em questdes cada
vez mais técnicas para legisladores e tomadores de decisdo. Apesar disso, varios
escandalos em toda a Europa demonstram que, sem regras claras e exequiveis, um
namero seleto de vozes com melhores recursos e contatos pode dominar a tomada de

decisdes politicas.»
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