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PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projeto de Lei n.° 253/XIV, que Aprova regras de transparéncia aplicdveis a entidades privadas
que realizam representa¢do legitima de interesses junto de entidades publicas e procede @

criag@io de um registo de transparéncia da representagdio de interesses.

1- Enquadramento

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissao de parecer escrito sobre o Projeto
de Lei n.° 253/XIV, (PS) que Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades
privadas que realizam representa¢do legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede a criagdo de um registo de transparéncia da representagdo de interesses

(“Lobbying").

Tal como se verteu nos pareceres elaborados relativamente as anteriores
iniciativas legislativas nesta matéria, designadamente a respeito do Projeto de Lei
734/X111/3% 2 e do Projeto de Lei 735/X111/3? (PS),m bem ainda como nos Projeto de Lei n.°
30/XIV/12 e 73/XIV/1.2, cumpre antes de mais reconhecer que “A andlise a empreender,
tendo em considera¢lio a matéria, afigura-se nidio dever ser objeto de consideracdes
valorativas que ultrapassem os aspetos de natureza jurfdica que possam suscitar duvidas de
constitucionalidade ou legalidade, ou de que resultem possiveis incoeréncias intrinsecas ou

com o sistema juridico na sua globalidade”.

N&o obstante, procede-se a urmn breve enquadramento da iniciativa apresentada.
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2- Contextualizag¢do da Propostas de Lei segundo a sua exposi¢io de motivos

A exposi¢do de motivos da iniciativa legislativa supra identificada justifica a sua

apresentagdo, em sintese, com base nos seguintes considerandos:

“A atividade de representacdo de interesses foi merecedora da ateng¢do da
Comissdo, que se debrugou sobre trés iniciativas legislativas (0s Projetos de Lei n.° 225/Xill,
do CDS, n.° 734/Xill e n.° 735/Xlll, do PS e n.° 1053/Xill, de alguns Deputados do PSD) que
visavam introduzir na ordem juridica nacional uma realfidade que tem vindo a marcar a
evolugdo dos sistemas politicos contempordneos, procurando oferecer maior
transparéncia ao relacionamento entre os decisores politicos e aqueles que, junto destes,
procuram influenciar direta ou indiretamente a elaboragdo ou a execug¢fo das politicas
publicas e de atos legislativos e regulamentares, bem como os demais processos decisérios
das instituicBes publicas.

Neste contexto, Decreto n.® 311/Xll viria a ser vetado pelo Presidente da Republica em
julho de 2019, que apontou trés lacunas que reputou de essenciais para assegurar a
promulgacdo, a saber:

a) A ndo exigéncia de identificagdo de todos os interesses representados, mas apenas dos

principais;

b) Aomissio de declaragéio dos proventos obtidos por cada entidade no desenvolvimento

o atividade de representacdo de interesses;

¢} Ando integragdo no Gmbito do Decreto da Presidéncia da Repiiblica, e respetivos Casas

Civil e Militar e gabinete do Presidente, nem dos Representantes da Republica.

Reapreciado pela Assembleia da Reptiblica em sessdo plendria realizada a 19 de julho
de 2019, as propostas de alteragfo apresentados pelo PS e pelo CDS e que davam resposta
as observagdes do Presidente da Republica ndo foram aprovadas, pelo que o processe
legislativo se deu por findo sem aprovacdo do novo regime juridico.

As entidades publicas a abranger pela presente iniciativa legislativa ficam obrigadas a

proceder @ criagdo de um registo de transparéncia publico e gratuito para assegurar o
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cumprimento das obrigacdes dela constantes ou, alternativamente, a utilizar o Registo de
Transparéncia de Representacdo de Interesses (RTRI) criado e gerido pela Assembleia da
Republica. De forma a atender & sua especial natureza e direitos, sdio automdtica e
oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que gozam de direito constitucional ou
legal de consulta e participacdo no ambito dos procedimentos decisérios de entidades
publicas. Complementarmente, as entidades publicas devem depois divuigar através da
respetiva pdgina eletrénica, com periodicidade pelo menos trimestral, as reunides por si
realizadas com as entidades constantes do registo, nos termos a definir em ato préprio de

cada entidade.

O presente projeto de lei clarifica também o alcance do que deve ser objeto de registo
sobre cada entidade que pretenda desenvolver atividade de representacdo de interesses, a
saber, o nome da entidade e respetivos contactos, a enumeragdo dos clientes e dos principais
interesses representados, 0 nome dos titulares dos oOrgdos sociais, 0 nome da pessoa
responsdvel pela atividade de representagdo de interesses, quando exista e a identificagdo dos

rendimentos anuais decorrentes da atividade de representacéio de interesses.

Atento o facto de se tratar da primeira intervenc¢ao legislativa sobre esta matéria em
Portugal, importa assegurar quer uma divuigagdo ativa das medidas dela constantes junto da
administracdo publica, dos representantes de interesses legitimos e da sociedade civil, bem

como avaliar a sua implementa¢do”.

3- Analise

Salientam-se, na identificacdo da estrutura das iniciativas apresentadas os

seguintes artigos.

O artigo 1.° do referido projeto de Lei definem o seu objeto do seguinte modo ” A
presente lei estabelece as regras de transparéncia aplicdveis & interagdo entre entidades

publicas e entidades privadas que pretendam assegurar representagdo legitima de interesses
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e procede a criagdo de um Registo de Transparéncia da Representacdio de Interesses a

funcionar junto da Assembleio da Republica.”

Por seu lado, o artigo 2.° identifica como atividades de representacdo legitima de

interesses as seguintes atuagdes:
“a) Contactos sob qualquer forma com as entidades publicas;

b) Envio e circulagdo de correspondéncia, material informativo ou documentos de

discuss@o ou tomadas de posicbes;

¢ Organizagdo de eventos, reunides, conferéncias ou quaisquer outras atividades

de promogdo dos interesses representados;

d) Participagdo em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos

normativos.

Quanto a defini¢do das entidades publicas relativamente as quais é exercida essa
representagdo legitima de interesses afirma-se no artigo 3.° que “Para efeitos da presente
fei, consideram-se entidades publicas a Presidéncia da Republica, incluindo as Casas Civil e
Militar e o gabinete do Presidente, a Assembleia da Republica, o Governo, incluindo os
respetivos gabinetes, os 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas, incluindo os
respetivos gabinetes, os Representantes da Republica para as Regides Auténomas, os 6rgdos
e servicos da administracdo direta e indireta do Estado, as entidades administrativas
independentes, as entidades reguladoras, bem como os orgdos e servi¢os da administracgo

auténoma, da administracdo regional e da administra¢@o autdrquica.”.

Por seu lado, o artigo 5.° relativo ao objeto do registo determina que:
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"Sem prejuizo da regulamentacdo especifica de cada entidade publica, o registo de
transparéncia contém obrigatoriamente as seguintes informacbes sobre cada entidade a

registar:

a) Nome da entidade, e as respetivas moradas postal e eletrénica profissionais,

telefone e correio eletrénico profissionais, bern como sitio na Internet, quando exista;
b} Enumeracéo dos clientes e dos principais interesses representados;
¢ Nome dos titulares dos érgéos sociais;

d) Nome da pessoa responsdvel pela atividade de representagdo de interesses,

quando exista.

e) Identificaciio dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de

representacdo de interesses”.

O artigo 11.° procede a criagdo do registo de transparéncia e representagdo de

interesses, nos seguintes termos.

“£ criado o Registo de Transparéncia de Representacdio de Interesses (RTRI), com
cardter publico e gratuito, que funciona junto da Assembleia da Republica, para assegurar o

cumprimento do disposto na presente lef”.

IIl.1 O Projeto de Lei ora analisado ndo determina, em nossa perspetiva, a
necessidade ou pertinéncia de uma avaliagdo de natureza técnica por parte do Consetho
Superior do Ministério Publico. Com efeito, a decisdo relativa aos termos em que se
procede a regulamentagdo da atividade de representacdo profissional de interesses
assume natureza eminentemente politica, ou seja, de definicdo de estratégias legislativas
com vista a concretizar em instrumentos normativos a necessaria transparéncia dos

processos decisérios das entidades publicas, tal como definida nas exposi¢des de
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motivos da iniciativa legislativa ora apreciadas, que segue precisamente a mesma linha
de atuagdo e os mesmos fundamentos que as diversas iniciativas legisiativas

apresentadas sobre a mesma matéria, e que foram objecto de parecer.

Nesta conformidade, salienta-se, tal como anteriormente afirmado, o
entendimento que ndo compete ao Conselho Superior do Ministério Publico pronunciar-
-se sobre a oportunidade ou o mérito de solugdes legislativas que pretendem regular

esta matéria.

Em sintese, e em conformidade com os pareceres do CSMP apresentados
relativamente a iniciativas legislativas que ndoc cabem diretamente na esfera de
competéncias direta do Ministério Publico, devera concluir-se que “o artigo 27.° alinea h)
do Estatuto do Ministério Publico, dispGe que compete ao Conseltho Superior do Ministério
Publico “Emitir parecer em matéria de organizagdo judicidria e, em geral, de administra¢do

da justica;”.

4, Conclusdo

Nesta conformidade, ndo obstante a importancia objetiva da matéria em analise,
0 certo é que a mesma ndo contende com matérias de organiza¢do judicidria e de
administragdo da justica, que tenham repercussdo no contetdo funcional do Ministério
Publico, e nessa medida considera-se que sobre as mesmas ndo cumpre tomar qualquer

posicdo valorativa ou sequer questionar a oportunidade e pertinéncia das mesmas,

*

O presente parecer segue de perto a informagao juridica elaborada pelo Assessor

do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, Dr. Hélio Rigor Rodrigues

*
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Lisboa, 25/05/2020
O Vogal do CSMP,

Luis da Palma Martins






