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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°570/X1V/2* (PSD) E SOBRE
A PROPOSTA DE LEI N*62/XIV/2* (GOV)

/\

- FEstabelecem uma imposi¢do transitéria da obrigatoriedade do uso de
miscara em espacos puablicos e a obrigatoriedadce de utilizaciio da
aplicacdio STAYWAY COVID -

- SUMARIO

l- Por email datado de 21/10/2020, o Exmo. Senhor Dr. Luis Marques
Guedes, Tlustre Presidente da Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitps,
Liberdades ¢ Garantias da Assembleia da Republica, solicitou parecer escrito sobre o
Prbjecto de Lei n°570/XIV/2* (PSD) que estabelece uma imposigfo transitoria da
obrigaloriedade do uso de mascara em espagos publicos ¢ sobre a Proposta de Lei
n°62/X1V/2* (GOV) que determing a obrigatotiedade do uso de mascara para o acesso
Ou permanencia nos cspagos e vias publicas ¢ a obrigatoriedade de utilizagdo da
aplicagio STAYWAY COVID.

2- Por despacho do Exmo. Senhor Bastondrio Professor Doutor Luis Menezes

Leit#o ¢ pedido, com cardcter dc urgéncia, 4 ora Relatora a emissdo de parecer.

1i- PARECER

I- Néo nos pronunciaremos sobre o Projecto de Lei n°570/X1V/2* (PSD), que
estabelece uma imposigdo transitoria da obrigatoriedade do uso de mascara em
espagos puablicos, uma vez que, como € do dominio publico, essa lei ja foi aprovada

pela Assembleia da Republica.

Alfigura-se, por isso, manifestamente initil emitir qualquer parecer.
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Nio nos pronunciaremos, também pela mesma razdo, sobre a Proposta de Lei
n"62/X1V/2* (GOV), na partec em que determina a obrigatoriedade do uso de méscara

para o acesso ou permanéncia nos espagos ¢ vias plblicas.

2- Com a Proposta de Lei n°62/XIV/2* (GOV) pretende o Governo lomar
medidas destinadas a prevengio, contengdio e mitigagio da transmissiio da infecc@io

provocada pela doenga COVID-19.

Coum esse objectivo, pretende tornar obrigatoria a utilizagiio da aplicag3o
STAYWAY COVID, aplicagdo cujo sistema de utilizaQe"m. j& se encontra regulado
pelo-Decrelo-Lei n°52/2020., de 11 de Agosto.

Concretamente:

a) A obrigatoriedade de utilizagdo da aplicagdo STAYWAY COVID limita-se
a0 contexto taboral- ou equiparado, escolar ¢ académico, ¢ aos possuidores de

equipamento que a permita,

b) O utilizador da aplicagio que csteja infectado tem o dever de proceder a
inser¢do na aplicagfio do codigo de legitimagiio pseudoaleatdrio previsto no sistema
da aplicagdo.

¢} A fiscalizagiio compete as forgas de seguranga, nomcadamente 4 Guarda
Nacional Republicana, & Policia de¢ Seguranga Piblica. & Policia Maritima ¢ as

Policias Municipais.

d} O imcumprimento dos deveres estabelecidos constitui contra-ordenagio,
sancionada com coima de €100,00 a €500,00 no caso de pessoas singulares, ¢ de

€1000,00 a €5000,00 no caso de pessoas colctivas,

3- Apesar da Ordem dos Advogados valorizar c incentivar a tomada de
medidas de contengfio e prevengdo da transmissdo da infecgdo provocada pela doenga

COVID-19, ndo pode estar de acordo com esta proposta aprovada pelo Governo.

Com ela viola-se, claramente, a Constituigiio da Repiblica Portuguesa.
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A par disso, ela revela-se até potencialmente prejudicial para a saude dos
cidaddos utilizadores da aplicagio, na medida em que pode criar a convicgfio, erronea,

(]

de que nunca se teve nenhum contacto de risco.

4- Como resulta do Decreto-Lei n°52/2020, de 11 de Agosto a aplicagio
funciona através do tratamento de dados pessoais que identificam o utilizador e
as pessoas com quem ele contacte. A aplicacdo permite ainda localizar o
utilizador e as pessoas com quem ele contacte, recolhendo informagio sobre a

distdncia entre pessoas e o tempo em que se mantiveram em contacto.

Consagra a CRP o direito a reserva da intimidade da vida privada ¢ familiar, a

inviolabilidade dos meios de comunicacio privada, proibindo toda a ingeréncia das

autoridades publicas nas telecomunicacdes, salvos 0s casos previstos na lei em

matéria_dc processo criminal, ¢ a_proibigiio de utilizagio da informdtica para

iratamento de dados referentes 4 vida privada, salve mediante consentimento expresso

do_titular, autorizagdo prevista por lei com parantias de nfio discriminagio ou para

processamento de dados estatisticos nfo individualmente identificdveis (cfr. artigos
26° 34° e 359).

O exercicio destes dircitos e garantias consagrados constitucionalmente ¢

pode ser suspenso, pelos 6rpdos de soberania, em caso de estado de sitio ou de estado

de emergéncia, declarados na forma prevista na Constituicdio (cft. artigo 19° da CRP).

3

A lei 86 pode resinngir ovs_direitos, liberdades e garantias nos casos

expressamente previstos na Constituifio, devendo as restricdes limitar-sc  ao
necessario  para salvaguardar outros  direitos ou  interesses constitucionalmente

protegidos (cfr. artigo 18° da CRP).

O regime constitucional ndo permite, desde logo, que se suspenda o
exercicio daqueles direttos e garantias nfio estando declarado, como nfo esté, no caso,
o estado de sitio ou de emergéncia.
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Por outro lado. consagrando o principio da proporcionalidade, a CRP so

permite a restricdo de dircitos, liberdades ¢ garantias s¢ sc demonstrar que a medida

restritiva € adequada ¢ necessaria para atingir wma determinada finalidade legal.

O principio da proporcionalidade, em sentido lato, pressupde que as medidas
restritivas de direttos, liberdades ¢ garantias devam revelar-se como um meio para a
prossecugiio do fim pretendide (adequagiio); que essas medidas restritivas sejam
exigidas para alcangar o fim pretendido, porque o legislador niio dispde de outros
meios menos restrilivos para alcangar o mesmo fim (exigibilidade); ¢ que as medidas
ndo sejam cxcessivas ¢ desproporcionadas para alcangar o fim pretendido (justa

medida ou proporcionalidade em sentido estrito).

No caso conecrelo. a restriggo que o Governo pretende impdr, ateavés da
consagragiio da obrigatoricdade da aplica¢io, ao direito & reserva da intimidade da
vida privada e familiar, ao direito & inviolabilidade dos meios de comunicagdo
privada. ¢ a proibi¢do de utiliza¢do da informatica para tratamento de dados retferentes

a vida privada, ndo ¢ claramente adequada (por ndo ser eficaz para prevenir e conter

a epidemia, uma vez que s0 podera ser ulilizada pelos cidaddos que sejam portadores

de_cquipamento compativel com a aplicagdo), nao é exigivel (porque o legisiador

dispde de outros meios menos restritivos para alcangar 0 mesmo fim) e é excessiva ¢

desproporcional,

A par disso, a CRP proibe a ingeréncia das autoridades pablicas nas
lelecomunicagdes, sendo nulas todas as provas obtidas mediante abusiva intromissiio
na vida privada, no domicilio ou nas telecomunicagdes, aplicando-se essa proibigéo
ac processo  contra-ordenacional, ¢ que, no caso concreto, impossibilitaria o
sancionamento dos utilizadores com a aplica¢do de coimas (cfr. artigos 32°, n°s 8 ¢ 10

e 34" n4).
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[HI- CONCLUSAO

Atento o exposto, sendo sua atribuigiio defender o [stado de Direito e o0
direitos, liberdades e garantias dos cidadfos, a Ordem dos Advogados discorda, em
absoluto, da consagraciio legislativa da obrigatoriedade de wotilizagio da aplicacdo
STAYWAY COVID.

F este 0 nosso parecer.
Lishoa, 28 de Outubro de 2020

A Relatora,
Q/\M e s

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados

Sandra Martins Leitio
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