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Parecer sobre o Projeto de Lei n.° PJL n.° 696/XIV/2.2 (PAN) - Assegura as condi¢des
adequadas para a realiza¢do das elei¢des dos érgios das autarquias locais de 2021 em
contexto da pandemia da doenga COVID-19, procedendo a primeira alteracdo a Lei
Orgénica n.° 3/2020, de 11 de novembro, e a décima primeira alteracdo a Lei Organica

n.° 1/2001, de 14 de agosto

Deliberagédo de 23 de margo de 2021 — Ata n.c 72/CNE/XVI

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe, cujo teor
se transcreve:

«1. A Comissdo tomou conhecimento das observagbes e comentdrios constantes da
informacdo anexa e que passam a integrar o presente parecer.

2. A Comissdo reafirma a preocupagdo com a alteragdo das normas e procedimentos eleitorais
a menos de um ano da votagao.

A reconhecida dificuldade em operacionalizar os novos procedimentos, mais que nio seja pela
estreiteza dos prazos de execugdo, mas também pela prdpria natureza ndo profissionalizada
da administragéo eleitoral, acresce a dificuldade maior em garantir o acesso, em condicGes de
igualdade, ao conhecimento e fruicdo pelos eleitores das inovagdes introduzidas.

Tal ndo significa que a prevengdo contra alteragdes que se revelem imprescindiveis ao bom
andamento do processo tenha carater absoluto, mas que, sempre, devem ser sopesados os
beneficios esperados e as ineficiéncias induzidas.

3. A generalizagdo do voto antecipado em mobilidade é uma medida que tem vindo a ser
comummente utilizada nos Ultimos atos eleitorais e com adesdo crescente, ndo parece
oferecer dificuldades de maior e pode concretizar algo semelhante a um segundo dia de
votagdo, sendo recomendavel gue fique condicionado ao municipio que abranja a circunscrigdo
de recenseamento do eleitor (ndo é impossivel, mas é duvidosa a exequibilidade da sua
extensdo aos municipios limitrofes).

Estando selados os boletins de voto em sobrescrito proprio, reduzem-se as preocupagtes com
a integridade dos materiais eleitorais, sobretudo se a sua recolha e distribuicdo forem
garantidas pelas forcas de seguranga e estiverem a guarda do tribunal.

4. Duas questdes se suscitaram quanto aos procedimentos de voto antecipado, com o
acréscimo de eleitores que optaram por votar antecipadamente:

a) A demoracom a duplicagdo de sobrescritos e erros na sua utilizagao;

b) A demora e total ineficiéncia da vinheta, a que acresce um custo ndo despiciendo.
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A exigéncia de duplo sobrescrito neste tipo de votagdo é espuria e resulta do tipico processo de
burocratizagdo - se, noutros casos falsamente semelhantes, é necessario, aqui também. Mas
ndo é verdade, porque ndo ha semelhanca - nos outros casos, os boletins de voto vdo
acompanhados de documentos que identificam o eleitor e, por isso, se exige um segundo
sobrescrito que garante o segredo, mas aqui ndo, aqui um sd sobrescrito chega.

O tradicional processo de assinar ou colocar impressao digital atravessando a area de colagem
do sobrescrito é garantia cabal de inviolabilidade, o comprovativo, quando solicitado, pode ser
substituido por duplicado da etiquetz de enderecamento rubricado pelo presidente ou
secretario da mesa e a verificagdo da contabilizacdo do voto sé pode ser feita, com ou sem
vinheta, pela consulta do caderno eleitoral na mesa respetiva.

Salvo melhor opinido, as simplificagées sugeridas tém pouco impacto nos eleitores, afiguram-
se de facil apropriagdo pela administracdo eleitoral e s3o suscetiveis de induzir ganhos
assinalaveis,

5. A votacdo em condicdes de normalidade de cidaddos residentes em lares e instituictes
equiparadas tem sido motivo recorrente de queixas relativas ao processo de votagdo, com
frequente utilizagdo indevida do instituto do voto acompanhado e foi pelo menos uma vez
motivo de anulagdo da votagdo numa secgdo de voto pelo Tribunal Constitucional.

Estes problemas péem em causa a autonomia dos cidad3os eleitores e a integridade da
votagdo e é expectavel que sofram um agravamento em ambiente fechado.

Assim, as solucdes legislativas resta drea devem ponderar fortemente estes
constrangimentos, designadamente consagrando mecanismos reforcados de transparéncia.

Em anexo:
- Informag&o n.° I-CNE/2021/47

- Quadro comparativo
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Assunto: Parecer sobre a iniciativa de alteragéo legislativa constante do PJL n.? 696/XIV/2.2 (PAN)

.

| [ - Introducéio

Através de mensagem de correio eletrdnico, foi solicitado pelo Sr. Presidente da 1.2 Comissao da
Assembleia da Replblica — Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liherdades e Garantias —
o parecer desta Comiss&o acerca do Projeto de Lei acima identificado.

Conforme resulta do seu teor, o PJL n.° 696/XIV/2.2 (PAN) - Assegura as condigbes adequadas para a
realizagdo das eleicbes dos drgdos dus autarquias locais de 2021 em contexto da pandemia da doenga
COVID-19, procedendo ¢ primeira alteragdo & Lei Orgdnica n.° 3/2020, de 11 de novembro, e & décima
primeira alteracdo & Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto — assenta na necessidade de evitar que
as falhas verificadas na eleicdo para o Presidente da Republica do corrente ano, se repitam,
propondo-se, para o efeito, introduzir as necessarias “... mudancas de promenor ...".

Assim, o PJL ora em causa contempla alteragdes a Lei Orgénica n.e 3/2020, de 11 de novembro, que
em sintese prevém o alargamento das categorias de eleitores que podem beneficiar da modalidade
de voto antecipado em confinamento, a possibilidade de o ato eleitoral se realizar em dois dias
consecutivos e a alteracio dos prazos para o requerimento e exercicio desta modalidade de votagao.

No que & Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto respeita, a alteragdo proposta prevé o alargamento
da modalidade de voto antecipado a todos os eleitores que integram o universo eleitoral, modalidade
até agora reservada, apenas, aos eleitores impedidos de votar presencialmente no dia da eleig8o por
razdes decorrentes do exercicio das suas fungdes profissionais.

It - Analise

Todas as alteragBes propostas constam de quadro comparativo, que ora se anexa, com vista a
permitir uma analise mais detalhada.

Lei Organica n.® 3/2020, de 11 de novembro (Voto em Confinamento)
Artigo 1.° (Alteragio da redagdo)

Com a redagdo proposta, de onde consta a eliminagdo do segmento relativo & modalidade de voto
antecipado, concebida a titulo excecional e temporario no &mbito da pandemia da doenga COVID-19,
parece que se pretendeu ampliar o seu objeto, de modo a abranger ndo sé a modalidade de voto
antecipado, mas, também, a prépria data de realizag3o das elei¢Bes, como de resto resulta da norma
aditada através do art.® 3.° do PJL que prevé dois dias de operagdes de votagao.
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Artigo 2.°-A (Aditamento)

n.° 1 - A previsdo de dois dias de operaces de votagio por si s6 suscita, desde logo, a necessidade
de assegurar a disponibilidade de membros de mesa para exercerem as fungGes em dois dias
consecutivos. A este propdsito antevemos uma necessidade, maior do que a ja habitual, de assegurar
substituicées de membros de mesa durante todo o periodo (dois dias) em que decorrem as
operagdes de votacdo.

Por outro lado, considerando que em todo o direito eleitoral portugués esta consagrado o principio de
ndo realizacdo de eleigdes em dias Uteis, na solugdo proposta, quando o dia da eleicdo recaia em
domingo, o outro dia de operagdes de votacio deve ser o antecedente e ndo o subsequente.

n.° 2 - 0 teor da norma constante do r.° 2, ao prever a elaboracdo de uma ata das operagoes de
votagao no final do primeiro dia (contendo o niimero de eleitores que votaram, com indicagdo das
seus nomes e respetivos numeros de identificagdo civil e, bem assim, todas as ocorréncias
verificadas) pode contribuir para a desmotivacdo dos eleitores assumirem as fungdes de membros de
mesa, uma vez que, tais procedimentos v3o prolongar, necessariamente. os trabalhos da mesa para
além das 19 horas no primeiro dia de votac3o.

n.° 3 - No periodo que intermedeia os dois dias de votacio, todo o material eleitoral permanece na
seccdo de voto, a guarda das forcas de seguranca, o que determina, seguramente, a organizagdo ae
um pesado contingente em todo o territério nacional que, necessariamente, tem que ser asseguradc.

Artigo 3.° (Alteracao da redacdo)

O alargamento do universo dos eleitores abrangidos pela modalidade de voto antecipado em
confinamento, tal como resulta da solugdo proposta, parece-nos desvirtuar ndo apenas o carater
excecional da medida legislativa, mas, também, e sobretudo, inviabilizar a propria execucio da
medida, em virtude dos recursos humanos e logisticos que, para o efeito, as Camaras Municipats
terdo que assegurar.

Artigo 4.° (Alteragdo da redac3o)

n.° 1- No essencial sdo estabelecidos dois prazos distintos para requerer o voto antecipado em
confinamento:

a) entre 0 10.° e 0 2.° dias anteriores ao cufragio, para os eleitores que constam da al. a), do n.° 1 do
art.° 3.° (ndo fica claro se a referéncia ao “sufragio” corresponde ao sabado ou a0 domingo);

b) entre o 14.° e o 7.° dia anteriores ao co sufragio, as restantes categorias de eleitores abrangidos
por esta modalidade de votac&o [als. b) ae) don.° 1 do art.° 3.9].

n.° 2 - Nesta norma é prevista a disponibilizagdo, pela SGMAI, de uma linha de atendimento telefénico
que permita receber os pedidos de voto antecipado em confinamento, o que implica que aquela
entidade tenha capacidade de acomodar esta nova competéncia.

Artigo 5.° (Alteracdo da redacao)

Em conformidade com a solugdo proposta no n.° 1 do art.® 4.2, esta norma estabelece dois prazcs
para a nomeagdo de delegados para acompanharam as operacdes de voto antecipado em
confinamento:

- No final do 2.° dia anterior (para os eleitores contemplados na alinea a) do n.2 1 do art.c 3.0);

- No final do 7. dia anterior, nos restantes casos.
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No final do n.° 2 é expressamente alargado o &mbito das imunidades e direitos previstos na lei para
os delegados que acompanhem as operagdes de votagdo no dia da elei¢io aos gue acompanhem a
recolha do voto antecipado em confinamenta.

Art.o 6.° (Alteracdo da redagdo)

A alteracio de redacdo do n.° 1, prevé a recolha dos votos:
- Na véspera do sufragio, para os eleitores que constam da a), ao n.° 1 do art.° 3.%;
- Entre 0s 5. e 4.° dias anteriores, para os demais.

Art.° 9.° (Alieragdo da redagéo)

Fruto das alteracies de prazos propostas, é eliminado o prazo de 48 horas de desinfecdo dos
sobrescritos contendo os votos dos eleitores confinados, postergando-se, assim, uma medida
sanitaria que pode abalar seriamente a confianca de todos os envolvidos na recolha, guarda, rececdo
e manuseamento destes votos.

Art.° 10.° (Alteragdo da redaggo)

Urna vez mais, em consequéncia da reducdo de todos os prazos relativos a esta modalidade de voto
antecipado, é alterada a hora limite para entrega as mesas respetivas, dos sobrescritos contendo os
votos expressos pelos eleitores em confinamento, que passa a ser ‘ate ds 17 horas do dia previsto
para o sufragio’.

Art.® 11.° (Alteraco da redagdo)

A alteracdo proposta especifica que o direito subsidiario deve ser o que consta da lei eleitoral ou do
referendo respetivamente aplicdveis ao ato eleitoral em causa, sendo certo que, se trata de uma
modalidade de voto antecipado em mobilidade e, no caso, a LEOAL né&o contempla, por ora, essa
modalidade de votagdo.

As alteracBes propostas afiguram-se-nos de muito dificil execugdo, designadamente no que respeita
4 garantia de que todos os eleitores que requeiram esta modalidade de votagdo terdo o seu voto
recolhido no seu domicilio e que o mesmo seré devidamente encaminhado para a mesa onde tera que
ser, nos termos da lei, apurado.

Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, {LEOAL)

Art.° 117.°, n.° 1 g) (Alteragdo da redagdo)

Sobre a alteracdo proposta, o que se nos oferece comentar € que, Uma vez que a modalidade de voto
antecipado é alargada a todo o universo eleitoral, ndo nos parece fazer sentido, por tratamento
desigual, a manutencdo de categorias de eleitores que, por motivos profissionais, estdo impedidos de
votar no dia da eleicdo. Para alcangar o abjetivo pretendido bastaria uma alinea ou, melhor, o préprio
n.e 1.

Art.° 118.°, n.° 2 (Alteragdo da redagéo)

De harmonia com o nosso comentdrio & alterago proposta para o art.® 117.%, n&o se nos afigura
adequada, uma vez que mantém a exigéncia de prova do impedimento, relativamente aos eleitores
impedidos por razdes de ordem profissional, nada exigindo aos demais.
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De salientar que, com as alteracdes propostas & LEOAL ¢é expectavel um significativo aumento de
eleitores a aderir a esta modalidade de voto antecipado.

Finalmente, merece-nos referéncia, o facto de, n3o obstante a proposta de aditamento do art.o 2.2-A,
ao longo de todo o restante articulado se continuar a referir o dia previsto para o sufragio.

Tal é, salvo melhor opinido, o nosso parecer!

A Técnica Superior

Isabel Miranda
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