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PARECER DA UGT
SOBRE O PROJECTO DE LEI N.2 235/XIV
(Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representagdo legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criagao
de um registo de transparéncia da representag¢do de interesses)

A UGT teve oportunidade de se pronunciar, na anterior legislatura, sobre os vérios projectos
de lei que visavam regular a matéria que agora se pretende ser objecto de intervengdo
legislativa, tendo entdo enunciado um conjunto de principios e de propostas no sentido da
clarificacdo do regime do regime de representacio/mediacdo de interesses {0 comummente

" designado lobbying).

A UGT regista que o projectc de lei agora apresentado parece, a semelhanca alias de outros
projectos de lei (re)apresentados na presente legislatura por outros grupos parlamentares,
resolver as questdes suscitadas pelo Presidente da Reptblica, e que originaram o veto do
Decreto n2 311/Xlll, o que é indubitavelmente positivo mas, tal como aqueles outros
projectos, de cujb contelido se aproxima, afigura-se-nos ainda merecedor, se ndo de
aperfeicoamentos, pelo menos de clarificacdo quanto as preocupacdes por nds expressas no
passado quanto a especificidade de algumas organizacBes, como é o caso das associagdes

sindicais.

A UGT deve porém comegar por reconhecer a relevancia da instituicdo, que se tem verificado
em muitos paises e até em instituigdes comunitarias e internacionais, de mecanismos que
tentam garantir uma maior transparéncia e uma maior confianga por parte dos cidaddos nos
processos decisdrios, face a multiplicidade de interesses e de entidades que, por si préprias ou
por intermédio de terceiros, defendem esses interesses, nomeadamente junto dos 6rgdos que,
aos mais diversos niveis, detém poder decisério, influenciando em maior ou menor grau

aqueles Orgdos e processos.

Mais, devemos reiterar que a instituicdo de regimes de regulacdo dessas actividades e de
requisitos como o de registo, que o projecto de diploma agora em apreciagdo visa instituir,

deve ser visto como um passo importante no sentido da efectivacdo daquela garantia, pelo



gque a UGT ndo pode deixar de acolher positivamente, na generalidade, as propostas agora

apresentadas.

No entanto, consideramos que ndo deve ser esquecido que existem entidades cuja especial
relevéncia social ha muito lhes confere um estatuto legal e constitucional préprio, o qual deve

ser integralmente respeitado e salvaguardado.

Tal é o caso das confederagdes sindicais e das associagBes sindicais em geral, as quais, pelo
papel que lhes é reconhecido ndo apenas na defesa dos interesses dos seus representados mas
também para a consolidacdo e desenvolvimento do prdprioc modelo democratico, viram
reconhecidos na lei e na Constituicdio da Republica Portuguesa direitos vdrios, desde a
participagdo nos processos legislativos, a prorrogativa de negociar acordos com valor de lei até
a representagio em orgdos varios, de que, no caso das confederagbes sindicais, a Comissdo

Permanente de Concertacdo Social e o Conselho Econdmico e Social sdo apenas um exemplo.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de saudar a exclus@o do dmbito dos presentes diplomas
das actividades dos parceiros sociais, 0 que nos parece um avango — ainda que insuficiente -

face a anteriores propostas legislativas sobre a mesma matéria.

No entanto, parece-nos que se deveria ir mais longe, excluindo expressamente todas as
organizagfes sindicais de um qualgquer regime juridico de lobbying ou, no minimo, operar uma

garantia suficiente do papel das associagdes sindicais de todos os niveis de representagdo.

A UGT considera relevantes as salvaguardas de ndo prejuizo do quadro de direitos e deveres
previstos na Constituicdo e na lei e a preocupacido expressa com o registo automatico quanto
as entidades que gozam de direitos constitucionais e legais de consulta e participagdo no
quando de processos decisdrios, mas ainda assim tais aspectos ndo parecem salvaguardar

suficientemente — ou de forma suficientemente clara - a especificidade sindical.

Com efeito, e conforme ja referimos, o reconhecimento do importante papel desenvolvido
pelas associagdes sindicais ndo apenas conhece consagra¢do constitucional como tal papel se
desenvolve num conjunto de direitos e garantias legais, desenvolvimento do quadro de

autonomia e independéncia gque lhes é garantido para o pleno desenvolvimento desse papel.

Nesse sentido, parece-nos que o diploma se deveria encaminhar no sentido de uma maior
especificacdo do conceito de “representacdo legitima de interesses”, que se nos afigura

remeter para relagtes porventura distantes da relagdo entre sindicatos e seus filiados, atento



o estatuto que, no plano nacional (constitucional e legal) e internacional (recordem-se os
compromissos de Portugal com entidades como a Organizagdo Internacional do Trabatho ou
mesmo o Conselho da Europa) ihes e reconhecido. Nesse sentido, parecem alids apontar vérias

disposigoes, como é o caso das informagfes a constar do registo (artigo 59).

A UGT reconhece que a especificidade das organizagbes sindicais se encontra, de alguma
forma, acautelada no regime de registo das entidades privadas que realizam representac¢do de
interesses, quer por via do n? 2 do artigo 12 quer por via do registo automatico estabelecido

no n? 2 do artigo 4.

No entanto, desde logo e sem prejuizo do entendimento acima exposto, entendemos que a
existéncia de um registo automatico devera ser acompanhada de uma salvaguarda no sentido
de, atendendo a que as organizagdes ndo deverdo ser prejudicadas, nomeadamente para
efeitos da realizagdo de audiéncias e resposta a consultas publicas (artigo 82), por qualquer

omissdo de registo que se possa vir a verificar.

No caso das associacBes sindicais, e ndo obstante se estabelecer que o disposto no regime de
registo ndo prejudica o quadro de direitos legal e constitucionalmente consagrados, tal
salvaguarda ndo deixa de ter relevincia num contexto em que a intervengiio das mesmas
(incluindo as confederagBes sindicais, cujo papel atribuido ndo estd e ndio pode estar
circunscrito ao de participantes na concertagdo social) cada vez mais extravasa - no quadro de
uma democracia cada vez mais participativa e de um quadro institucional democrético que
lhes reconhece uma interven¢do mais abrangente - a mera representagdo directa dos
interesses dos seus associados e dos trabalhadores em geral e em que questdes diversas

(or¢amentais, econdmicas ou ambientais) fazem parte da agenda corrente dos sindicatos.

lgualmente sem prejuizo do entendimento de que, em (ltima instincia, a solucio mais
adequada seria a da exclusdo das associa¢Ges sindicais do ambito deste diploma, solugiio que
esclareceria cabalmente ¢ pleno respeito pela autonomia e independéncia que sdo inerentes &
sua actividade, devemos assinalar que ha aspectos no diploma que, ndo sendo clarificados,

parecem comprometer esses mesmos direitos.

Com efeito, mesmo com um registo automético, as entidades registadas parecem — o
legislador ndo é inequivoco guanto a este aspecto - estar todas abrangidas pelas obrigacfes
resultantes do Artigo 52 {Objecto do registo), incluindo as relativas 3 identificag8o de clientes e
de rendimentos (num regime que, conforme ja referimos, se refere a uma representacio

“profissional” de interesses muito distante da representagio sindical).



A aplicacdo de tais obrigagdes contraria um conjunto de salvaguardas existentes quanto a
protec¢do dos direitos dos trabalhadores sindicalizados, e essenciais para a plena
concretizacio do principio constitucional da liberdade sindical, ou relativamente as ja aludidas

autonomia e independéncia das associa¢cdes sindicais.

A este proposito, deve alids recordar-se a especificidade do regime fiscal das associagdes
sindicais ou a impossibilidade de exigéncia de prestacdes de contas ao Estado no quadro dos
processos de reconhecimento do estatuto de interesse plblico e que obsta a aplicagdo desse

regime as associagdes sindicais.

Face a tudo exposto, e reiterando que consideramos positivos os objectivos prosseguidos, bem
com os aperfeicoamentos introduzidos face ao projecto apresentado na anterior legislatura, a
UGT entende porém que o projecto de diploma em andlise carece ainda de ponderagdo e
aperfeicoamento, de forma a esclarecer cabalmente os aspectos a que aludimos, obstando a
efeitos indesejaveis e indesejados pelo préprio legislador, nomeadamente o de comprometer
ou ndo salvaguardar integralmente principios basilares como os de autonomia e

independéncia das associagies sindicais e mesmo o préprio quadro da liberdade sindical.

21-05-2020
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Projeto de Lei n.2 253/XIV
Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que
realizam representacdo legitima de interesses junto de entidades
publicas e procede a criagdo de um registo de transparéncia da

representacdo de interesses

(Grupo Parlamentar do PS)

— Contributo da CIP -

1.

O Projeto de Lei (doravante PL} que faz objeto do presente Contributo, visa estabelecer “as
regras de transparéncia aplicdveis a interagdo entre entidades publicas e entidades privadas que
pretendam a'ssegurar representagdo legitima de interesses e procede & criagdo de um Registo de
Transparéncia da Representacdo de Interesses a funcionar junto da Assembleia da Republica.”

{v. n.2 1 do artigo 1.2).

2.

A CIP, tendo em conta os seus fins e a sua intervengdo em miltiplos dominios econémicos e
socio-laborais, bem demonstrada, reconhecida e documentada durante 45 anos, defende a
transparéncia na defesa dos miiltiplos interesses que, em regimes democraticos come o nosso,

existem e sdo legitimamente promovidos.

3.

Na perspetiva desta Confederacdo, o PL em analise carece de vdrios esclarecimentos e precisdes
dos normativos propostos, dado que, em alguns dominios, recorre a conceitos e opgBes que ndo
sdo totalmente claros quanto ao seu sentido e alcance, o que em nada contribui para a

necessaria seguranga e certeza juridicas.

Vejamos.
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A alinea b) do n.2 3 do artigo 2.2 (Representagdo legitima de interesses) refere o seguinte:

“3 — Néio se consideram abrangidos pela presente lei:

(..)

b} As atividades dos parceiros sociais, nomeadamente, organizacdes sindicais e patronais ou

7

empresariagis, enquanto participantes na concerta¢io sociol e apenas nesse guadro;

{sublinhado nosso).

A CIP, ndo colocando em causa a solugdo projetada, ndo pode deixar de sublinhar, uma vez mais,
que a concertagio social constitui um pilar central e prioritario da atuagdo dos Parceiros Sociais
com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social (CPCS), quer pelo alcance das suas
atribuicBes quer pela importancia, em diferentes e amplos dominios, dos impactos dos acordos

alcangados, bipartidos e tripartidos.

Assim sendo, uma parte substancial das atividades desenvolvidas pela CIP tém por fim sustentar

as propostas da Confederacdo ou a habilitar esta para as discussies tidas em tal sede.

Quando se circunscreve a ndo abrangéncia da lei ao quadro da concertagdo social, € necessario

ter em atengdo que, neste dmbito, sdo desenvolvidas inimeras e significativas agbes:

e umas com impacto direto - e facilmente visivel -,

mas, também,

e muitas outras, com impacto indireto —e de visualizagdo eventualmente mais dificil -, na dita

concertacdo social.

5.

0 n.2 1 do artigo 5.2 {Objeto do registo) prevé o seguinte:
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“1 — Sem prejuizo da regulamentacdo especifica de cada entidade publica, o registo de

transparéncia contém obrigatoriamente as seguintes informagdes sobre cada entidade a

registar:
a) Neme da entidade, e as respetivas moradas postal e eletrénica profissionais, telefone e
correio eletrénico profissionais, bem como sitio na Internet, quando exista;
b) Enumeracdo dos clientes e dos interesses representados;
c) Nome dos titulares dos drgdos sociais;
d) Nome da pessoa responsdvel pela atividade de representagdo de interesses, quando exista;

e} ldentificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de representacdo de

interesses.”.

O supratranscrito preceito pode suscitar duvidas interpretativas que devem, naturalmente, ser

colmatadas, para assegurar necesséria seguranca e certeza juridicas.
Esta-se a falar, em concreto, do seguinte: A guem é que se aplica o n.2 1do artigo 5.2 ?

Por outras palavras, no dmbito subjetivo do n.2 1 do artigo 5.2 englobam-se, exclusivamente, as
entidades publicas, ou, também, as entidades que sdao objeto de Registo de Transparéncia de
Representa¢do de Interesses (RTRI}, as quais sdo categorizadas no n.2 3 do artigo 11.2 (Registo

de Transparéncia da Representacdo de Interesses da Assembleia da Republica (RTRI)) ?

Na perspetiva da CIP, pouca ou, mesmo, nenhuma duvida existe, sobre a exclusdo, no referido
ambito, dos Parceiros Sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social e das

suas Associagdes.

Vejamos.

No caso concreto da CiP e das suas Assaciagdes, estamos perante organizagbes, como bem
sabemos, de natureza associativa, que visam defender e promover legitimos interesses

empresarias.

A relagdo entre a Confederacéio e as suas Associagfes e entre estas e 0s seus associados assume

uma natureza representativa e colaborativa, ndo comercial.
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Assim sendo, em momento algum se poderia verificar o cumprimento de parte da alinea b) no

que diz respeito a enumeragdo dos “clientes”.

Clientes, existem, em relacGes de natureza comercial, 0 que ndo se verifica no quadro ora

apresentado.

Por outro lado, pretende-se exigir a “Identificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da

atividade de representagdo de interesses”.
Ora, também neste caso, o cumprimento da supratranscrita exigéncia ndo se afigura exequivel.

Os orgamentos, quer da CIP guer, em geral, das suas Asscciadas, sdo compostos, na parte do
rendimento, por quotas, de valor normalmente fixo e de determinagdo anualizada, e insuscetivel

de ser decomposto no que a “atividade de representacdo de interesses” diz respeito.

Veja-se que, de acordo com o n.2 1 do artigo 2.2 (Representagdo legitima de interesses), sdo
“Sto atividades de representagdio legitima de interesses todas aquelas exercidas no respeito da
lei, por pessoas singulares ou coletivas, com o objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, a
elaboracéo ou a execucdo das politicas publicas, de atos legislativos e regulamentares, de atos
administrativos ou de contratos publicos, bem como os processos decisorios das entidades

publicas, em nome proprio, de grupaos especificos ou de terceiros.”.

Face a0 exposto, € perspetiva desta Confederagao, que o cumprimento de tal exigéncia se revela

insuscetivel de ser cumprido.

Julga-se, alids, que terd sido essa a razdo pela qual o legislador comunitario, aquando do
estabelecimento do Registo de Transparéncia Europeu?, nio fez e, ressalta-se, ndo faz,
exigéncias neste dominio, seja no momento do registo das entidades seja em momentos

posteriores, sobre entidades ou organizagdes associativas.

6.

0 n.2 6 do artigo 8.2 (Audiéncias e consultas publicas) refere o seguinte:

L A CIP encontra-se inscrita no Registo Europeu de Transparéncia,
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“6 — Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis, a protegdo de pessoas
singulares e seus dados ou a aplicagfo de regimes de sigilo ou confidencialidade ao abrigo da

lei, o divulgagcdo dos contactos e audiéncias pode ficar reservada até & conclusdo do

procedimento ou enquanto durar o dever de sigilo ou de confidencialidade.” {sublinhado nosso).
O n.2 6 recorre a expressdo “pode”.

Dado o carécter incerto de tal expressdo, questiona-se o seguinte: Quem decide ? E com base

em que critérios ?

Neste ambito, questiona-se, ainda, o seguinte: Esta a redagdo proposta em consonincia com o
Regulamento Geral schre a Protecdo de Dados (2016/679), com a Lei n.2 58/2019, de 8 de
agosto, que assegura a execu¢do na ordem juridica nacional do Regulamento e ainda com o

entendimento da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados ?

7.

A alinea a) do nimero 1 do artigo 9.2 {Violagdo de deveres) refere 0 seguinte;

“1 — Sem prejuizo de outras sancdes aplicdveis ao caso, a violagdo dos deveres enunciados na
presente lei pode determinar, apds procedimento instrutdrio com garantias de defesa, a
aplicagdo de uma ou vdrias das seguintes sanc¢des:

a) A suspensdo, total ou parcial, de uma entidade do registo;” {sublinhados nossos).
Neste ambito, questiona-se: Que outras sangdes poderdo ser aplicveis ?
Questiona-se, igualmente: Em que consiste a suspenséo parcial de uma entidade do registp ?

Na perspetiva da CIP, por forma a assegurar a necessdria seguran¢a e certeza juridicas, é

necessario esclarecer e precisar o normativo.,

8.
0 n.2 1 do artigo 10.2 (Incompatibilidades e impedimentos) faz referéncias a “altos cargos

publicos” .
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" Neste ambito, questiona-se: O que sdo “altos cargos ptiblicos” ?

Mais uma vez, também para assegurar a necessaria seguranga e certeza juridicas, € necessdrio

esclarecer e precisar o conceito de “altos cargos publicos”.

3 .junho.2020
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Projecto de Lei n° 253/XIV (PS)

Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representagio legitima de interesses junto das entidades pablicas e procede a criagio de
um registo de transparéncia de representagio de interesses

APRECIAGAO DA CGTP-IN

O presente Projecto pretende regular, pela primeira vez no nosso ordenamento juridico, a
chamada actividade de representagéo legitima de interesses, definida como qualquer actividade
exercida no respeito da lei com o objectivo de influenciar, directa ou indirectamente, a
elaboragao ou a execucéo de politicas piblicas, de actos legislativos e regulamentares, de actos
administrativos ou de contratos pdblicos, bem como os processos decisrios das entidades
pablicas.

A CGTP-IN ja teve ocasido de se pronunciar anteriormente sobre os diferentes projectos de lei
gue se propunham regular esta matéria, continuando a manter as mesmas reservas quanto a
necessidade desta regulamentagao e sobretudo quanto ao contributo da mesma para o reforgo
da qualidade da democracia e para a transparéncia da vida puablica.

Com efeito, consideramos que a regulamentagao das actividades que visam influenciar directa
ou indirectamente a orientagdo das politicas publicas e a actividade legislativa e administrativa
de um Estado é susceptivel de proporcionar um acesso ainda mais privilegiado dos
representantes dos interesses mais poderosos do ponto de vista social e econdmico aos
decisores politicos, legislativos e administrativos, nomeadamente através da intermediagdo das
empresas especializadas em representagio de interesses, que certamente no tardarao a surgir,
para preencher o novo nicho de mercado criado por esta regulamentagéo.

Em contrapartida, os interesses daqueles que detém menos poder socioeconémico ficardo em
maior desvantagem, podendo perder totalmente o acesso as instituigdes decisorias, até pelo
facto de ndo terem capacidade para competir neste novo mercado da representagio de
interesses.

Por outro lado, o facto de a actividade de representagio de interesses estar regulada néo
garante por si s0 que ndo continuem a existir tentativas encapotadas de influenciar politicas
puablicas e processos de decisdo pablica, pressdes indevidas e mesmo corrupgdo. Pelo contrario,
a legitimacéo do exercicio de influéncias, e sobretudo a proliferagio de empresas da
especialidade, vai contribuir para reforgar a sensagdo de poder e o proprio poder dos
representantes dos grandes interesses socioeconomicos e condicionar muito mais fortemente os
decisores politicos e legislativos, que com esta regulagdo, estardo sujeitos a pressbes mais
fortes e organizadas, que tornardo as suas decisdes muito mais dificeis e potencialmente
enviesadas em favor de quem detiver o maior poder de influéncia. Atrevemo-nos mesmo a
considerar que a legitimagdo da actividade profissional de representagdo de interesses néo



contribui para aumentar a sua transparéncia, mas sim para criar uma cortina de opacidade atras
da quai se dissimulam pressdes e novas oportunidades de corrupgao.

Acresce que a CGTP-IN continua igualmente a considerar que a actividade de representagéo de
interesses, tal como definida neste Projecto, ndo se pode confundir com o exercicio de direitos
fundamentais, constitucionalmente consagrados, de audigdo ou de participagdo obrigatéria
atribuidos a determinadas entidades em determinados processos — como é o caso, por exemplo,
do direito de participagdo das comissGes de trabalhadores e dos sindicatos na elaboragdo da
legislagdo do trabalho (artigo 54° n%, alinea d) e artigo 56°, n°2, alinea a)); o direito de 0s
sindicatos se fazerem representar nos organismos de concertagao social (artigo 56° n°2, alinea
d); o direito de participagéo das associagfes sindicais, e outras associagbes representativas de
beneficiarios na organizagdo do sistema de seguranga social (artigo 63° n° 2) — os quais
constituem, em si mesmos e desde logo, limites a qualquer regulamentagio da actividade de
representacdo de interesses.

O presente Projecto devia ter em conta esta realidade que decorre directamente da nossa
Constituicdo e retirar do ambito da regulamentagdo das actividades de representagdo de
interesses todas as actividades que correspondem ao legitimo exercicio de direitos
constitucionalmente atribuidos, e ndo apenas as actividades dos parceiros sociais enquanto
participantes na concertagdo social € apenas neste quadro, conforme consta deste Projecto
(artigo 2°, n°3, alinea b)).

Nao pretendemos com isto dizer que as associagbes sindicais ndo séo organizagbes
representativas de interesses, pelo contrario, so existem precisamente para representar e
defender os interesses dos trabalhadores, mas ndo podem nem devem ser confundidas com
entidades que exercem a representagdo de interesses no sentido do presente Projecto,
sobretudo com aquelas que a exercem profissionalmente.

Ndo se pode ignorar que as associagdes sindicais se constituem, organizam e funcionam ao
abrigo de um direito fundamental que é a liberdade sindical, de forma perfeitamente delimitada e
definida na Constituig@o e na lei e, por outro lado, que a sua acgdo junto das entidades politicas,
legislativas e administrativas se exerce também no quadro da Constituigdo e da lei e os seus
direitos de participagdo nos processos legislativos laborais e na concertagéo social séo direitos
constitucionais fundamentais, cuja restricio s6 pode ser feita nos termos da propria Constituigéo
e em obediéncia a principios de necessidade e proporcionalidade.

Por outro lado, na perspectiva da liberdade sindical e dos seus corolérios, a inclusdo da
organizagdo de eventos, reunides, conferéncias ou qualquer outra actividade de promogéo dos
interesses representados, por iniciativa de uma associagdo sindical, na actividade de
representagao de interesses representa em si uma ingeréncia na organizagéo e gestdo destas
associagdes que é proibida constitucional e legalmente.

Do mesmo modo, a CGTP-IN considera que a obrigatoriedade de inscrigdo (oficiosa e
automatica) das associagdes sindicais no chamado Registo de Transparéncia da Representagdo
de Interesses; fazendo depender deste registo o exercicio dos seus direitos de audigio e
participagdo constitucionaimente previstos, constitui uma limitagdo desproporcionada e
injustificada quer da liberdade sindical, quer dos direitos de participagdo das associagGes
sindicais directamente previstos na Constituig&o.



Em nosso entender, a actividade em prol da defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores
exercida peias associagdes sindicais e comissoes de trabalhadores, bem como a actividade de
quaisquer outras entidades ou organizagdes a quem a Constituigdo atribui directamente direitos
incondicionados de audig&o e de participagao na definigao de politicas puiblicas ou em processos
legislativos efou regulamentares, deve ser expressamente e totalmente excluida do dmbito de
aplicacdo de qualquer regulamentagéo da actividade de representagdo de interesses.

25 de Maio de 2020
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PARECER

Assunto: Projecto de lei (do PS) que regula a representagdo legitima de interesses (PL
253/X1V)

1. O PL em aprego cria um “Registo de Transparéncia da Representagdo de Interesses”,
a funcionar junto da AR”, diz (art. 1°/2) ndo prejudicar o quadro de direitos e deveres
previstos na Constitui¢io e na lei para efeitos de concertagio social e audigio e

participagfio nos processos de tomada de posigdo.

A CCP - Confederagiio do Comércio e Servigos de Portugal considera indispensavel
esta salvaguarda. A Constitui¢io e a lei consagram hd muito o estatuto de Parceiro
Econdmico e Social, que € o da CCP e de outras confederagcGes de empregadores e

sindicais. Este estatuto deve ser preservado.

A qualidade de Parceiro Econémico e Social, com a participagio na Comissfio
Permanente de Concertagéo Social {CPCS) do Conselho Econémico e Social, resulta da
Constituicio ¢ tem sede legal. A CCP, representante Unica dos empresirios e
empregadores do sector do Comércio e Servigos, ndo abdica de um estatuto que lhe foi

reconhecido desde a fundagdo da CPCS.

O estatuto -da Parceiro Econdmico e Social, mais do que um privilégio, ¢ uma
responsabilidade para com os empresarios e empregadores representados e, sobretudo,
para com o Pais. Dele, advém a incumbéncia de representar todo um sector Econdémico
¢ Social junto do Governo (na CPCS), da Assembleia da Repiblica e dos restantes
érgios de soberania, ¢ da Administragio, mediante a participa¢gdo em audicles ¢ a

emissdo constante de pareceres sobre todas as iniciativas legislativas relevantes.

O facto de a CCP ter subscrito todos os Pactos de Estabilidade, Acordos de
Rendimentos e outras plataformas de entendimento revela que, muito mais do que mera
representagdio de interesses sectoriais, esta Confederagdio se empenha, desde a sua

fundagdo em 1975, na prossecugio e defesa do interesse nacional.

1
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O estatuto de Parceiro Econdémico e Social deve, pois, ser preservado e relevado a parte,

de entre todos os outros “representantes de interesses”.

2. A definicdo, no art. 2°/1 do PL, do ambito do que chama “representagdo legitima de
interesses” parece adequada. Também € apropriada a exciusdo de actividades que néo se

consideram de “lobbying”, como os actos dos advogados (art, 2°3-a)).

A salvaguarda da actividade dos parceiros sociais com assento na CPCS ¢ a participagéo
como convidado em iniciativas piblicas (art. 2%/3-b) do PL) revelam um apropriado

respeito pela autonomia de outros estatutos legitimos consagrados ha muito na lei.

3. Pensamos que, no artigo 4%2 do PL, deveriam considerar-se expressamente
oficiosamente inscritos no registo (chamado Registo de Transparéncia e Representagfo
de Interesses - RTRI) os Parceiros Econdmicos e Sociais com assento na Comissio

Permanente de Concertagdo Social, com mengdo expressa desse estatuto.

4, Consideramos importante que, além de identificar a pessoa singular que realiza o
contacto, se identifique também a pessoa singular ou colectiva em nome de quem é feito

tal contacto (art. 5°/2).

5. Nio fica, para nds, suficientemente claro o que significa “aceder aos edificios
publicos [...], emv condigdes de igualdade com os demais cidaddos e entidades” (art. 6°-
b)). Na verdade, a generalidade dos cidaddos e entidades ndo pode aceder aos edificios

publicos.

Pensamos que deve, precisamente aqui, estabelecer-se um regime de privilégio para as
entidades registadas no acesso a esses edificios, justificado pelo seu transparente

estatuto.
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6. Consideramos demasiado vago o que consta do art. 6°-c) do PL, quanto ac que possa
ser o contelido da “informagdo sobre consultas piublicas”. Trata-se de comunicar que

decorrem? De fornecer os projectos de leis e regulamentos? Tem de esclarecer-se.

7. A divulgacéo, através do respectivo sitio electronico, das consultas publicas (art. 8%3)
- ndo deve esgotar o dever de informagio das consultas piblicas existentes, a que as

entidades publicas se obrigam.

Recomenda-se encontrar uma forma mais expedita e eficaz de notificar os inscritos no
RTRI. Néo deverd ser impraticavel uma notificagfio electronica, individual e caso a

caso, aos inscritos no Registo, por exemplo.

8. E importante que haja uma regulamentagdio minima do previsto no art, 12° do PL,

sobre o imperativo de serem adoptados codigos de conduta para os lobistas.

Admitir que cada entidade publica pode criar o seu proprio cardapio de regras de
representagdo de interesses, sem qualquer limite imposto na lei, € abrir 0 caminho a um
exercicio casuistico discricionario que pode até conduzir A derrogagiio dos principios e
regras previstos antes neste PL, com limitagdes inaceitiaveis ao exercicio do direito de

representagdo de interesses.

ASM | 21-5-2020






