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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOI0 AQ VICE-PRESIDENTE E A0S MEMBROS

Parecer Projeto de Lei n.2 750/XiV-2.2 Retoma das medidas de acolhimento e

programa de autonomizacfo de criangas e jovens em perigo {quinta alteracfo &
ASSUNTO:

Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, que aprova a Lei de Protecdo de Criancas e

Jovens em Perigo)

2021/GAVPM/1132 12-04-2021

1. Objeto:

Pelo Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura {CSM) o projeto de Lei n.2 750/XIV-
2.2 Retoma das medidas de acolhimento e programa de autonomizagdo de criangas e jovens em
perigo (quinta alteragdo a Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, que aprova a Lei de Prote¢do de

Criancas e Jlovens em Perigo), para efeitos de emisso de parecer escrito.
2. Finalidade:

Com a presente iniciativa legislativa pretende-se, por um lado, introduzir a possibilidade do

jovem solicitar a retoma das medidas cessadas por sua vontade e “solicitar de forma
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fundamentada a sua reversdo com a continuag@o do intervencdo até gos 21 angs, desde que
iniciada antes de atingir os 18 anos, e até aos 25 anos sempre que existam e apenas enquanto
durem, processos educativos ou de formacdo profissional”; por outro criar um programa de
autonomizacdo “que garanto & crianca ou jovem em acolhimento, pelo periodo adequado a cada
situacdo, as condicBes econdmicas, sociais, habitacionais e de acomparnhamento técnico
necessdrio em cada caso, até a cessacdo definitiva das medidas, sem prejuizo do estabelecido no

n.? 3 do artigo 63.2”
Como se explicita na exposigdo de motivos deste Projeto de Lei:

«0 Sistema de Promogéio e Proteclio de Criangas e Jovens em Perigo visa garantir o bem-
estar e desenvolvimento integral de cada um. Assenta em principios fundamentais que o Estado e
a comunidade devem seguir na intervengdo junto das criancas e jovens em perigo. Estes principios
sfio o interesse superior da crignga e do jovem, a privacidade, a interveng@o precoce, a
intervengdo minima, o principio da proporcionalidade e atualidade, a responsabilidade parental, o
prevaléncia da famifia, a obrigatoriedade da informacdo, a audicio obrigatdria e participagiio da
crianca ou jovem e o principio da subsidiariedade (art. 42 da Lei n2 147/99 — Lei de Protegéio de

criangas e jovens em perigo).{...)

Ndo ignorando a complexidade da matéria, sobretudo de tudo o que estd a montante da entrada
no SPPCIP e & prépria situagdo caracterizada como de perigo ou da exigéncia de cada caso
particular, o PCP pretende introduzir no imediato duas alteracGes ad lei: admitir a possibilidade de
retoma das medidas de acolhimento quando a saida do acolhimento se revele precipitada e criar
um Programa de Autonomizacdo que generalize a existéncia de percursos de autonomizacdo

apoiados.(...)

Apesar de estar prevista pelo nosso ordenamento a possibilidade de duragcdo das medidas de
promogéo e protegdo até aos 21 ou 25 anos no caso de existirem processos educativos e de

formago em curso {em resultado da aprovacdo de um projeto de lei do PCP), a partir dos 18 anos
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os jovens podem optar pela cessagdo das medidas, o que em larga medida acontece de forma
precipitada e impreparada. Esta decisdio é, até o momento, irreversivel. A experiéncia empirica
demonstra que essas saidas sdo baseadas em expetativas irrealistas e que rapidamente se
transformam em situagbes de vuinerabilidade extrema. NGo sdo indiferentes as dificuldades com
que se confronta a generalidade dos jovens, mesmo em situacdes desejdveis e apoiadas do ponto
de vista familiar, no processo de emancipacdo e independéncia, em grande medida pela

dificuldade de encontrar estabilidade no emprego, acesso g habitacdo, etc.f...}

O que se pretende com esta aiteracdo legislativa é precisamente abrir a possibilidade de retoma
das medidas de acolhimento com base em pedido fundamentado do préprio, possibilitando a
reentrada no sistema. A aprovac@o e concretizagcio desta alteracdo, dentro do espirito do que jd
dispde o n?2 do art.63¢ da LPCIP, poderd mudar percursos pessoais e permitir a construcdo de um
projeto de vida mais sélido a quem jd perdeu tanto e que tem, como qualquer crianca ou jovem, o

direito a errar sem que isso signifique a perda de todo e qualquer apoio.{...}

Atendendo ao sucesso destas experiéncias, o PCP propde que o trabalho desenvolvide pelas
comissges de prote¢do no dmbito da previsivel cessacdo das medidas passe por um programa de
autonomizagdo, que garanta & crianga ou jovem em acolhimento, pelo periodo adequado a cada
situacdo, as condigbes economicas, sociais, habitacionais e de acompanhamento técnico
necessdrio em cada caso, até @ cessacdo definitiva das medidas. Para a concretizacdo de um
programa adequado, o Governo deve garantir Gs comissGes de prote¢cdo os meios financeiros e

logisticos adequados a uma experiéncia concreta andloga a de uma vida auténoma. »
Assim, para alcangar tal desiderato, vem proposto o seguinte projeto de Lei:
“Artigo 1.2
Aditamento a Lei de Protegdo de criangas e jovens em perigo
(Quinta altera¢do 3 Lei n.2 147/99, de 1 de setembro)
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Sdo aditados os artigos 63.2 A @ 63.2 B 4 Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, na sua redagdo atual,

com a seguinte redagdo:
«Artigo 63.2
A Retoma das medidas

1-Sem prejuizo do regime geral de protegdo de criancas e jovens em perigo, a crianga ou jovem
acolhido em instituicio, ou que beneficie do medida de protecdio de acolhimento familiar e tenha
cessado as medidas por vontade prépria, tem o direito de solicitar de forma fundamentada a sua
reversdo com a continuagdo da intervengdo até aos 21 anos, desde que iniciada antes de atingir os
18 anos, e até aos 25 anos sempre que existam e apenas enguanto durem, processos educativos

ou de formagdo profissional.

2- A reentrada no sistema o pedido do priprio obedece gos mesmos procedimentos do
acolhimento e é acompanhada de apoio econdmico e acompanhamento psicopedagdgico e social

gue o habilitam a adquirir progressivamente autonomia de vida.
Artigo 63.28B
Programa de Autonomizacdo

1-As comissGes de protecdo, no dmbito da previsivel cessa¢lo das medidas nos termos dos ortigos
63.2 e 63.2A relativamente a criongas e jovens em perigo, estabelecem um programa de
autonomizacdo, que garanta a crianga ou jovem em acolhimento, pelo perfodo adequado a cada
situagcdo, as condigbes econdmicas, sociais, habitacionais e de acompanhamento técnico
necessdrio em cada caso, até a cessa¢do definitiva das medidas, sem prejuizo do estabelecido no

n.2 3 do artigo 63.°.
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2- O ministério da tutela garante as comissdes de protecdo o0s meios financeiros e logisticos
necessdrios ao cumprimento dos programas de autonomizagdo definidos nos termos no ntimero

anterior.»
Artigo 2.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.”

Disp&e atualmente o artigo 63.2 da Lei de Protegdo de criangas e jovens em perigo, quanto 3

“Cessacdo das medidas:

1 - As medidas cessam quando:

a) Decorra o respetivo prazo de duracdo ou eventual prorrogagio;
b) A decisdo de revisdo lhes ponha termo;

¢} Seja decretada a adogdo, nos casos previstos no artigo 62.2-A;

d) O jovem atinja a maioridade ou, nos casos em que tenha solicitado a continuacio da medida

para além da maioridade, complete 21 anos;

e) Seja proferida decisdo em procedimento civel que assegure o afastamento da crianca ou do

jovem da situagdo de perigo.

2 - Sem prejuizo do disposto na alinea d} do nimero anterior, podem manter-se até aos 25 anos
de idade as medidas de promogdo e protegdo de apoio para autonomia de vida ou colocagio,
sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formacdo

profissional, e desde que o jovem renove o pedido de manutencio.
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3 - Aquando da cessacdo da medida aplicada, a comissdo de protegdo ou o tribunal efetuam as
comunicacdes eventualmente necessdrias junto das entidades referidas no artigo 7.2, tendo em

vista 0 acompanhamento da crianga, jovem e sua familia, pelo periodo que se julgue adequado.”

3. Apreciacdo

Conforme resulta do disposto no art.2 149.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais (aprovado
pela Lei 21/85, de 30.07, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 67/2019, de 27.08) compete
ao Conselho Superior da Magistratura, entre outros, emitir parecer sobre diplomas legais relativos
& organizacdio judicidria e a matéria estatutdria e, em geral, sobre matérias relativas &
administragdo da justica {al. i} do n.2 1 do citado normativo legal). Em sentido idéntico dispde o
art.2 155.2, al. b), da LOSJ {Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, na versdo mais recente introduzida
pela Lei n.2 107/2019, de 09/09).

A introdugdo da possibilidade dos jovens solicitarem a retoma das medidas de promogdo e
protecdo apds cessagdo por sua vontade e a criagdo de um programa de autonomizagdo, sao
medidas que se inserem na opgdo do legislador, ndo cumprindo ao Conselho Superior da
Magistratura tomar posi¢io sobre a opgdo que materialmente vai ao encontro das preocupagdes
manifestadas no predmbulo do diploma em apreco. Assim, salientaremos apenas as duvidas que a

introducio da designada “retoma das medidas” podera originar na sua aplicacdo pelos Tribunais.

Dispde o artigo 5.9, alinea a), da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCIP) que
“para efeitos da presente lei, considera-se: Crianga ou jovem - a pessoa com menos de 18 anos ou
a pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuagdo da intervengdo iniciada antes de
atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até oos 25 anos sempre que existam, e apenas enquanto

durem, processos educativos ou de formagdo profissional;”.
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Deste preceito decorre que s6 se mantém a aplica¢do desta Lei a maiores de idade quando a
intervencdo para a promogado de crianga e jovem se tenha iniciado antes destes atingirem os 18

anos.

Do citado artigo 63.2 da LPCIP, resulta que as medidas_cessam quando o jovem atinja a
maioridade ou, nos casos em que tenha solicitado a continuagio da medida para além da
maioridade, complete 21 anos; ou podem manter-se até aos 25 anos de idade sempre que
existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formacdo profissional, e desde

que o jovem renove o pedido de manutencao.

Como decorre do artigo 99.2 da LPCIP: “cessando a medida, o processo € arquivado, s6
podendo ser reaberto se ocorrerem factos que justifiguem a aplicacio de medida de promocdo e

protecdo.”

No tocante ao processo judicial dispée o artigo 111.2 da LPCIP que “0 juiz decide o
arquivamento do processo quando concluir que, em virtude de a situacGo de perigo ndo se
comprovar ou fd ndo subsistir, se tornou desnecessdria a aplicagGo de medida de promocéo e
proteglio, podendo o mesmo processo ser reaberto se ocorrerem factos que justifiquem a referida

aplicagéo”.

Da conjugacdo destes preceitos legais temos que concluir que atingida a maioridade e ndo
tendo sido solicitado pelo jovem a continuagdo da intervengdo, necessariamente iniciada antes de
este atingir os 18 anos de idade, a medida de colocagdo cessa e com a cessaciio da medida o
processo é arquivado. Deste modo, em face da proposta de Lei em andlise, temos que questionar
como podera processualmente o jovem solicitar a sua readmissdo no centro de acolhimento
quando, quer o processo que tenha corrido na CPCJ, quer o processo judicial de promogio e

protecdo ja foram arquivados.

Poderia equacionar-se a reabertura do processo nos termos dos artigos 99.2 ou 111.2 da

LPCIP, no entanto, nessa altura ja ndo estaria verificado um dos pressupostos da intervengio do
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sistema de promogio e prote¢do que é a idade do jovem. Por outro lado, tem sido muito
discutida a possibilidade de reabertura do processo judicial tendo o Ministério Piblico ja
formulado orientacdo no sentido que: “Ndo € admissivel a reabertura de processo judicial de
promocgdo e protecdo, como decorre da insergiio sistemdtica do art.2 932 no capitulo Vill da LPCIP,
gue requla o processo nas CPCJ. Se, apds o seu arquivamento, ocorrerem novos factos que

justifiquem a aplicacéo de nova medida, deve a CPCJ ser chamada a intervir.”
No mesmo sentido decidiu o Tribunal da Relagdo do Porto in Acérddo de 07-05-2018:

“I - A possibilidade de reabertura do processo judicial de promogdo e proteccdo apenas
pode ocorrer guando o mesmo tenha sido arquivado logo na fase liminar ou apds o encerramento

da instrugdo [cfr. artigos 106.2, n2 2 al. b}, 110.2, n? 1 al. a) e 111.2da LPCIP].

Il - Se no éGmbito do processo judicial de promogdo e protecdo foi aplicada uma medida
protetiva que mais tarde vem a ser declarada cessada com o consequente arquivamento dos
autos, ndo podem os mesmos ser reabertos aindo que a nova situacfio de perigo esteja
conexionada com a anterior, devendo, portanto, ser iniciado um novo processo perante a
Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens por, s0 assim, se respeitarem os principios da

intervencdo minima e da subsidiariedade [cfr. artigo 4.2 als. d) e k) da LPCIP].”

Por outro lado, note-se que ndo é fixado nenhum prazo para 0 jovem exercer o referido
“direito de solicitar de forma fundamentada a sua reversdo com a continuag@o da intervengGo” o

que também levantara questdes sobre o destino do processo.

Face ao atuval quadro legal, como o Conselho Superior da Magistratura ja consignou no
parecer emitido sobre o Projeto de Lei n.2 705/XIV/2.2 {BE), afigure-se-nos que as preocupagdes
manifestadas no presente diploma poderiam ser acauteladas pela previsdo de um prazo de
reflexdo ou um periodo transitdrio, apds a saida do jovem do acolhimento e antes de se declarar
cessada a medida, com vista a assegurar-se que esta decisdo ndo é tomada de “dnimo leve” ou

com expetativas que posteriormente vém-se a3 frustrar. Caso contrério, alerta-se para a
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necessidade de concretizar de que forma podera o jovern exercer este pedido fundamentado de
reversdo da medida e a continuagdo da intrevencdo, uma vez que nessa altura o processo ja se
encontrard arquivado e a intervengdo da Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens estard

vedada face a maioridade do jovem.

*%k

4, Conclusao:

O presente Projeto de Lei estd de acordo com as motivagdes que o determinaram, e

consubstancia uma opgdo de politica legislativa.

A introdugdo da possibilidade dos jovens solicitarem a retoma das medidas de promogio e
protegdo apos cessacdo por sua vontade e a criagdo de um programa de autonomizagdo, sdo
medidas que se inserem na opgao de politica legislativa, ndo cumprindo ao Conselho Superior da
Magistratura tomar posigdo sobre a opgdo que materialmente vai ao encontro das preocupacdes

manifestadas no predmbulo do diploma em apreco.

O Conselho Superior da Magistratura sobre esta matéria jé se pronunciou nos parecer
emitido sobre o Projeto de Lei n.2 705/XIV/2.2 (BE) «Reforgo da protecdo das criangas e jovens em
acolhimento (quinta alteragdo a Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em perigo, aprovada em
anexo a Lei n.2 147/99, de 1 de setembro)», mantendo quanto ao projeto remetido para andlise a
posicdo enunciada quanto as duvidas que a introdugdo da norma proposta sob artigo 63.2A pode

ariginar no plano processual.

Lisboa, 12 de Abril de 2021

Ana Sofia Assinado de forma digital por Ana Sofia
Baslos Wengorovius
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