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1. Enquadramento

O Senhor Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (CACDLG), solicitou a emissdo de parecer sobre as seguintes iniciativas

legislativas:

v Projeto de Lei n.° 52/XIV/1* (PAN) - Privilegia o modelo de residéncia alternada
sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianga, excecionando-se o
decretamento deste regime aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica;

v Projeto de Lei n.° 87/XIV/1* (PS) - Altera o Cédigo Civil, estabelecendo o principio da
residéncia alternada do filho em caso de divércio, separagdo judicial de pessoas e bens,
deciaragéo de nulidade ou anulagdo de casamento dos progenitores;

v Projeto de Lei n.° 107/XIV/1* (PSD) - Altera o regime de exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divércio, separagdo judicial de pessoas e bens,
declaracdo de nulidade ou anulagdo do casamento, de forma a clarificar que o tribunal
pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores sempre
que tal corresponda ao superior interesse do menor;

v Projeto de Lei n.® 110/XIV/1* (CDS-PP) - Sobre o estabelecimento da residéncia
alternada dos menores, em caso de divércio, separa¢do judicial de pessoas e bens,
declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento;

v Projeto de Lei n.° 114/XIV/1® (BE) - Altera o Cédigo Civil, prevendo o regime de

residéncia alternada da crianga na regulagdo do exercicio das responsabilidades

parentais. ol
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2. Residéncia alternada: anteriores proniincias da Procuradoria-Geral da Republica

e Conselho Superior do Ministério Publico

A peticao n.° 530/X111/3?, através da qual foi solicitada uma alteragao legislativa com vista
a estabelecer a presungdo juridica da residéncia alternada para criangas com pais
separados, assim como os Projeto de Lei n.° 1182/XIIl/4* (PAN) - Privilegia 0 modelo de
residéncia alternada sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianga; Projeto de Lei n.°

1190/X111/4® (PS) - Altera o Cédigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia alternada do filho em
caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo de casamento
dos progenitores € Projeto de Lei n.” 1209/X111/4* (CDS-PP) - Sobre o estabelecimento da
residéncia alternada dos menores, em caso de divarcio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de

nulidade ou anulagio de casamento, Motivaram, oportunamente, a emissdo de pareceres pela
Procuradoria-Geral da Republica e CSMP. Neles se defendeu, em sintese, que é de
reconhecer a valia de uma alteracdo legislativa que, mantendo integralmente o teor do
demais texto do mencionado artigo 1906.° do Cédigo Civil (e procedendo apenas & necessdria
alteragdo sequencial dos respetivos nimeros desse dispositivo), nele introduza um novo n.” 6
com a redagdo seguinte: O tribunal privilegiard a residéncia alternada do fitho com cada
um dos progenitores, independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas

as circunsténcias atendiveis, tal corresponda ao superior interesse daquele.

O entendimento expresso a propdsito das iniciativas legislativas supra aludidas mantém,

relativamente as que passaro a analisar-se, atualidade, oportunidade e adequag3o.

N

3. O alcance das alteragdes propostas

Tendo por objeto a alteragdo ao artigo 1906.° do Cédigo Civil, as alteragdes propostas

pelas cinco iniciativas legislativas em considera¢do tém o sentido seguinte:
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PLs27xv?

6. O Tribunal devera privilegiar o modelo de residéncia alternada da crianga com cada
um dos progenitores, sempre que, ponderadas todas as circunstancias relevantes
atendiveis, estas correspondam ao superior interesse da crianga, nomeadamente
tomando em consideragdo a sua idade, necessidades e interesses.

7. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os casos em que se verifique a
existéncia da pendéncia de processos relativos ac crime de violéncia doméstica, bem
€omo aos casos em que se verifique negligéncia ou abuso infantil sobre a crianga,
assim como a aplica¢do judicial de medidas de afastamento ou decisdo de condenagdo.

PL
87/XIv?

6. O tribunal privilegia a residéncia alternada do filho com ambos os progenitores,
independentemente de mutuo acordo nesse sentido e sem prejuizo da fixagdo de
alimentos, sempre que, ponderadas todas as circunstancias relevantes, tal

corresponda ao superior interesse daquele.

PL

1077V

6. O tribunal pode determinar a residéncia alternada do filhe com cada um dos
progenitores, independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas as
circunstancias relevantes atendiveis, tal corresponda ao superior interesse daquele.

PL
110/XI1v?

4 - O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do filho

cabe:

a) ao progenitor com guem o mesmo estiver a residir, caso vigore o regime da

residéncia alternada;

b) ao progenitor com quem resida habitualmente;

¢)

ao progenitor com quem se encontra temporariamente, o qual, ao exercer as suas
responsabilidades, ndo deve contrariar as orienta¢fes educativas mais refevantes, tal
como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside habitualmente.

6 - O tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho ¢om cada um dos
progenitores, nos termos acordados entre ambos, ou, ponderadas as circunstancias

' O PL 52/XIV sucede ao PL 1182/XIlI/4%, constatando-se, através do respetivo cotejo, que a
principal alteracdo se traduz em excluir do regime de privilégio consagrado no n.° 6 situagbes em
que penda processo relativo a crime de violéncia doméstica, quadros de negligéncia ou abuso
infantil sobre a crianca, de aplica¢do judicial de medidas de afastamento ou deciséo de

condenacdo.

2 0 PL 87/XIV/1* ndo comporta alteragdo de significado relativamente ao PL 1190/XI111/4%, a0 qual

sucedeu.

3 As alteragBes constantes do PL 110/XIV/1? sdo idénticas as propostas no PL 1209/XI11/4%, ac qual

sucedeu.
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concretas e o superior interesse daquele, nos termos que forem determinados pelo
tribunal.

9 - Q exercicio das responsabilidades parentais em regime de residéncia alternada néo
prejudica a aplicagdo das disposicdes sobre obrigagdo alimentar impostas por lei.

6. O Tribunal deve decidir pelo modelo de residéncia alternada da crianga com cada um dos
progenitores, sem prejuizo da fixacdo de prestagdo de alimentos impostas por lei ou
decorrentes de acordos de regulagdo das responsabilidades parentais anteriormente
estabelecidos, sempre que, ponderadas todas as circunstincias relevantes atendiveis,
este corresponda ao superior interesse da crianga.

7. Antes da decisdo prevista no nitmero anterior, o Tribunal deve, salvo quando circunstancias
ponderosas o desaconselhem, proceder a audi¢do da crianga, nos termos da alinea ) do

nimero 1 do artigo 4.2 e do artigo 5.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

PL
8. Para efeitos dos nimeros 2 e 6, considera-se gue o exercicio comum das responsabilidades

114/XIV parentais, assim como o regime de residéncia alternada, pode ser julgado contrério aos
interesses das criangas nos casos em que:

a) Exista pendéncia de processos relativos ao crime de violéncia doméstica, ou

b} For decretada medida de coacdo, aplicada pena acesséria de proibi¢do de
contacto entre progenitores ou decisdo de condenagdo, ou

¢) Estiverem em grave risco os direitos e a seguranga de vitimas de violéncia
doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criangas.

9. Para efeitos dos numeros 2, 6 e 8, a decisdo do Tribunal depende da rececdo de
comunica¢io judicial de que ndo procede nenhum processo de violéncia doméstica,

Compulsando as iniciativas legislativas em considera¢do, observam-se 0s seguintes

denominadores comuns:

(i) consagra¢do expressa da residéncia alternada como um do modelos de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, na vertente da

"residéncia/guarda” da crianga ou jovem;

(ii) previs3o de fixacdo do referido regime pelo tribunal ainda que inexista acordo

dos pais nesse sentido;
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(ili) superior interesse da crianga ou jovem como condi¢ao da fixa¢do do modelo de

residéncia alternada.

As principais divergéncias a assinalar sumariam-se da seguinte forma:

(i) Dever privilegiar/ privilegiar o modelo de residéncia alternada, se corresponder
ao interesse da criangas ou jovem - formula¢des constantes dos PL 52/XIV e
87/XIV;

(ii) Dever decidir pelo modelo de residéncia alternada, se corresponder ao superior
interesse da crianga - formulagdo do PL 114/XIV;

(iii) Poder determinar o modelo de residéncia alternada, se corresponder ao
interesse da crianca ou jovemn - formulag®es constantes dos PL 107/XIV e 110/X1V;

(iv) Introducao de exceg¢do a regra que privilegia o modelo da residéncia quanto
a situagbes taxativamente previstas (pendéncia de processo de violéncia
doméstica e casos de negligéncia ou abuso infantif) - constante do PL 52/XIV;

(v) Previsdo expressa de situagGes que podem ser julgadas contrarias aos
interesses das crian¢as para efeitos de decisdao do modelo de residéncia
alternada - constante do PL 114/XIV;

(vi)Previsdo expressa de que a aplicagdo do regime de residéncia alternada ndo
prejudica a fixagdo de alimentos - constantes dos PL 87/XIV, 110/XIV e 114/XIV;

(vii) Previsdo expressa de que, em caso de residéncia alternada, os atos de vida
corrente do fitho caberdo ao progenitor com quem o mesmo estiver a residir -

constante do PL 110/XIV.

4. Andlise
4.1 Residéncia alternada

A propésito da Peticdo n.° 530/XI11/32 - Solicitam aiteragdo legislativa com vista a estabelecer a presungio

jurfdica da residéncia alternada para criangas com pais separados - @ Procuradoria-Geral da Republica
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pronunciou-se* através de parecer de inequivoca atualidade e oportunidade,
cumprindo, por conseguinte, reiterar os segmentos de maior relevancia naquele

inscritos.

A reforma operada pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro introduziu profundds alteragdes as
regras disciplinadoras do exercicio das responsabilidades parentais em caso de inexisténcia
de coabitaglo dos progenitores, de dissensdo e de rutura familiar, podendo genericamente
afirmar-se que com ela se visou adequar o regime legal na matéria em aprego & evolugdo
registada nas Ultimas décadas, em termos sociolégicos e concetuais, e & orientagdo tragada

pelos mais relevantes instrumentos internacionais.

A ténica foi colocada numa concegdio de familia moderna e participativa, em que os vetores
de colaboragdo e de partilha de responsabilidades dos progenitores, no dominio do exercicio
das responsabilidades parentais dos filhos, estdo presentes, a par com uma conce¢do de

igualdade dos mesmos relativamente a tal exercicio.

Nessa decorréncia, passou a ser estabelecido, como regime-regra, a do exercicio conjunto das
responsabilidades parentais quanto s questdes de particular importancia da vida do fitho,
impondo-o aos progenitores, independentemente do modelo da uniGo anteriormente entre
ambos existente ou perante a inexisténcia de qualquer unido, abandonando-se o conceito de

guarda da crianga e estabelecendo-se a necessidade de definicdo da residéncia desta.

Relevante nesta defini¢éio € o eventual acordo dos progenitores mas também a disponibifidade
manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do fitho com o outro, num
modelo que incorpora claramente o (superior) interesse do ' fitho como critério maximo

orientador, elegendo a manutencdo de grande proximidade e de amplas oportunidades de

4 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13214
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contacto com ambos os progenitores e a partitha de responsabilidades entre eles como seus

grandes objetivos (n°s. 5 e 7 do artigo 1906.° do Cédigo Civil.)

()

Logo apds o inicio da vigéncia da reforma a que vimos aludindo, alguns questioharam a

admissibilidade legal da fixacdo de residéncia alternada.

Desde cedo, porém, a doutrina ndo sé se encarregou de dar resposta inequivocamente
afirmativa, como enfatizou que a lei néio exige o acordo dos pais nesse sentido (cfr. artigo
1906.° n.% 5 e 7 do Cédigo Civil), acrescentando ainda, apelando a outros ramos do saber,
como a psicologio, e ao empirismo, que a residéncia alternada podia diminuir de forma
esmagadora o conflito parental, contribuindo decisivamente para o estabelecimento de canais
comunicacionais tendencialmente positivos, contrariamente ao que sucedia com a residéncia
tinica que podia tender a agravar ou manter os conflitos originados, em regra, na dissensdo

familiar.

(...)

Em tragos gerais, foi pela generalidade dos autores colocado o enfoque no interesse superior
da crianga, sublinhando-se a importdncia de colher a opiniGo da mesma relativamente a
residéncia afternada, e elegendo, como elementos relevantes na sua adogdo, a capacidade de
didlogo, de entendimento, e de cooperacdo dos progenitores, bem como a existéncia de um
modelo educativo comum ou de consenso quanto as suas traves-mestras expressas nas
principais orientacdes educativas, a disponibilidade dos pais para estabelecerem contacto
direto com a crianga durante o periodo que a cada um compete, a proximidade geogrdfica, a
sua concreta implementagdo em momento anterior & tomada de decisdo e a obtengdo de um

padréo de boa qualidade, consisténcia e duracéo, bem como a idade da crianga.

Poder-se-d genericamente afirmar que & pressuposta divisdo rotativa dos tempos da crianga,
numa légica tendencialmente simétrica, mas ainda assim variavel, se encontram associados
ganhos significativos no relacionamento entre os progenitores, entre estes e a crian¢a e no
bem-estar desta, nas suas mduitiplas dimensées com os correspondentes beneficios no

respetivo processo de crescimento e desenvolvimento.
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Pronunciando-se sobre a necessidade ou vantagem de alteracado ao regime legal vigente,
a Procuradoria-Geral da Republica consignou, no Parecer que temos vindo a seguir de

perto, o seguinte:

Néo fazendo sentido questionar a sua bondade objetiva e néio devendo ser encarado como
um regime de natureza excecional, mas antes como normal e até desejdvel, a residéncia
alternada vém sendo reconhecidas multiplas virtualidades, as mais relevantes das quais se
reportam & preservagdo da relagdo da crianga com ambos os progenitores (podendo
potenciar a qualidade da relacdo reciproca), & suscetibilidade de diminuigdo do conflito
parental e da litigdncia e & promogdo da igualdade na assungéio pelos progenitores das suas

responsabilidades parentais.

Por outro lado, é pacificamente aceite que, ainda que ndo haja na lei expressa regulagdo da
residéncia alternada, inexiste proibi¢do da sua fixa¢do, por acordo ou decisdo judicial, do
mesmo modo que tdo pouco aquela estd subordinada imperativamente a verificagdo de

quaisquer circunstdncias isoladas ou cumulativas.

Porém, é de reconhecer que o residéncia alternada € suscetivel de colocar na prdtica uma
pandplia de problemas, na certeza de que reclama, em maior ou menor grau, uma
organiza¢do mais complexa do que a pressuposta na vida em comum dos progenitores,
exigindo destes uma relagéo de nivel aceitdvel capaz de permitir uma boa comunicagio
e uma boa dose de respeito mituo apta a gerar consensos em matéria educativa e

orientagdes comuns visando a estabilidade dos filhos®.

Numa outra vertente, é de enfatizar que a inexisténcia de disposicdo que estabele¢a prazos
ou periodos de tempo que a crianca deva passar com cada progenitor ou uma regulagdo

sobre 0 uso da habitacéo permite adequar o especifico recorte do regime a circunsténcia de

5 Destaque ora inserido.
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vida concreta da familia (recomposta) de cada um dos progenitores, levando em conta toda
a multiplicidade de fatores que reclamam uma especial consideracéo, designadamente a
idade da crianga, a sua opinidio, os seus contactos regulares, familiares ou de amizade, 0s seus
hobbies ou atividades extracurriculares (nomeadamente, desportivas ou religiosas), a menor
perturbagdo nas suas atividades escolares, a manutengdo de convivio, face & sua especial
ligagdo, com irmdos, fruto de outros relacionamentos de algum dos progenitores ou com filhos

dos atuais companheiros ou cénjuges daqueles.

E certo que o estabelecimento da residéncia alternada tem como propdsito a
aproximag¢do do modelo existente antes da dissensdo familiar (ou daquele que
desejavelmente seria concebivel ter existido), garantido o cada um dos progenitores o
possibilidade de (continuar a) exercer os direitos e obrigacdes inerentes ds
responsabilidades parentais e de acompanhar e participar, em condigées de igualdade

e ativamente, no processo de crescimento e desenvolvimento dos filhos.®

E porém também certo, sem qualquer pré-juizo sobre a matéria, que, a par das
vantagens alcangdveis com o sua fixa¢io, uma multiplicidade e diversidade de
situagbes de facto, qualitativa e quantitativamente expressivas, se revelam aptas a
antecipar a inexequibilidade de um tal regime ou a existéncia de sérios obstdculos ao
seu estabelecimento, os quais, mesmo que por vezes ndio sejam totalmente
intransponiveis tornam vivamente desaconselhdvel o seu acolhimento, por manifesta

falta de correspondéncia com o superior interesse da crianga’,

& Destaque ora introduzido.

7 Destaque ora introduzido.
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Importa néo acolher solucbes legislativas que traduzam retrocessos na efetiva
observéincia do superior interesse da crianga, da concreta crian¢a a que respeita o
regulacio do exercicio dds responsabilidades parentais e que, sob a invocagdo de tal
superior interesse, ndo se priorize a vontade, porventltra meramente egolsta ou

caprichosa, ou o interesse dos progenitores ou de algum deles®.

A produgﬁb doutrindria e jurisprudencial mais recente vem acolhendo, em unissono, a
suscetibilidade de fixagdo da residéncia alternada, adequando o seu concreto recorte ao
desejo dos progenitores, nos casos de acordo, e, perante a sua inexisténcia, deixando aos
tribunais (e ao Ministério Piblico) a tarefa, por vezes drdua, de defini¢do dos tempos e do
modo de a tornar apta a solvaguardar os interesses em presenga, com especial enfoque na

observancia do superior interesse da crianga,

Dai que se ndo antolhe necessidade, nem sequer vantagem, ancorada na defesa do superior
interesse da crianga, na introdugdo no ordenamento juridico vigente da pretendida alteracdo,

efevando cegamente a fixactio du residéncia alternada a categoria de regime-regra.

Ao invés, uma tal afteragdo poderia introduzir inusitada turbuléncia no relacionamento entre
os progenitores e outros familiares e entre aqueles e os fithos pela imposicdo de um regime
que, ndio correspondendo ao tradicionalmente adotado na sociedade portuguesa, ndo parece
manifestamente ainda corresponder no presente a um anseio generalizado, ou sequer
quantitativamente expressivo por haver granjeado significativo namero de defensores, ainda
que se julgue pressentir-se uma tendéncia evolutiva nesse sentido, para a qual em muito tem

contribuido a aplicagéio do direito nos nossos tribunais.

8 Destaque ora introduzido.

10
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~ Ainda assim, reconhece-se a vantagem de introduzir no normativo em aprego um ligeiro
ajustamento, na linha da recomendacéo constante do ponto 5.5 da Resolu¢do 2079 (2015) do
Conselho da Europa, cujo tunho clarificador terd certamente a virtualidade de dissipar
quaisquer duvidas, ainda que por certo meramente residuais, relativamente @ possibilidade
de decretamento da residéncia alternada, em caso de falta de acordo dos pais e, bem assim,
promover o seu decretamento pela consagracdo de principio que aponte a necessidade de,
por regra, ser privilegiada a fixacdo da residéncia da crianca, atentos os beneficios que,
seguramenté em assinalével nimero de casos, @ mesma comporta para o processo de
crescimento e desenvolvimento da crianga e para o seu bem-estar, conforme a doutrina e os

ensinamentos da psicologia vém apontando.

O mencionado ajustamento decorre essencialmente da falta de referéncia expressa, no texto
legal, a residéncia alternada e da circunstincia de a jurisprudéncia dos nossos tribunais,
designadamente dos tribunais superiores, mostrar constituir ainda regra a fixacdo de uma
residéncia tnica, em detrimento do regime de residéncia afternada, ainda que paulatinamente

pareca assistir-se a uma inversdo desta tendéncia.

E de reconhecer, em suma, que a residéncia alternada pode ser mais benéfica para a crianca

mas nio o € necessariamente.

Impde-se, com efeito, uma aferigio casuistica que, alicercada no conhecimento da
circunstéincia de vida da crianca, e, sendo o caso, da sua opinido (desde que com
maturidade bastante), permita consistentemente concluir ou pela adequagéio da
residéncia alternada, no reconhecimento das reais vantagens do seu decretamento, ou
pela residéncia dnica, pela constatacio de incontorndveis contraindicagdes ao

acolhimento de um tal regime®.

% Destaque ora introduzido.

11
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Emitimos consequentemente parecer divergente da solu¢o proposta no texto da peticiio em
andlise, ainda que reconhegamos a valia de uma alteragdo legislativa que, mantendo
integralmente o teor do demais texto do mencionado artigo 1906.° do Cédigo Civil (e
procedendo apenas 4 necessdria alteragdo sequencial dos respetivos ndmeros desse

dispositivo), nele introduza um novo n.° 6 com a redag¢fo que adiante segue:

6 - O tribunal privilegiard a residéncia alternada do fitho com cada um dos progenitores,
independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas as circunsténcias

atendiveis, tal corresponda ao superior interesse daquele.

O cotejo da proposta de alteragdo ao n.° 6 do artigo 1906° do Cédigo Civil sugerida pela
Procuradoria-Geral da Republica no dmbito da Peticdo 530/X111/3* com as constantes dos

PL 52/XIV e 87/XIV apontam, genericamente, no sentido da convergéncia de solugao.

Com efeito, a proximidade das sugestdes de alteragdo ao n.° 6 do artigo 1906.° do Cédigo
Civii sd3o evidentes, decorrendo, desde logo, das formulagbes deverd
privilegiar/privilegia a residéncia alternada da crian¢a/filho, com cada um/ambos os
progenitores, independentemente de acordo/mituo acordo, semp}e que, ponderadas
as circunstancias atendiveis/relevantes, tal solugdo corresponda ae superior interesse

daquele.

Das expressdes verbais deverd privilegiar/ privilegiard resulta que o tribunal apenas
deixara de fixar a residéncia alternada da crianga com cada um dos progenitores quando,
da atividade de andlise e ponderagdo das circunstancias atendiveis/relevantes, conclua

que tal modelo ndo corresponde ao superior interesse daquela.
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Ao invés, a formulacdo o tribunal pode determinar, proposta pelo PL 110/XIV, ndo parece
comportar a leitura de consagrag¢do da residéncia alternada como solugéo a privilegiar

pelo tribunal, mesmo quando conclua que correspondera ao interesse da crianga.

De facto, esta proposta de alteracdo queda-se pela expressa consagragdo legal da
possibilidade do tribunal fixar, mesmo sem acordo dos pais, a residéncia alternada do
filho com cada um dos progenitores, ficando, por conseguinte, aquém da sugestdo
oportunamente adiantada pela Procuradoria-Geral da Republica no ambito da Petigéo

530/XIll e que, na presente sede, se reitera.

4.2 Residéncia alternada e a expressa consagracdo de quadros excludentes do

regime de privilégio

De entre as altera¢des propostas ao artigo 1906.° do Codigo Civil, e apds prever (no.°6 do
dispositivo) que o tribunal devera privilegiar a residéncia alternada da crian¢a com cada
um dos progenitores quando o mesmo corresponda ao seu superior interesse, o PL
52/XIV pugna pela exclusdo expressa desse modelo nos casos em que se verifique a
existéncia da pendéncia de processos relativos ao crime de violéncia doméstica, bem como
aos casos em que se verifique negligéncia ou abuso infantil, assim como a aplicagdo judicial

de medidas de afastamento ou decisdo de condenagdo.

Em sentido préximo, o PL 114/XIV - que propée como redagdo do n.° 6 do artigo 1906.° do Codigo

Civil, que O Tribunaf deve decidir pelo modelo de residéncia alternada da crian¢a com cada um dos progenitores

(...), sempre que, ponderadas todas as circunstdncias relevantes atendiveis, este corresponda ao superior interesse

da crianga, propde a consagracdo de uma norma (n.°8) que estatua que aquele regime pode
ser julgado contrdrio aos interesses das criangas quando (i) exista pendéncia de processos
relativos ao crime de violéncia doméstica, (i) for decretada medida de coagdo, aplicada
pena acessoria de proibi¢do de contacto entre progenitores ou decisdo de condenagéo,
ou (iii) estiverem em rico os direitos e a segurancga de vitimas de violéncia doméstica e de
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outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de

criangas.

Existem realidades inquestionaveis quando em causa esta definir a organizagdo da vida
de uma crianga na dimens&o da fixa¢do da sua residéncia quando os seus progenitores

ndo vivam em comum.

A primeira, que de resto enforma as propostas de alteragdo ao n.° 6 do artigo 1906.° do
Cédigo Civil dos PL 52/XIV e 114/XIV, é a de que a crianga tem um direito (préprio): o
direito a viver com os pais, ndo podendo, contra a vontade dos mesmos, deles ser
separada, a menos que as autoridades competentes decidam que essa separagdo €
necessdria no interesse superior da crianga. Um direito garantido pelo n.° 1 do artigo 9° da

Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC)"

E tem também o direito (préprio) de, em caso de separagdo de um dos pais, manter
regularmente rela¢des pessoais e contactos diretos com ambos, salvo se tal se mostrar

contrdrio ao superior interesse da crianga (n.° 3 do artigo 9° da CDQ).

Corolario de qualquer um dos aludidos direitos da crianga é o n.° 1 do artigo 1878° do
Cadigo Civil, que estabelece o dever dos pais, no interesse dos fithos, velar pela seguranca
e satide destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacdo, representd-los, ainda que

nascituros, e administrar os seus bens.

Estes direitos inspiram-se no principio de que o desenvolvimento harmonioso da crianga
esté intrinsecamente relacionado com o ambiente familiar onde cresce e evolui como

pessoa. Um ambiente familiar que deverd ser feliz, securizante, que Ihe confira espirito

19 Aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 20/90, de 12 de
setembro e ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro,
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de paz, dignidade e toleréncia’’, cabendo, em decorréncia, acs membros que a compdem,

em especial aos pais, o dever de proporcionar a concretizagdo de tais direitos.

Esta linha de consideragbes constitui-se como parametro norteador em sede de
definicdo do seu superior interesse. Assim o exige o principio de intervenc¢do plasmado
na alinea a) do artigo 4.° da Lei n.° 147/99, de 1.9 - Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo
- que ndo pode deixar de ser observado em sede dos processos tutelares civeis, a saber,
0s que visam regular ou alterar o exercicio das responsabilidades parentais, face ao

disposto n° n.° 1 do artigo 4.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel'?,

Assim, ao fixar a residéncia de uma crianga o tribunal estd obrigado a atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga, entre os quais, necessariamente, se

inserem 0s acima mencionados e os que deles decorrem,

Quando imputdveis a(os) progenitor(es), maus tratos fisicos ou psicolégicos,
designadamente os que decorrem da inscricdo da crianga em contextos de violéncia
doméstica, sujei¢do a comportamentos que afetem o seu equilibrio emocional e a sua
dignidade, abusos sexuais, auséncia de apdio parental, de supervisdo, de protégéo, de
afeto, atos de rejei¢do, sdo, entre outros indicadores, aspetos que, obrigatoriamente,
tém de ser ponderados, por forma a garantir que a decisdo serd a adequada ao

interesse da crianca.

Residéncia alternada, residéncia junto de um progenitor, tempos de contacto/convivios,
de suspensdo de contactos sdo decisdes que tém de ter como foco e alicerce o0 interesse
superior da crianga, este indissocidvel dos seus direitos, e demandam o conhecimento

abrangente e rigoroso da sua realidade pessoal e familiar.

" Veja-se preédmbulo da CDC.

12 Aprovado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro.
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Acresce que, no dominio da regulacdo ou alteracdo da regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, o ordenamento juridico prevé procedimentos especificos e
urgentes para situacdes de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em
contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas, numa evidente
consagracdo de quadros factuais que deverdo determinar a organizagio ou
reponderacao da definigdo/organizagdo de aspetos fundamentais da vida da crianga, em
especial a residéncia/guarda e contactos com o progenitor causador dos referidos

quadros.

Assim, sem que lhe seja concedida margem para diferente atuagdo, o Ministério Publico
requer, no prazo maximo de 48 horas apds ter conhecimento do decretamento de
medida de coagdo ou aplicacdo de pena acesséria de proibigdo de contacto entre
progenitores ou se estiver em grave risco os direitos e a seguranga das vitimas de
violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criangas, da situagdo, a regulagdo ou alteragao da regulagao

do exercicio das responsabilidades parentais.

E, numa légica de coeréncia do sistema, consagrou-se no n.° 4 do artigo 31.° da Lei n.°
112/2009, de 16.9 o dever de comunica¢do imediata ao Ministério Publico competente
da aplicagdo de medidas de coacdo que impliquem a restricdo de contacto entre
progenitores, para efeitos de instauragdo, com cardter de urgéncia, do respetivo processo

de regulagdo ou alteragdo da regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais.

Consagracdo legislativa sintomética de que os aludidos quadros demandam,
necessariamente, uma aprecia¢do judicial, a realizar, necessariamente e como
anteriormente consignado, por apelo ao superior interesse da crian¢a e ao horizonte de

direitos que lhe assistem. E tanto assim é que o procedimento instaurado num tal quadro

I
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ndo comporta a possibilidade de recurso a audi¢do técnica especializada - que tem em vista

a obtengdo de consenso/acordo dos pais- Ou & mediacdo’?,

Por fim, uma breve referéncia a previsdo expressa de exclusdo da regra de privilégio do

modelo de residéncia alternada nos casos de negligéncia.

A formulagdo genérica casos de negligéncia parece-nos inadequada, no contexto
finalistico em foco, atento o universo de situagdes que, em abstrato, sdo suscetiveis de
serem abarcadas pelo conceito. Alids, da natureza da negligéncia (cuidados basicos,
psicoafetiva, educativa, da saldde, face a comportamentos da crianga/jovem, entre
outras), a gravidade e duragao, passando pelo responsavel pelo quadro de negligéncia, a
atividade interpretativa de preenchimento e de densificacdo do conceito ver-se-ia

confrontada com dificuldades dificilmente ultrapassaveis'4,.

Por outro lado, justifica-se questionar até gue ponto a sugestdo de altera¢do proposta,
no segmento em consideracdo, ndo potenciara interpretacdo de acordo com a qual o/a
progenitor/a que se considere mais proximo/a e imediatamente responsavel pela
negligéncia - eimporta ter presente que, apesar da evolug¢3o a que temos assistido em termos de modelo
familiar, as maes continuam a ser as principais cuidadoras - ndo devera, a partida, ver fixada junto

de si aresidéncia da crianga, qualquer que seja a natureza e dimenséo da negligéncia.

13 Artigos 24-A e 23.° e 24°, do RGPTC.

14 Atente-se que o relatério da atividade das Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens (CPC))
reportado ao ano de 2018, constata-se que a negligéncia continua a ser a principal situa¢3o de
perigo, representando 43,1 % do total das situagdes diagnosticadas, sendo que 79,2% das
medidas de promogdo e protegdo aplicadas foram de apoio junto dos pais.
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Em sintese, com o enquadramento justificativo que se deixou expresso, afigura-se-nos
indcua e inadequada a introdugdo de normativo com o alcance dos propostos pelo PL

52/XIV para o n.° 7 do artigo 1906.° e pelo PL 114/XIV para o n.° 8 desse preceito.

4.3 Residéncia alternada e audigdo da crianca

O PL 114/XIV condiciona a decisdo pelo modelo de residéncia alternada da crianga com
cada um dos progenitores & prévia audigdo da crianga, nos termos da alfnea ¢} do n.° 1 do
artigo 4.° e do artigo 5.° do RGPTC, salvo quando circunstdncias ponderosas o

desaconselhem.

N3o questionamos a bondade mas a necessidade e alcance util do normativo proposto,

por um lado, e a adequacdo da respetiva inser¢do sistemaética.

A alteragdo proposta tem subjacente um direito (proprio) da crianga consagrado na CDC,
em instrumentos internacionais de inequivoca relevancia em matéria dos direitos da

crianga e nos mais expressivos e estruturantes diplomas legais nesta area.

O n.°1 artigo 12.° da CDC consagra o direito da crianga a exprimir livremente a sua opinido
sobre as questdes que lhe respeitem, sendo devidamente tomadas em consideragdo as
suas opinides, de acordo com a sua idade e maturidade, devendo assegurar-se a
oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que Ihe respeitem, seja
diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as

modalidades previstas pelas regras de processo da legislagio nacional (n.° 2 do preceito).

No mesmo sentido, o n.® 1 do artigo 24.° (sob epigrafe Direitos das Criangas) da Carta

Europeia dos Direitos Fundamentais estatui que as criancas Podem exprimir livremente
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a sua opinido, que serd tomada em consideragdo nos assuntos que lhes digam respeito, em

funcdo da sua idade e maturidade.

Em concretiza¢do de tais previsdes e em perfeito alinhamento com as mesmas, a alinea

j) do artigo 4° da LPCJP, consagra como principio orientador da interven¢do - que o artigo
1° do RGPTC estende aos processos tutelares civels, designadamente regulagdes e alteracBes da regulacio

do exercicio das responsabilidades parentais ~ a audi¢do obrigatéria da crianca, que se
constitui como express3do e concretiza¢do do seu direito a ser ouvida sobre os assuntos

que lhe respeitem.

Por sua vez, a alinea c) do artigo 4° do RGPTC estabelece expressamente que a crianga
com capacidade de compreensao dos assuntos em discussdo, tendo em aten¢do a sua

idade e maturidade, é sempre ouvida sobre decisGes que |he digam respeito.

E, em clara disciplina do direito de audigdo, foi consagrado o artigo 5.° - Audicéo da
crianga -, cumprindo sublinhar que o n.° 1 do preceito declara que A crian¢a tem direito
a ser ouvida, sendo a sua opinido tida em consideragdo pelas autoridades judicidrias na

determinacéio do seu superior interesse.

Cotejando o acervo normativo expresso, com a proposta do PL 114/XIV paraon.° 7
do artigo 1906.° do Cédigo Civil, impde-se a conclusio de que, conforme
inicialmente adiantamos, a mesma € desnecesséria, porque legal e expressamente

prevista, dela nao resultando, qualquer efeito (til.

Por outro lado, mal se entende a inserg¢do sistemaética da previsdo, em lei geral auténoma,
face a existéncia de diploma que especificamente regula os procedimentos em cujo

ambito a fixagdo da residéncia da crianga ocorre.
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4.4 Residéncia alternada e alimentos

Os PL 110/XIV, 114/XIV e 87/XIV pugnam pela consagra¢do de uma previsao especifica

sobre alimentos nos quadros de residéncia alternada,

o _primeiro, dispondo que O exercicio das responsabilidades parentais em regime de
residéncia alternada ndo prejudica a aplicagio das disposigdes sobre obrigagdo

alimentar impostas por lei - n.° 9 do artigo 1906.%;

o segundo, prevendo que -0 Tribunal deve decidir pelo modelo de residéncia alternada da
crianga com cada um dos progenitores, sem prejuizo da fixagéio da prestﬁ;:&o de alimentos
imposta por lei ou decorrente de acordos de regulagdo das responsabilidades parentais

anteriormente estabelecidos (...) - n." 6 do artigo 1906.%

o terceiro, estatuindo que O tribunal privilegia a residéncia alternada do fitho com ambos
os progenitores (...) e sem prejuizo da fixacdo de alimentos, sempre que, ponderadas todas
as circunsténcias relevantes, tal corresponda ao superior interesse daquele - n.” 6 do artigo

1906°.

A necessidade e/ou adequacdo de previsdo legal expressa sobre alimentos nos quadros
de residéncia alternada deve ser analisada tendo como parametro de referéncia o regime

das responsabilidades parentais, genericamente considerado.

Em sede de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais, por acordo dos pais
devidamente homologado ou por sentenca judicial, sdo alvo de previséo dispositiva trés
questdes essenciais: (i) residéncia/guarda do filho; (ii) convivio/visitas do filho com

progenitor/a ndo-residente e (jii) alimentos.
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Com alicerce constitucional (n.° 5 do artigo 36, da Constituicdo da Republica Portuguesa),
0 dever de prestacao de alimentos ao filho encontra-se previsto nos n.% 1 e 2 artigo
1874.° (Deveres de pais e filhos) e o dever de prestagdo de alimentos a filho menor esta
expressamente contemplado nos artigos 1878.° (Conteldo das responsabilidades
parentais), 1879.° (Despesas com o sustento, seguranca, salde e educagdo dos filhos) e

1880.° (Despesas com os filhos maiores ou emancipados), todos do Cédigo Civil.

Resulta dos referidos normativos legais que constitui dever dos progenitores prover ao
sustento dos filhos menores, obrigacdo da qual apenas ficam desobrigados na medida
em que os filhos estejam em condicbes de suportar, pelo produto do seu trabalho ou outros

rendimentos aqueles encargos (n.° 1 do artigo 1878.° e artigo 1890.°, do Cédigo Civil).

Acresce que, o dever de presta¢do de alimentos a filho menor recai sobre ambos os pais

e, ainda, que os alimentos ndo se esgotam na alimentag¢ao, vestudrio e medicamentos.

Com efeito, o conceito de alimentos que importa ter como horizonte é o definido no
artigo 2003.°, do Cddigo Civil, o qual, a par do sustento, habitagcGo e vestudrio inclui a
instrugdo, e educagdio do alimentando no caso de este ser menor, do que decorre que esta
obrigagdo visa tutelar ndo sé as necessidades basicas da crianga, mas também outras
inerentes ao seu bem-estar e a promogdo das suas aptides e desenvolvimento fisico,

intelectual e emocional.

Sucede que, os alimentos constituem um direito indisponivel, conforme previsdo
expressa do n.° 1 do artigo 2008, do Cédigo Civil, com regras préprias de calculo que, por
um lado, atendem as necessidades da criancga, e, por outro lado, a capacidade do/a(s)

obrigado/a(s) a presta-los (cfr. n.° 1 do artigo 2004.° do Cédigo Civil).
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E neste enquadramento que deve entender-se o artigo 1905.° do Cédigo Civil, de acordo
com o qual Nos casos de divércio, separagdo judicial, de pessoas e bens, declaragdio de
nulidade ou anulagdo de casamento, os alimentos devidos ao fitho e a forma de os prestar
sdo regulados por acordo dos pais, sujeito a homologacéio, a qual seré recusada se o acordo
ndo corresponder aos interesses do menor, previsdo legal aplicavel aos conjuges separados
de facto, a cessacao de convivéncia de progenitores que vivam em condi¢des analogas
as dos conjuges ndo casados e de progenitores ndo casados € que ndo vivam em
condi¢cdes andlogas as dos cdnjuges {artigos 1909.° n.° 11911.° n.° 2 e 1912.° n.° 1, do

Cadigo Civil).

Significa isto que, tal como a fixacdo da residéncia (nica ou alternada), os alimentos
constituem uma das vertentes que, necessariamente, devera ser alvo de previsdo na
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, inexistindo qualquer relagao
direta entre a opgéo pela residéncia alternada e a ndo fixacdo de alimentos. Ou seja,
a lei em vigor ndo prevé qualquer regime de excegao as regras legais sobre o dever

de prestacao de alimentos acima mencionadas.

Nesta linha, inexistindo, quanto aos alimentos, regime de excecdo, néo se vislumbra
fundamento para introduzir uma altera¢do cuja Unica finalidade seria “alertar”
para essa mesma realidade legal, pelo que se nos afigura inécua, porque sem efeito

atil, qualquer atividade legislativa neste campo.

4.5 Residéncia alternada e atos de vida corrente

O PL 110/XIV prevé a introdugdo de uma alteragdo a disciplina do exercicio das
responsabilidades parentais relativas aos atos de vida corrente, por forma a tornar

inequivoco que aquele cabera ao progenitor com quem o filho, a data, residir.
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Também neste segmento nos parece inécua, porque desnecesséaria, a alteracao

proposta.

No que respeita ao exercicio das responsabilidades parentais quanto aos atos de vida
corrente do filho, o artigo 1906.° do Cédigo Civil esta estruturado por referéncia e em
fun¢do da fixagdo de residéncia do filho junto de um dos progenitores (progenitor-

residente).

Conforme decorre do n.° 3 do artigo 1906.°, do Cédigo Civil, a previsdo legal mostra-se
concebida em razdo da existéncia de um progenitor com o qual o filho reside
habitualmente e de um progenitor com o qual o filho se encontra temporariamente.
Esta dicotomia nao tem lugar ou justificagdo quando em causa estd a residéncia alternada
- da crianga com cada um dos progenitores, porquanto, neste caso, ambos os progenitores
devem considerar-se progenitores-residentes e a permanéncia do filho junto de cada um

deles ndo pode ter-se por temporaria.

Em consequéncia, em tais quadros de residéncia, o exercicio das responsabilidades
relativas aos atos da vida corrente da filho caberd, necessariamente, ao progenitor com

o qual, a data, o menor resida.
Alias, afigura-se-nos inadmissivel interpretacdo ou entendimento diferente.

De facto, embora estejamos ern presenca de um conceito genérico, ao longo dos anos, a
doutrina e a jurisprudéncia densificaram o conceito de ato de vida corrente, a par e passo

com o de atos de particular importancia.

Atos de vida corrente, porque inerentes a vida quotidiana do filho e/ou sem expressdo de
relevo no seu crescimento, evolucdo e construgdo como pessoa, ficardo na esfera do

progenitor com quem o fitho vive, sem necessidade de procurar o consentimento do outro'®, o

15 Cfr. Guilherme de Oliveira, in “A nova lei do divércio®, publicado em “Lex Familiae”, ano 7, n® 3,
2010, pg. 23)
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que significa que, vivendo o menor, alternadamente, com ambos os progenitores, a estes

caber4, com igual alternancia, o exercicio das aludidas responsabilidades.

5. Em conclusao

5.1 As principais divergéncias resultantes do cotejo dos Projetos de Lei sumariam-se da

seguinte forma:

a. Privilegiar/dever privilegiar o modelo de residéncia alternada, se corresponder
ao interesse da criangas ou jovem - formulagdes constantes dos PL 52/XIV e
87/X1V,; '

b. Dever decidir pelo modelo de residéncia alternada, se corresponder ao superior
interesse da crianga - formulagdo do PL 114/XIV;

¢. Poder determinar o modelo de residéncia alternada, se corresponder ao
interesse da crianca ou jovem - formula¢des constantes dos PL 107/XIV e 110/XIV;
d. Previsdo de exclusdo da regra privilégio do modelo da residéncia alternada

de um conjunto de concretas situagdes (pendéncia de processo de violéncia
domeéstica e casos de negligéncia ou abuso infantil) - constante do PL 52/XIV;

e. Previsdo de um conjunto de situacdes que podem ser julgadas contrarias aos
interesses das criangas para efeitos de decisdo do modelo de residéncia
alternada - constante do PL 114/XIV;

f. Previsdo expressa de que a aplicagdo do regime de residéncia alternada nao
prejudica a fixagdo de alimentos - constantes dos PL 87/XIV, 110/XIV e 114/XIV;

g. Previsdo expressa de que, em caso de residéncia alternada os atos de vida
corrente do filho caberdo ao progenitor com quem o mesmo estiver a residir -

constante do PL 110/XIV.

5.2 A propésito da Peti¢do n.® 530/XI11/3? - Solicitam alteragdo legislativa com vista a estabelecer a

presungdo juridica da residéncia alternada para criangas com pais separados - a Procuradoria-Geral da
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Republica pronunciou-se através de parecer ao qual continua a reconhecer atualidade e

oportunidade e que, por conseguinte, reitera.

5.3 Nesta decorréncia, reconhece-se a valia de uma alteracdo legisfativa que, mantendo
integralmente o teor do demais texto do mencionado artigo 1906.° do Cédigo Civil (e
procedendo apenas & necessdria altera¢do sequencial dos respetivos numeros desse

dispositivo), nele introduza um novo n.° 6 com a redagdo seguinte:

O tribunal privilegiard a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores,
independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas as circunst@ncias

atendiveis, tal corresponda ao superior interesse daquele.

5.4 Com o enquadramento justificativo expresso no parecer, afigura-se-nos in6cua e
inadequada a introdu¢do de normativo com o alcance do proposto para o n.° 7 do artigo

1906.°, pelo PL 52/XIV e para o n.” 8 do artigo 1906.°, pelo PL 114/XIV.

5.5 Com o enquadramento justificativo expresso no parecer afigura-se-nos
desnecessaria, porque indcua, a proposta do PL 114/XIV relativamente ao n.° 7 do artigo

1906°, do Cédigo Civil.

5.6 As normas legais sobre o dever de prestagdo de alimentos aos filhos e forma de os
fixar aplicam-se ainda que aresidéncia do filho esteja fixada, alternadamente, com ambos
0s progenitores, uma vez que inexiste dispositivo Iegai que excecione esse regime, pelo
que ndo se vislumbra fundamento para as altera¢bes preconizadas pelos Projetos de Lei
87/XIV, 110/XIV e 114/XIV quanto a introducdo de previsdo sobre esse segmento da

regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais;
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5.7 Nos quadros de residéncia alternada, a introdu¢do de uma alteracdo a disciplina do
exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos de vida corrente, por forma
a tornar inequivoco que aquele cabera ao progenitor com quem o filho estiver a residir,
constante do PL 110/XIV afigura-se desnecessdria, porquanto a dicotomia progenitor
residente/progenitor ndo-residente ndo tem lugar quando em causa estd a residéncia

alternada da crianga com cada um dos progenitores.

O presente parecer segue de perto a informacdo juridica conjunta elaborada pela
Directora do Gabinete da Familia, da Crianga e do Jovem, Dr.? Helena Gongalves, e pelo

Assessor do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, Dr. Migue! Angelo Carmo

Lishoa, 13 de Fevereiro de 2020
O Vogal do CSMP,

David Albuquerque e Aguiar
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