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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 253/XIV (PS) - APROVA REGRAS DE TRANSPARENCIA APLICAVEIS A
ENTIDADES PRIVADAS QUE REALIZAM REPRESENTAGAO LEGITIMA DE INTERESSES JUNTO DE
ENTIDADES PUBLICAS E PROCEDE A CRIACAQ DE UM REGISTO DE TRANSPARENCIA DA
REPRESENTAGAO DE INTERESSES

PARECER

A Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou & Associaglo Nacional de
Municipios Portugueses a emissao de parecer sobre a iniciativa legistativa em epigrafe.

A mesma tem por base principios presentes em anteriores propostas legislativas sobre a matéria, da iniciativa
das diversas forgas politicas, as quais t&m vindo a ser submetidas & apreciagio da ANMP, para emissfo de
parecer.

O presente projeto de lei, apresen mo obj lecimento ras de transparéncia aplicaveis &
interaco entre entidades publicas e entidades privadas que pretendam assegurar representagfo legitima de

interesses e a criagdo de um Registo de Transparéncia da Representagéio de Interesses a funcionar junto da
Assembleia da Repdblica.

idas no respeito da lei, por pessocas

singulares ou goletivas, com o ob]ggwo de |nﬂuenc|§ direta ou indiretamente, a elaborac8o ou a execucso das
politicas piblicas, de atos legislativos e requlamentares, de atos administrativos ou de contratos publicos, bem

comg os processos decisdrios das entidades publicas, em nome préprio, de grupos espacificos ou de terceiros.

No que concerne ao Ambito de aplicaclo, para efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas a

Presidéncia da Repiiblica, incluindo as Casas Civil e Militar e o gabinete do Presidente, 2 Assembleia da

Repiiblica, o Governo, incluindo os respetivos gabinetes, os 6rgios de governo préprio das Regites Autbnomas,

incluindo os respetivos gabinetes, os Representantes da Republica para as Regides Autdnomas, os orgios e

servigos da administragio direta e indireta do Estado, as entidades administrativas independentes, as entidades

reguladoras, bem como os drgics e servicos da administragio autdénoma, da administrag3o regional e da
ministr. ui

As entidades publicas abrangidas pela presente lei ficam obrigadas a, no quadro das suas competéncias
constitucionais e legais, proceder a criacSo de um registo de transparéncia publico e gratuito para assegurar o
cumprimento das obrigagbes constantes da presente lei (gue no Ambito da administracio autdrquica pode ser
partithado) ou a utilizar ¢ Reqgisto de Transparéncia de Representacso de Interesses (RTRI) gerido pela

Assembleia da Republica.

As entidades que gozam do dirsito constitucional ou legal de consulta e participacfo no ambito dos procedimentos
decisorios de entidades publicas sfo automatica e oficiosamente inscritas no registo.
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As entidades sujeitas a reqisto devem obrigatoriamente constar do reqisto utilizado por cada entidade antes de

lhes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audicbes por estas promovidas.
As entidades publicas abrangidas pela presente lei adotam céddigos de conduta préprio ou aprovam disposicbes

especificamente_aplicaveis & matéria da_representacico de interesses nos cédigos de conduta em vigor ou

aplicaveis a outras matérias, quando se afigure necessédrio para a densificagio das obrigagdes dos
representantes de interesses legitimos ou para definigio de meios de acompanhamento da pegada legislativa.

Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos ndo podem dedicar-se a atividades de representaco de

interesses junto da pessoa coletiva ou ministério de cujo 6rgéo foi titular durante um periodo de trés anos contados
desde o fim do seu mandato.

Do projeto de lei sumariado, parece-nos decorrer, tal como se verificava nos diversos projetos que foram
submetidos para apreciagio em momento anterior, que a Associagdo Nacional de Municipios Peortugueses
(ANMP) estarad abrangida, sendo considerada entidade de representagio legitima de interesses. Neste
contexto, importa esclarecer gue:

e A ANMP tem por fundamental a criagdo de regras que permitam reforgar a transparéncia nas relagbes
entre os entes publicos e os particulares e as instituictes da sociedade civil, sendo este relacionamento
importante para que as entidades piblicas possam conhecer e analisar os interesses associados a cada
procedimento decisério,

¢ No entanto, entende também a ANMP que a criagio de regras para a representagio legitima de
interesses deve somente abranger as entidades que defendem interesses privados, por contraposicao
aos interesses publicos,

¢ Com efeito, a ANMP é uma pessoa coletiva de direito privado, sendo seus associados os municipios
portugueses, pessoas coletivas de direito publico. Isto 4, ndo obstante a sua natureza juridica de direito
privado, a ANMP, nos termos estatutarios, representa os municipios, que sao pessoas coletivas pablicas
de &mbito territorial que prosseguem os interesses das poputagdes respetivas,

¢ Os interesses defendidos pela ANMP n&o sdo interesses privados, mas sim os interesses puiblicos que
cabe aos municipios prosseguir e defender, ndo devendo esta atividade de representagio dos
municipios ser confundida com uma representacao profissional de interesses, certamente legitimos, mas
que nio tém o substrato plblico dos prosseguidos pela ANMP.

Assim sendo e pelas razdes expostas, a ANMP entende reiterar a posigdo assumida em anteriores
pareceres emitidos sobre a matéria, no sentido de considerar infundada e inaceitavel a inclusdo da
ANMP, merecendo tal uma apreciagiio negativa desta Associagio.

Associacio Nacional de Municipios Portugueses
26 de maio de 2020
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