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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APQIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Lisboa, - - 2019
O [Cargo]

(Nome)

PROJETO DE LEI N° 125/XIV/1.°
Termina com os prazos legais para a propositura de acciio de

ASSUNTO:
investigacdo da paternidade e da maternidade

N.? Procedimento 04-02-
2019/GAVPM/4593 2020
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- CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AQS MEMBROS

SUMARIO: Parecer sobre o Projecto de Lei que visa alterar o artigo 1817.° do Cédigo
Civil, terminando com os prazos legais para a propositura de ac¢do de investigacdo da

maternidade e da paternidade.

1. Objecto:

Foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura, para apreciagio, o Projecto de

Lei n.° 125/X1V/1.* (BE)

2. Apreciacgao:

Como se esclarece na exposi¢do de motivos do referido diploma, «o presente Projecto
de Lei visa concretizar o passo final de um caminho legislativo e jurisprudencial que se
vem afirmando e que sustenta a imprescritibilidade das accbes de investigagdo de
paternidade, acompanhando o que jd acontece em vdrios ordenamentos juridicos como os

da Holanda, de ltdlia, do Brasii, de Espanha, da Alemanha, da Austria,entre outros.»{...)

«As alteragées aprovadas em 2009 (Lei n.° 14/2009, de 1 de abril), na sequéncia de
um acérddo do Tribunal Constitucional que declarou a inconstitucionalidade do prazo de
dois anos apés a maioridade (Acdrdio n.° 23/2006), trouxeram mais justica e
aproximaram este regime da verdade material, jd que o prazo geral passou de dois para
dez anos e ficaram salvaguardados casos em que se pode recomegar a contar um novo

prazo a partir do conhecimento de factos ou circunstincias que justifiquem a investigacdo.

No entanto, dez anos passados, confirma-se, que essa alteragdo legislativa foi insuficiente.
Como refere Joaquim de Sousa Ribeiro, "o que estd em causa é saber se a agdo de
reconhecimento judicial da paternidade satisfaz ou ndo o imperativo de tutela que exigem
os direitos fundamentais” (Joaquim de Sousa Ribeiro, A inconstitucionalidade da

o)
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limitacdo temporal ao exercicio do direito a investigacdo da paternidade, RLJ, Ano 147.°,
N.° 4009, Marco-Abril, 2018). Também os Tribunais — desde o Tribunal da Relagdo (ver,
entre outros, Acorddo de 09/05/2019 do TR de Guimardes, Acorddo de 26/10/2017, do TR
da Lisboa, Acérdio de 17/10/2017 do TR de Coimbra), ao Supremo Tribunal de Justica,
passando pelo Tribunal Constitucional — tém julgado esta norma inconstitucional. A titulo
exemplificativo, o .Acérda'o 48872018 do Tribunal Constitucional, de 4 de outubro,
estabelece que “a norma que estipula um prazo de caducidade constitui, assim, uma
restricdo desproporcionada dos direitos fundamentais a constituir familia, a identidade
pessoal e ao livre desenvolvimento da personalidade, bem como do direito a conhecer a
ascendéncia bioldgica e a ver estabelecidos os correspondentes vinculos juridicos de
filiacdo (... ); as agdes de investigacdo da paternidade devem poder ser instauradas a todo
o tempo, sendo constitucionalmente ilegitima qualquer limitagdo temporal para o

exercicio destes direitos’'.

Na verdade, os argumentos que, no passado, eram referidos para justificar um prazo para
exercicio deste direito, revelam-se hoje totalmente anacrdnicos: o avanco da ciéncia
permite que, através da recolha de material genético, se chegue a conclusoes com 99,5%
de certeza. Também ndo colhe o argumento da seguranca juridica, jd que mal andaria
uma sociedade que privilegiasse a seguranca juridica contra um coroldrio da igualdade

entre fodos os seres humanos.

E tempo, pois, de o poder legislativo tornar o direito ordindrio conforme com o texto
constituciondl. No entendimento do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, essa
harmonizacdo passa por estabelecer com clareza que o direito fundamental a saber quem
sou e qual a minha historia deve poder ser cumprido a todo o tempo, sem estar sujeito a
prazos legais, que ignoram os motivos, profundamente subjetivos, que devem nortear a
decisdo de cada pessoa numa matéria tdo sensivel. Esta é a solugdo que politica e

Juridicamente se impée. »
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De facto, a questdo a existéncia/inexisténcia de prazo para instauragdo da acgfio de
maternidade/ paternidade tem sido amplamente discutida pelos nossos Tribunais com a
prolagido de vérias decisdes contraditérias quanto a conformidade/desconformidade dos

artigos 1817° e 1842° do Cédigo Civil, a4 Constituigido da Repiiblica Portuguesa.

A Lei 14/2009, de 1 de Abril procurou responder 2 inconstitucionalidade declarada
pelo Ac6rddo n.® 23/2006, de 10.01, e veio alterar a redac¢io daquele n.” | do art.” 1817.°,
alargando, para dez anos posteriores a maioridade ou emancipagdo, o prazo para a
propositura da acgfio de investigac#o.

Dispde actualmente o artigo 1817.° (Prazo para a proposicdo da ac¢do), na redaccdo

introduzida pelo citado diploma legal:

I - A acgdo de investigacdo de maternidade s6é pode ser proposta durante a
menoridade do investigante ou nos dez anos posteriores a sua maioridade ou

emancipagao.

2 - Se ndo for possivel estabelecer a maternidade em consequéncia do disposto no
: 5 - 8 ; 2 : .
artigo 1815.°, a ac¢do pode ser proposta nos trés anos seguintes & rectificagdo,

declaragdo de nulidade ou cancelamento do registo inibitdrio.

3 - A acgdo pode ainda ser proposta nos trés anos posteriores a ocorréncia de algum

dos seguintes factos:
a) Ter sido impugnada por terceiro, com sucesso, a maternidade do investigante;

b} Quando o investigante tenha tido conhecimento, apds o decurso do prazo previsto
no n.° 1, de factos ou circunstincias que justifiquem a investigagcdo, designadamente

quando cesse o tratamento como filho pela pretensa mde;
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c) Em caso de inexisténcia de maternidade determinada, quando o investigante tenha
tido conhecimento superveniente de factos ou circunstincias que possibilitem e justifiquem

a investigacdo.

4 - No caso referido na alinea b) do nimero anterior, incumbe ao réu a prova da
cessagdo voluntdria do tratamento nos trés anos anteriores a propositura da acgdo.

Por sua vez preve o artigo 1842.° (Prazos):

1 - A acgdo de impugnacdo de paternidade pode ser intentada:

a) Pelo marido, no prazo de trés anos contados desde que teve conhecimento de

circunstdncias de que possa concluir-se a sua ndo paternidade;
b) Pela mde, dentro dos trés anos posteriores ao nascimento;

c} Pelo filho, até 10 anos depois de haver atingido a maioridade ou de ter sido
emancipado, ou posteriormente, dentro de trés anos a contar da data em que teve

conhecimento de circunstdncias de que possa concluir-se ndo ser filho do marido da mde.

2 - Se o registo for omisso quanto & maternidade, os prazos a que se referem as

alineas a) e c) do niimero anterior contam-se a partir do estabelecimento da maternidade.

Procurou este diploma estabelecer um prazo mais alargado e condigdes de instauragédo
da acgédo que permitam conciliar o direito a identidade pessoal e 4 verdade da ascendéncia
bioldgica, ao principio da seguranga juridica e aos direitos a reserva da intimidade da vida
privada e familiar de potenciais investigados e seus familiares, estabelecendo um prazo,
pelas suas caracteristicas, ndo impossibilite ou dificulte excessivamente o exercicio

maduro e ponderado do direito ao estabelecimento da paternidade bioldgica.
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No entanto, as divergéncias existentes na Jurisprudéncia mantiveram-se apds a

alteragdo introduzida pela Lei n°® 14/2009, de 01.04.

Sobre a matéria pronunciou-se o Supremo Tribunal de Justiga em diversos processos €
nem sempre no mesmo sentido, designadamente em 21-09-2010, PROCESSO N.°
495/04.3TBOR.C1.S1; de 27-01-2011, PROCESSO N.° 123/08.8TBMDR.P1.S1 de 06-09-
2011; de 10-01-2012; 15-05-2013, PROCESSO N.° 787/06.7MALP1.S1; ACORDAO N.°
373/2014; ACORDAO N.° 383/2014; ACORDAO N. 529/2014; ACORDAO N.°
547/2014; ACORDAO N.° 704/2014.de 05-05-2015, PROCESSO N. 932/13;
PROCESSO DE 08-03-2016, DE 21-04-2016, PROCESSO N.° 1974/13; de 04-05-2016,
PROCESSO N.° 2886/12; de 08-11-2016, PROCESSO N.° 4704/14; de 08-06-2017,
PROCESSO N.° 513/16.PROCESSO N.° 352/11;N.° 193/09.1TBPTL.G1.S1; de 31-01-
2017, PROCESSO N.° 440/12.2TBBCL.G1.S1, e de 06-11-2018, PROCESSO N.°
1885/16.4T8MTR.E1.82.

Mais recentemente, por acérddo de 14 de Maio de 2019, decidiu o Supremo Tribunal

de Justica:

I - “A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecgdo legal contra

quaisquer formas de discriminagdo.”

II - O direito da autora ao apuramento da paternidade biolidgica configura uma
dimensdo essencial deste direito fundamental, pelo que os meios de reconhecimento da
paternidade ou maternidade deverdo ser tendencialmente irrestritos, para nio limitar em
demasia as possibilidades de estabelecimento da filiagdo dos filhos nascidos fora do

casamento.
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HI - No estddio actual do desenvolvimento cientifico em que os exames de DNA
permitem obter uma quase certeza dua paternidade, sectores muito significativos da
doutrina e da jurisprudéncia, bem como a evolugdo legislativa em dreas relacionadas com
os direitos de personalidade e o direito comparado apontam para a auséncia de outros
valores ou direitos que sobrelevem o direito pessoalissimo “de conhecer e de ver
reconhecida a verdade biologica da filiagdo, a ascendéncia e marca genética de cada

pessoa’.

1V - O prazo de caducidade de 10 anos, previsto no n.° I do art.° 1817.°, n.° 1, do CC,
para a investigacdo de paternidade e aplicdvel, por via do art. 1873.° do mesmo diploma

legal, a investigacdo de paternidade deve considerar-se, pois, inconstitucional.”’

Sendo maioritéria a jurisprudéncia do STJ, no sentido de entender que aquele novo
prazo do n.° 1 do art. 1817.° do Cédigo Civil é igualmente inconstitucional, porque o
estabelecimento da paternidade se insere no acervo dos direitos pessoalissimos, como seja
o direito a identidade pessoal, direito ao desenvolvimento da personalidade, pele que
manter uma limitacdo temporal para a propositura’ da acgiio, restringe os principios
constitucionais consagrados nos artigos 18.%, n.° 2, 26.°, n.° 1 e 36.%, n.° 1, da Constituigio
da Repiublica Portuguesa, ou seja, configura uma restrigio desproporcionada do diretto a

identidade das pessoas.

O Tribunal Constitucional foi, também por diversas vezes, chanado a se pronunciar
sobre a constitucionalidade do artigo 1817.%, n.® 1 do Cddigo Civil, tendo jd sido proferidas

decisdes contraditdrias.

% 17/20

" Rua Duqué de Palmela,n2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Por Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 401/2011, de 22.09.2011, foi decidido néo
julgar inconstitucional a norma do artigo 1817.%, n.° 1 do Cédigo Civil, na redac¢do da Lei
n.° 14/2009 de 1 de Abril, na parte em que, aplicando-se as acgbes de investigacdo de
paternidade, por forga do art. 1873.° do mesmo Cédigo, prevé um prazo de dez anos para a
propositura da acg¢do, contado da maioridade ou emancipagéo do investigante, posi¢io
assumida pelo TC nos Acérddos seguintes, designadamente Acs. n® 445/2011, 446/2011,
476/11, 545/2011, 106/2012, 231/12, 247/12, 428/12, 515/12, 166/13, 239/14, 547/14,
365/2013 e 704/14 de 11/10/2011, 11/10/2011, 12/10/2011, 16/11/2011 e 6/03/2012,
9/05/12, 22/05/12, 26/09/12, 6/11/12, 20/03/13, 7/05/14, 15/07/14, 23/10/14 e 28/10/14.

Decidiu o Tribunal Constitucional no citado Acérdio: «(..) Ora, o meio, por
exceléncia, para tutelar estes interesses atendiveis piblicos e privados ligados a
seguranga juridica, é precisamente a consagragdo de prazos de caducidade para o
exercicio do direito em causa. Esses prazos funcionam como um meio de induzir o titular
do direito inerte ou relutante a exercé-lo com brevidade, ndo permitindo um
prolongamento injustificado duma situagdo de indefinicdo, tendo deste modo uma fungdo
compulséria, pelo que sdo adequados & protec¢do dos apontados interesses, os quais
também se fazem sentir nas relagbes de conteiido pessoal, as quais, alids, tém muitas

vezes, como sucede na relagdo de filiagdo, importantes efeitos patrimoniais.

Apesar da inexisténcia de qualquer prazo de caducidade para as acgdes de
investigacdo da paternidade, permitindo que alguém exerga numa fase tardia da sua vida
um direito que anteriormente negligenciou, poder corresponder a um nivel de protecgdio
mdximo do direito & identidade pessoal, isso ndo significa que essa tutela optimizada

corresponda ao constitiucionalmente exigido.

Como jd vimos, o direito ao estabelecimento do vinculo da filiagdo ndo é um direito

absoluto que ndo possa ser harmonizado com outros valores conflituantes, incumbindo ao
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legislador a escolha das formas de concretizagdo do direito que, dentro das que se
apresentem como respeitadoras da Constituicdo, se afigure mais adequada ao seu

programa legislativo.

(...} Ao ter optado por proteger simultaneamente outros valores relevantes da vida
Juridica através da consagracdo de prazos de caducidade, o legislador ndo desrespeitou,
as fronteiras da suficiéncia da tutela, uma vez que essa limitacdo ndo impede o titular do

direito de o exercer, impondo-lhe apenas o énus de o exercer num determinado prazo.

E legitimo que o legislador estabeleca prazos para a propositura da respectiva acgdo
de investigacdo da paternidade, de modo a que o interesse da seguranca juridica ndo
possa ser posto em causa por uma atitude desinteressada do investigante, nio sendo
injustificado nem excessivo fazer recair sobre o titular do direito um dnus de diligéncia
quanto a iniciativa processual para apuramento definitivo da filiagdo, ndo fazendo
prolongar, através de um regime de imprescritibilidade, uma situagdo de incerteza

indesejdvel,

Necessdrio é que esse prazo, pelas suas caracteristicas, ndo impossibilite ou dificulte
excessivamente o exercicio maduro e ponderado do direito ao estabelecimento da

paternidade biologica.(...)

O prazo de 10 anos apds a maioridade ou emancipagdo, consagrado no artigo 1817.°,
n.° 1, do Codigo Civil, revela-se, pois, como suficiente para assegurar que ndo opera
qualquer prazo de caducidade para a instauragdo pelo filho duma acgiio de investigagdo
da paternidade, durante a fase da vida deste em que ele poderd ainda ndo ter a
maturidade, a experiéncia de vida e a autonomia suficientes para sobre esse assunto tomar

uma decisdo suficientemente consolidada.

Por estas razdes cumpre concluir que a norma do artigo 1817.°, n.° I, do Cédigo

Civil, na redacgdo da Lei n.° 14/2009, de | de Abril, na parte em que, aplicando -se ds
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acgdes de investigacdo de paternidade, por forca do artige 1873.°, do mesmo Cédigo,
prevé um prazo de dez anos para a propositura da accdo, contado da maioridade ou
emancipagdo do investigante, ndo se afigura desproporcional, néio violando os direitos
constitucionais ao conhecimento da paternidade bioldgica e ao estabelecimento do
respectivo vinculo juridico, abrangidos pelo direitos fundamentais a identidade pessoal,
previsto no artigo 26.° n.° 1, e o direito a constituir familia, previsto no artigo 36.°, n.° I,
ambos da Constituigdo ™. Como fundamento para a mudanga de entendimento do Tribunal
Constitucional, salienta-se o facto de se considerar “legitimo que o legislador estabelega
prazos para a propositura da respectiva acgdo de investigagdo da paternidade, de modo a
que o interesse da seguranga juridica ndo possa ser posto em causa por uma atitude
desinteressada do investigante, ndo sendo injustificado nem excessivo fuzer recair sobre o
titular do direito um énus de diligéncia quanto a iniciativa processual para apuramento
definitivo da filiacdo, ndo fazendo prolongar, através de um regime de imprescritibilidade

uma situagdo de incerteza indesejdvel»

Mais recentemente o Tribunal Constitucional no Acérdio n.” 488/2018, decidiu julgar
inconstitucional a norma do artigo 1817.°, n.° 1, do Cédigo Civil, na redac¢io da Lei n.°
142009, de 1 de Abril, na parte em que, aplicando-se as ac¢des de investigacdo de
paternidade, por forga do artigo 1873.° do mesmo Cédigo, prevé um prazo de dez anos
para a propositura da agéo, contado da maioridade ou emancipagdo do investigante, por
violagdo das disposi¢des conjugadas dos artigos 26.°, n.° 1, 36.°, n° 1, ¢ 18° n° 2, da

Constituigio da Repiblica Portuguesa.

Fundamenta a citada decis@o: «A limitagdo temporal do direito a interpor uma agdo
de investigacao da paternidade, consagrada no artigo 1817.% n.° 1, do Codigo Civil, ndo
pode ser considerada constitucionalmente admissivel, quer no plano da sua justificacdo,
quer no plano dos seus efeitos, por violagio do artigo 18.° n.° 2, da CRP. E que, por

comparagdo com a tutela que recebem no ordenamento juridico os credores de direitos
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patrimoniais (para cujo exercicio judicial a lei fixa um prazo geral de prescri¢do de 20
anos, nos termos do artigo 309.° do Cédigo Civil), a ponderacdo de valores expressa na
solugdo legal consagrada no artigo 1817.° n.° 1 constitui aprecia¢do “manifesiamente
incorreta”, na expressdo do Acérddo n.° 23/2000, dos interesses ou valores em presenga,
em particular, quanto & intensidade e a natureza das consequéncias que esse regime
produz para o investigante e para o investigado: o investigante, com a perda, aos vinte e
oito anos de idade (ou qualquer outro limite temporal), do direito a saber quem é o pai,
sofre prejuizos ndo patrimoniais, que afetam o cerne da sua personalidade, liberdade,
estado pessoal e identidade, claramente desproporcionados em relagdo as desvantagens
eventualmente resultantes, para o investigado e sua familia, da ac¢do de investigagdo e dos
seus efeitos. Os direitos pessoais do investigado ndio ganham com o decurso do tempo uma
for¢a tdo acrescida que justifique a sua prevaléncia sobre os direitos do filho e que o
pretenso pai ganhe o direito a ndo sujei¢do ao reconhecimento da paternidade, assim se
subtraindo ao vinculo familiar correspondente. Inversamente, os direitos do filho ndo
perdem, com a passagem do tempo, intensidade valorativa nem diminui o seu grau de

merecimento de tutela.

A norma que estipula um prazo de caducidade constitui, assim, uma restrigdo
desproporcionada dos direitos fundamentais a constituir familia, a identidade pessoal e ao
livre desenvolvimento da personalidade, bem como do direito a conhecer a ascendéncia
biolégica e a ver estabelecidos os correspondentes vinculos juridicos de filiagdo, por
violacdo das disposi¢des conjugadas dos artigos 36.° n.° 1 e 26.°, n.° I, da CRP, e do
principio da proporcionalidade insito no artigo 18.°, n.° 2, da CRP. Destas normas
constitiicionais, interpretadas a luz do principio da dignidade da pessoa humana, decorre
que as agdes de investigacdo da paternidade devem poder ser instauradas a todo o tempo,

sendo constitucionalmente ilegitima qualquer limitacdo temporal para o exercicio destes
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direitos. Fica assim prejudicado o conhecimento da questdo da constitucionalidade da

concreta duragdo do prazo fixado no artigo 1817.°, n.° I, do Cédigo Civil. »

Uma vez que o Tribunal Constitucional veio a julgar a questio da
inconstitucionalidade em sentido divergente do anteriormente adoptado quanto 8 mesma
norma, o Ministério Piblico Ministério Piblico interpds deste dltimo acérdio novo
recurso, agora para o Plendrio do Tribunal Constitucional, nos termos do n.° 1 do artigo
79.°-D da LTC.

Em sede de recurso, por Acérddo N° 394/2019, de 3 de Julho, decidiu o Tribunal
Constitucional: «Ndo julgar inconstitucional a norma do artigo 1817.°, n.° I, do Cédigo
Civil, na redacgéo da Lei n.° 14/2009, aplicdvel ex vi do disposto no artigo 1873.° do
mesmo diploma, na parte em que, aplicando-se as acgbes de investigacdo de paternidade,
por forca do artigo 1873.° do mesmo Codigo, prevé um prazo de deé anos para a
propositura da acgdo, contado da maioridade ou emancipagdo do investigante», decisio
que faz caso julgado no processo quanto a questdo da inconstitucionalidade ou ilegalidade
suscitada (cfr. Artigo 80°, n® 1, da LTC).

Conforme, de forma clara e exaustiva, se explicita na fundamentagiio do citado
Acordio: «(...) Em 2009, o legisludor usou da margem de liberdade que lhe foi
reconhecida — ou, pelo menos, néo negada — pela jurisprudéncia constitucional, quando,
na sequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, do n.°
1 do artigo 1817.° do CC, alterou o regime aplicdvel as acgoes de investigagdo da
paternidade, através da Lei n.° 14/2009, ampliando o prazo de caducidade de dois para
dez anos e eliminando o esquema «cego» de contagem até entdo vigente, que

desconsiderava a possibilidade efetiva da sua instauragdo, tracos que, na leitura do
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Tribunal Constitucional, desprotegiam intoleravelmente o direito fundamental do autor

(investigante) ao conhecimento e reconhecimento juridico da paternidade bioldgica.

O Tribunal Constitucional, chamado a fiscalizar a constitucionalidade do novo
regime legal, que se mantém inalterado até hoje, concluiu, no Acordéio n.° 401/2011, que o
minimo constitucionalmente exigido se mostrava satisfeito; mais do que isso era uma

opgdo do legislador, a que este, porém, ndo estava obrigado.(...)

No pressuposto da autonomia do legislador na concreta conformagdo normativa do
dever estadual de protecgdo jurisdicional dos direitos fundamentais, o Tribunal
Constitucional, quer nos acord@os que especificamente se debrucaram sobre os prazos de
caducidade para o exercicio do direito de acgcdo de investigacdo da paternidade (ponto
2.2.), quer nos acdrddos que se debrucaram sobre prazos de caducidade do direito de
acgdo em geral (cfr., entre outros, Acdrddos n.°s 299/1995, 70/2000, 247/2002, 8/20i2 e
080/2015), sempre controlou a adequacdo e suficiéncia de tais prazos, o mesmo ¢é dizer,
apreciou se 0§ prazos concretamente em causa ndo limitariam excessivamente a afirmacdo

da pretensdo substantiva por eles condicionada.(...)

Afigura-se ser de acolher, pelo menos em tese geral, a ideia solidamente reiterada na
Jurisprudéncia constitucional segundo a qual assiste ao legislador autonomia na concreta
conformacdo normativa do exercicio do direito de acgdo, mesmo quando estd em causa a
tutela jurisdicional de direitos fundamentais. E, naturalmente, sdo também de aceitar as
consequéncias que decorrem dessa ideia fundamental para o tipo de controlo que o
Tribunal Constitucional, enquanto 6rgdio de fiscalizacdo da constitucionalidade das
opgdes normativas tomadas pelo legislador, estd autorizado a exercer nesse dominio

particular. Tal ideia tem, alids, apoio na doutrina.

E, pois, ao legislador que primariamente cabe, no cumprimento do mandato popular

que lhe foi concedido, avaliar a luz do interesse piiblico as implicacdes das suas escolhas
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e dimensionar, com respeito pela Constituigdo, a medida de tutela jurisdicional que deve

conceder a cada um desses direitos e valores.

E é disso que precisamente se trata quando falamos do direito de acgdo e da forma
como o legislador regula o respectivo exercicio, estabelecendo-lhe condigées e limites,

designadamente de ordem temporal.{...)

Assim, na perspectiva ora consideradu, a quéstc?o da eventual inconstitucionalidade
do prazo de dez anos previsto no artigo 1817.%, n.° 1, do Cddigo Civil — mas, como resulta
claro da presente decisdo, o mesmo vale para todos os demais prazos referentes d
propositura da acgdo de investigagdo de paternidade - tem de ser equacionada nos
seguintes termos: € constitucionalmente legitimo exigir a alguém que, considerando dispor
dos dados disponiveis para o efeito e pretendendo ver reconhecido o seu direito ao
conhecimento do pai bioldgico e estabelecida a relacdo de filiagdo em relagdo ao mesmo,
intente a pertinente acgdo de investigacdo de paternidade dentro de um dado periodo de
tempo, sob pena de deixar de o poder fazer, salvo a ocorréncia de novas circunstancias

Jjustificativas, de natureza objectiva ou subjectiva?

Como mencionado, tudo depende da razoabilidade do prazo e da relevincia
constitucional dos interesses subjacentes a imposicdo de tal énus. Em todo o caso, cumpre
reiterar que uma tal solugdo afirma igualmente, a priori, e durante todo o periodo de
tempo correspondente ao decurso do prazo em andlise, a prevaléncia do interesse do

investigante sobre todos os demais.

Sucede que esta prevaléncia ndio implica nem € sinénimo de cardcter absoluto. O
reconhecimento de que assim € constitui, alids, pressuposto essencial da existéncia de um
espago de livre conformagdo do legislador democrdtico neste dominio reconhecido pelo
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e, bem assim, pelo Tribunal Constitucional no

Acdrdéio n.° 4017201 1.
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A deducdo em juizo da pretensdo de conhecer o respectivo progenifor projecta-se
necessariamente noutras esferas de interesse, ‘nomeadamente do Estado e de terceiros,
pelo que ndo sdo de excluir formas de tentar acomodar os vdrios interesses em presenga.
Com efeito, estd em causa uma actuagdo individual com profundo significado pessoal, mas
também com implicacées sociais e juridicas. Por isso mesmo, a perspectiva do individuo
titular do direito fundamental em causa, embora decisiva - porque determinante —, ndo é
necessariamente exclusiva — no sentido de deve ser a dnica a tomar em consideracdo. Hd
espaco para, sem deixar de proteger o seu direito, exigir ao respectivo titular que no
exercicio do direito em causa ndo desconsidere totalmente outros interesses. Na verdade,
o livre e pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo sé é possivel no
dmbito de uma comunidade, pelo que em razdo de tal circunstincia the podem ser exigidos
deveres e, por maioria de razdo, onus (cfr. o artigo 29.°, n.° 1, da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, relevante, nos termos do artige 16.°, n.° 2, da Constituigdo, para a
interpretacio e integracdo dos preceitos constitucionais relativos aos direitos

fundamentais).

s

Por outras palavras, a Constituigdo portuguesa — e o mesmo é reconhecido com
referéncia ao direito a identidade pessoal no dmbito da Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos (cfr. o § 53 da decisdo proferida no Caso Silva e Mondim c. Portugal, cit.) —
rejeita uma compreensdo dos direitos fundamentais individuais centrada exclusivamente
no individuo. Diferentemente, este, sem perda da sua autonomia, é perspetivado como
membro de uma comunidade, cabendo ao legislador democritico, assegurar-lhe o
exercicio pleno dos seus direitos individuais, harmonizd-los com os direitos de terceiros
resolvendo eventuais colisGes de direitos e, para além disso, estabelecer limitacoes que
podem decorrer da consideragdo de interesses comunitdrios e de interesses de terceiros.
Como se refere no Acérddo n.° 10172009, a Constituicdo «supde a pessoa integrada na

realidade efetiva das suas relagées familiares e humano-sociais».
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Afigura-se que é essa mesma preocupagdo fundamental de oportuna definicdo de
situagdes juridicas pendentes de clarificagcdo que justifica o estabelecimento do prazo de
caducidade previsio no n.° I do artigo 1817.° do CC e do regime especialmente

«enérgico», acima descrito, a que este mesmo prazo estd sujeito.

Ao consagrd-lo numa drea tdo sensivel como essa, o legislador pretende que a
relagdo juridica de filiagdo se constitua o mais precocemente possivel porque nédo é bom
para as criangas e jovens, nem para d sociedade em geral, que a pessoa que tem a
obrigacdo natural de lhes dar a protecdo e o apoio necessdrios ao seu sdo
desenvolvimento ndo seja oportunamente identificada e responsabilizada. Depois disso,
ela jd ndo terd a virtualidade de fazer retroagir no plano du vida os efeitos estruturantes e
estabilizadores que a ordem juridica the associa, sendo, pelo contrdrio, fonte de conflitos
essencialmente patrimoniais, que precisamente decorrem da auséncia do substrato afetivo
que 56 o tempo e a entreajuda didria conferem as relacées familiares, independentemente

da existéncia ou ndo de lagos de sangue.

Bem vistas as coisas, algumas das explicacdes que a jurisprudéncia constitucional
tem, até hoje, dado a essa opgdo normativa - como a de evitar a instrumentaliza¢do do
direito de ac¢do para fins exclusivamente patrimoniais -, reconduzem-se a essa ideia

matricial. {...)

Ndo pode deixar de se reconhecer que a possibilidade de instauracdo a todo o tempo
da acgdo de investigacdo da paternidade, inclusive apds o falecimento do pretenso pai,
afasta o meio judicial de tutela do seu objectivo principal, que é o de assegurar a
constituicdo de lacos familiares que efectivamente cumpram a sua fungdo de protecgéio e

apoio, apoio que, sendo também de ordem patrimonial, é, sobretudo, de ordem

educacional e afectiva. Alguns dos autores que defendem a auséncia de prazos de
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caducidade para o exercicio do direito de acdo -de investigacdo de paternidade
reconhecem-no e, por isso, alvitram solugées, seja pela via do abuso de direito, seja pela
via da cisdo do estatuto pessoal e patrimonial do filho, que impecam a descaraterizagdo
ou ‘“patrimonializacdo” de uma relagdo juridica que deve ser muito mais do que o
exercicio unilateral de direitos patrimoniais, designadamente de ordem sucessoria (cfr.

ponto 9., pardgrafo primeiro, da decisdo recorrida).(...)

A norma do n.° I do artigo 1817.° do CC, estimulando o exercicio do direito de acdo
no prazo de caducidade af estabelecido, viabiliza a constituicdo da relacdo juridica de
filiagdo a tempo de assegurar ao filho, que entdo terd no mdximo 28 anos de idade, a
efetiva satisfacdo dos bens juridicos pessoais tutelados pelos direitos que para si dela
emergem. Deste modo, reconduz o direito de acdo a sua funcdo primdria, que é a de

garantir, por meio dos tribunais, isso mesmo.

Acresce que, de modo a adequar o funcionamento do prazo de caducidade & natureza
pessoalissima do direito que lhe estd subordinado, o legislador optou pela utilizacdo de
conceitos abertos e indeterminados na fixagcdo do termo inicial de alguns dos prazos de

o

caducidade acrescidos previstos no artigo 1817.° do CC. Com efeito, de acordo com o n.
3 deste preceito legal, aplicdvel ex vi do artigo 1873.°, a agcdo pode ainda ser proposta nos
trés anos posteriores ao conhecimento, pelo investigante, apds o decurso do prazo previsto
no n.° 1, de «factos ou circunstdncias que justifiqguem a investigagdo», designadamente
quando cesse o tratamento como filho pelo pretenso pai [alinea b)], e, em caso -de
inexisténcia de paternidade determinada, nos trés anos seguintes ao conhecimento

superveniente de «factos ou circunstdncias que possibilitem ou justifiqguem a investigacdo»

[alinea c)].

Desse modo, garante-se ao titular do direito fundamental virtualmente afectado pelo

- prazo de caducidade a possibilidade de instaurar a acgdo quando, uma vez decorrido o
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prazo previsto no n.° I do artigo 1817.° do CC, surjam factos ou circunstincias que
tornem razodvel o exercicio tardio do direito de acgdo. A auséncia de uma tipificacdo
fechada dos factos ou circunstincias justificativos da instauragdo da acgdo apds o
transcurso desse prazo permite ao aplicador do direito, em especial ao juiz, a formulagcdo
de juizos de ponderacdo susceptiveis de cobrir a especificidade de cada caso concreto
sujeito a sua apreciacdo e integrar no conceito legal todos os factos e circunstincias
concretas, de natureza objetiva e/ou subjetiva, que possam justificar, & luz desse padrdo de
razoabilidade, o exercicio do direito de acdo apos os 28 (ou 26} anos de idade do

investigante,

O que a lei ndo consente e a Constituigdo manifestamente ndo tutela éo
exercicio arbitrdrio do direito de a¢do de investigagdo da paternidade a qualquer tempo.
Se ¢ verdade que a decisdo de instaurar estas acoes, atenta a sua natureza, convocd
complexas e singularizadas valoragdes pessoais, com forte carga emocional, também é
verdade que, estando em causa uma decisdio que pode ter graves implicagdes, jurldicus e
pessoais, para terceiros, € exigivel que a essa complexa ponderagdo se siga uma tomada

de decisdo responsdvel e madura.».

De todas as posigbes expressas evidencia-se as divergéncias e as diversas questdes e
sensibilidades existentes sobre a matéria objecto da altera¢iio proposta, sendo certo que,
como expressamente se refere nos diversos Acdrdaos do Tribunal Constitucional, cabera
ao legislador no cumpﬁmento do mandato popular que lhe foi concedido, avaliar & luz do
interesse piblico as implicagdes das suas escolhas e dimensionar, com respeito pela
Constituigio, a fixagao, ou nio, de prazo de caducidade para o exercicio do direito 4 acgio

de investigacao da paternidade ¢ da maternidade.
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»

No que respeita a esfera das atribuicbes acometidas ao Conselho Superior da
Magistratura, pelas implicagdes que esta alteragiio pode ter no sistema judicidrio apenas
importa salientar a importancia da pondera¢do pelo legislador dos direitos e principios
conflituantes em causa para, em caso de alteragdo da Lei, haja uma manifestacio de

vontade clara e geradora de menos divergéncias na nossa Jurisprudéncia.

3. Conclusoes:

O diploma em aprego visa alterar o artigo 1817.° do Cédigo Civil, terminando com os
prazos legais para a propositura de ac¢do de investigacdo da maternidade e da paternidade,
passando do mesmo a constar apenas que: «A acgdo de investigagdo de maternidade pode

ser proposta a todo o tempo.»

Tém sido proferidas inimeras decisdes judiciais sobre a conformidade, ou nio, das
normas de fixagdo de prazo para proposicdo da accio com os direitos fundamentais
consagrados nos artigos 18.°, n.° 2, 26.%, n.° 1 e 36.%, n.° 1, da Constitui¢iio da Repiiblica

Portuguesa.

Mais recentemente, o Tribunal Constitucional por Acérdao n° 394/2019, de 3 de Julho,
decidiu: «N#o julgar inconstitucional a norma do artigo 1817.°, n.° 1, do Cédigo Civil, na
redac¢fo da Lei n.° 14/2009, aplicivel ex vi do disposto no artigo 1873.° do mesmo
diploma, na parte em que, aplicando-se 3s ac¢des de investigagdo de paternidade, por for¢a
do artigo 1873.° do mesmo Cédigo, prevé um prazo de dez anos para a propositura da
acgdo, contado da maioridade ou emancipagédo do investigante».

A fixagdo, ou ndo, de prazo de caducidade para o exercicio do direito & acgdo de

investigacdo da paternidade e da maternidade, pelas razdes acima explicitadas, é uma

op¢do do legislador.
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