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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

729/XIV/2.* (PCP) - Refora os direitos de participagdo das associagdes representativas dos

profissionais da Guarda Nacional Republicana (1. alteragfio 4 Lei n,® 39/2004, de 18 de agosto que

estabelece os principios e as bases gerais do exercicio do direito de associagio profissional dos

militares da GNR, & Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro que aprova a Lei O:'"gﬁnica da GNR e ao

Decreto-Lei n° 233/2008, de 2 de dezembro que regulamenta o exercicio do direito de associaciio

pelos profissionais da GNR), tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,
na auséncia do CDS-PP e DURP do CH, na reunifio de 20 de abril de 2021, da Comissio de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberc!ades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n.2 729/XIV-22 - Reforga os direitos de participagio das associagdes

representativas dos profissionais da Guarda Nacional Republicana

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a} Nota introdutdria

O PCP tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 11 de margo de 2021,
o Projeto de Lei n? 729/XIV/22 — “Reforga os direitos de participagio das associa¢des
representativas dos profissionais da Guarda Nacional Republicana — 12 alterac¢iio da Lei n?
39/2004, de 18 de agosto que estabelece os principios e as bases gerais do exercicio do
direito de associagdo profissional dos militares da GNR, a Lei n.2 63/2607, de 6 de novembro
que aprova a Lei Organica da GNR e ao Decreto—Lei n? 233/2008, de 2 de dezembro que
regulamenta o exercicio. do direito de associago pelos profissionais da GNR”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artige 156.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, em 12 de margo
de 2021, a iniciativa vertente baixou 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.

Atendendo a matéria objeto da iniciativa, foi promovida a necessaria apreciacdo publica,

entre 20 de margo e 19 de abril de 2021, em observancia do disposto na d) do n2 5 do artigo
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542 e da alinea a} do n? 2 do artigo 562 da Constituicdo e no artigo 1342 do Regimento da

Assembleia da Republica.

L b} Do objeto, contelido e motivacao da iniciativa

O Projeto de Lei apresentado r;elo PCP visa reforcar os direitos de participagdo das
associagbes representativas dos profissionais da Guarda Nacional Republicana, procedendo
a alteragdo da Lei n? 39/2004, de 18 de agosto que estabelece os principios e as bases gerais
do exercicio do direito de associacdo profissional dos militares da GNR, a Lei n.2 63/2007, de
6 de novembro que aprova a Lei Organica da GNR e ao Decreto—Lei n? 233/2008, de 2 de
dezembro que regulamenta o exercicio do direito de associacdo pelos profissionais da GNR.
Os proponentes sublinham na exposi¢iao de motivos a importancia da consagragdo do direito
de associagdo pela Lei n.2 39/2004, de 18 de agosto, mau grado o que consideram ser as
suas “evidentes insuficiéncias e limita¢cbes” e que, a0 contrario do esperado pelos
profissionais da GNR, ndo foram supridas pela respetiva regulamentagdo, concretizada pelo
Decreto-lei n2 233/2008, de 2 de dezembro.

Considera o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) que o Governo,
através da referida regulamentagdo limitou-se a “agravar, por omissGo, o que jd de negativo
e insuficiente continha a Lei n.2 39/2004, defraudando legitimas expectativas das
associagGes e profissionais da GNR”.

Neste sentido, com a presente iniciativa legislativa, o PCP visa alterar a Lei n.2 39/2004, de
18 de agosto, que “Estabelece os principios e as bases gerais do exercicio do direito de
associacao profissional dos militares da Guarda Nacional Republicana” e consequentemente
a Lei Orgénica da GNR no sentido de “garantir o direito de negociagdo coletiva com as
associagdes representativas dos profissionais da GNR das questdes do estatuto profissional,
remuneratorio e social dos seus associados e sobre as condigbes de exercicio da sua
atividade, bem como de consagrar a participagto destas associacbes no Conselho Superior

da Guarda e no Conselho de Etica, Disciplina e Deontologia”.
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Salientam ainda os proponentes que de igual modo pretende retomar-se com a presente
iniciativa a proposta de reforgar os direitos de representagdo democratica dos profissionais
: da Guarda, nos seguintes termos:

- Estabelecendo o direito de representagado das associagbes socioprofissionais do pessoal da
GNR junto das unidades e subunidades, consagrando a figura do delegado associativo;

- Eliminando as disposi¢Ges que limitam a autonomia das associagdes e que criam lacos de
dependéncia funcional entre estas e o respetivo Comando;

- Garantindo a disponibilidade necessaria para que os dirigentes das associagbes possam
exercer as suas fungbes associativas sem que dai decorra grave prejuizo para o servi¢o da
GNR.

Os proponentes destacam que o projeto de lei em apre¢o retoma anteriores iniciativas
legislativas que o PCP apresentou, designadamente na X, XI, Xll e Xl Legislaturas, com o
propasito de alterar o regime de exercicio do direito de associagdo dos profissionais.

O projeto de lei integra seis artigos: o primeiro define o respetivo objeto; o segundo altera o
artigo 52 (Direitos das associagfes) da Lei n? 39/2004, de 18 de agosto; o terceiro procede 3
alteracio dos artigos 282 (Conselho Superior da Guarda) e 292 (Conselho de Etica,
Deontologia e Disciplina) da Lei n? 63/2007, de 6 de novembro (Lei Orgdnica da Guarda
Nacional Republicana); o quarto altera os artigos 22 {Defini¢bes) e 112 (Faltas) do Decreto-lei
n? 233/2008, de 2 .de dezembro; o quinto adita os artigos 112-A {Delegados associativos) e
112-B (Créditos de horas dos delegados associativos); e o sexto e Ultimo artigo regula a sua

entrada em vigor.
L ¢) Enquadramento constitucional e legal

O quadro constitucional vigente aborda a matéria da restricdo ac exercicio de direitos no
artigo 2702 da CRP. Com efeito, a norma constitucionat consagra o seguinte: «A lei pode
estabelecer, na estrita medida das exigéncias préprias das respetivas fungdes, restricbes ao
exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo e petigdo coletiva e a

capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes
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em servigo efetivo, bem como por agentes dos servicos e das forcas de seguranca e, no caso
destas, a ndo admiss@o do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de
associagdo sindical».

Deste modo, os principios e as bases gerais do direito de associa¢do profissional dos
militares da GNR, enquadram-se na previsdo do artigo 270.2 da Lei Fundamental e
encontram-se estatuidos na Lei n.2 39/2004, de 18 de agosto, a qual, ao abrigo do artigo
8.9, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 233/2008, de 2 de dezembro.

No Ambito da liberdade de associagio, nos termos do artigo 12, n? 1 da Lei n.2 39/2004, de
18 de agosto, os militares da GNR em efetividade de funcdes «tém o direito de constituir
associagcbes de cardcter profissional para promoc¢do dos correspondentes interesses dos
seus associados». Estabelece-se ainda, no artigo 12, n22, que as associagdes profissionais
tém ambito nacional e sede em territério nacional, ndo podendo ter natureza politica,
partidaria ou sindical.

O mesmo diploma, nomeadamente, o n2 3 do artigo 12, determina que em tudo o que nao
estiver disposto na presente lei, a constituicdo das associages de militares da GNR e a
aquisicdo pelas mesmas de persoﬁalidade juridica, bem como o seu regime de gestdo,
funcionamento e extingdo, sdo regulados pela Lei Organica n.2 3/2001, de 29 de agosto,

que tem como objeto o direito de associa¢do profissional dos militares.
I d) Antecedentes parlamentares

No que respeita aos antecedentes parlamentares, compulsada a Base de Dados da
Assembleia da Republica desde a IX Legislatura, registam-se as seguintes iniciativas conexas
com a matéria em aprego:

- Projeto de Lei n2 343/XIN (PCP) - Primeira alteracdo ao Decreto-lei n? 233/2008, de 2 de
dezembro que regulamenta o exercicio do direito de associagdo pelos profissionais da
Guarda Nacional Republicana (GNR);

- Projeto de Lei n? 94/XIl (PCP) - Regula o direito de Associacdo na Guarda Nacional

Republicana;
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- Projeto de Lei n2 314/XI (PCP) - Altera o Decreto-Lei n.2 233/2008, de 2 de dezembro, que
regutamenta a Lei n.2 39/2004, de 18 de agosto, relativa ao exercicio do direito de
Associagdo dos Militares da Guarda Nacional Republicana;

- Apreciagdo Parlamentar n2 99/X (PCP) - Decreto-Lei n.2 233/2008, de 2 de dezembro, que
"Regulamenta a Lei n.2 39/2004, de 18 de agosto, relativa ao exercicio de direito de
associacdo pelos militares da Guarda Nacional Republicana;

- Projeto de Lei n? 461/IX (PCP) - Regime de exercicio do direito de associacio dos
profissionais da GNR; _

- Projeto de Lei n? 200/I1X (PCP) - Regime de exercicio do direito de associagio dos
profissionais da GNR;

- Proposta de Let 124/1X/22 (Governo) - estabelece e regula os principios e bases gerais do
exercicio direito de associa¢ado profissional dos militares da Guarda Nacionai Republicana.

- Projeto de Lei n.2 445/1X/22 (PS) - Direito de Associa¢do Profissional do pessoal da G.N.R.

- Projeto de Lei 461/I1X/22 (PCP) - regime de exercicio do direito de associagio dos
profissionais da GNR.

Destas trés ultimas iniciativas legislativas, discutidas em conjunto, a Proposta de Lei
124/1X/22 e o Projeto de Lei n.2 445/1X/22 (PS) deram crigem a Lei n.2 39/2004, de 18 de

agosto.
PARTE Il - OPINIAQ DO RELATOR
A relatora signataria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o presente Projeto de Lei, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IIl - CONCLUSOES
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O PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 729/XIV/2.2 que
visa reforcar os direitos de participacdo das associagBes representativas dos
profissionais da Guarda Nacionai Republicana.

Com a presente iniciativa legislativa, o PCP pretende alterar a Lei n.2 39/2004, de 18
de agosto e a Lei Orgdnica da GNR no sentido de garantir, nomeadamente, o direito
de negociagdo coletiva com as associagBes representativas dos profissionais da GNR
das questdes do estatuto profissional, remuneratério e social dos seus associados e
sobre as condicdes de exercicio .da sua atividade, bem como de consagrar a
participagdo destas associacBes no Conselho Superior da Guarda e no Conselho de
Etica, Disciplina e Deontologia.

Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que 0s Projetos de Lei n.2 729/XIV/2.2 retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

Palacio de S. Bento, 20 de abril de 2021

A Deputada Relatora O Presidepte ga Comissao

A Q@Q%A

{Sara Madruga da Costa) {Luis Marg uedes)
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Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)

Reforca os direitos de participacdo das associacdes representativas dos
profissionais da Guarda Nacional Republicana (1.2 alteracado a Lei n.° 39/2004, de
18 de agosto que estabelece os principios e as bases gerais do exercicio do
direito de associacao profissional dos militares da GNR, a Lei n.° 63/2007, de 6
de novembro que aprova a Lei Organica da GNR e ao Decreto-Lei n.° 233/2008,
de 2 de dezembro que regulamenta o exercicio do direito de associacéo pelos
profissionais da GNR).

Data de admisséo: 12 de margo de 2021

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Anédlise dainiciativa

1. Enquadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Anélise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliac8o prévia de impacto

Elaborado por: Rafael Silva (DAPLEN), Teresa Montalvdo e Leonor Calvdo Borges (DILP) e
Ricardo Pita (DAC

Data: 26 de margo de 2021

Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

1
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NOTA TECNICA

l. Andlise da iniciativa

e Alniciativa

A iniciativa em apreco visa garantir as associagdes representativas dos profissionais da
Guarda Nacional Republicana (GNR) o exercicio do direito de negociacdo coletiva nas
matérias relativas ao estatuto remuneratério e social dos seus associados e as
condi¢des de exercicio da sua atividade, bem como consagrar a participacdo destas
associagcfes em orgaos consultivos e “reforcar os direitos de representacdo democratica
dos profissionais da Guarda”, alterando as Leis n.°s 39/2004, de 18 de agosto,'? e
63/2007, de 6 de novembro®, e o Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro®.

Os proponentes referem que a iniciativa retoma impulsos legiferantes que se
consubstanciaram na apresentagdo de iniciativas na Xl e XlI Legislaturas e que ficam

elencadas na parte Il da presente nota.

Invocam igualmente um requerimento para apreciacdo parlamentar do referido Decreto-
Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro.

As iniciativas e a apreciagao parlamentar ndo lograram produzir alteragdes na ordem

juridica.

Em concreto, a iniciativa, que procede a alteracdo dos trés diplomas supra
mencionados, prevé que sejam conferidos as associacdes representativas dos

profissionais da GNR os seguintes direitos:

! Ligac&o para o artigo retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https:/dre.pt/). Salvo
indicacdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sdo feitas para o portal oficial do
Diario da Republica Eletronico.
2 Diploma que estabelece os principios e as bases gerais do exercicio do direito de associacio profissional
dos militares da Guarda Nacional Republicana.
3 Diploma que aprova a organica da Guarda Nacional Republicana.
4 Diploma que regulamenta, de harmonia com o disposto na Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto, 0 exercicio
do direito de associagao pelos militares da Guarda Nacional Republicana (GNR) e se aplica exclusivamente
as associacdes profissionais previstas naquela lei.

Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2


https://dre.pt/application/file/a/480647
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107738444/202103261141/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107738444/202103261141/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/file/a/440766
https://dre.pt/
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e Lein.°39/2004, de 18 de agosto

> Integrar o Conselho Superior da Guarda, o Conselho de Etica, Disciplina e

Deontologia e demais conselhos consultivos, comiss@es de estudo e grupos de
trabalho constituidos para proceder a analise de assuntos de relevante interesse
para a instituicdo, na area da sua competéncia especifica;

» Exercer o direito de negociacdo coletiva sobre as questbes do estatuto
profissional, remuneratorio e social dos seus associados e sobre as condi¢fes
de exercicio da sua atividade;

e Lein.°63/2007, de 6 de novembro
» As associagdes profissionais previstas na Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto,

passam a integrar a composicao alargada do Conselho Superior da Guarda e a
composicdo do Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina

e Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro

> E alterada a definicdo de “érgdo de direcdo nacional” para “6rgdo de direcéo”

para permitir a existéncia de 6rgdos de natureza regional e consagrado um
regime de faltas para os membros dos 6rgéos de direcéo, nacional ou regional,
das associagfes profissionais da GNR;

> E consagrado o direito dos profissionais da GNR a desenvolver a atividade
associativa nas unidades e subunidades da GNR, através dos delegados
associativos eleitos para o efeito pelos associados da respetiva associacao
sindical®, na unidade ou subunidade a que pertencem, e concretizado o contetdo
desse direito;

> E consagrada a existéncia de um “crédito de horas” para o exercicio da atividade

associativa pelos delegados associativos.

5 A iniciativa legislativa sub judice prevé no artigo 11.°-A que: “Os profissionais da GNR tém direito a
desenvolver a atividade associativa nas unidades e subunidades da GNR, através dos delegados
associativos, eleitos para o efeito, pelos associados da respetiva associacdo sindical, na unidade ou
subunidade a que pertencem”, previsdo que ndo se coaduna com o n.° 2 do artigo 1.° Lei n.° 39/2004, de
18 de agosto, que dispde: “As associac¢des profissionais tém ambito nacional e sede em territério nacional,
nao podendo ter natureza politica, partidaria ou sindical”, devendo a redagao ser aperfeicoada caso a
iniciativa seja aprovada na generalidade.

Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3
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A iniciativa legislativa em apre¢o contém seis artigos preambulares: o primeiro definindo
0 respetivo objeto, o segundo a quinto promovendo a alteracdo e o aditamento de
normas nas leis supra identificadas, o Gltimo estabelecendo como data de inicio da sua

vigéncia o dia seguinte ao da sua publicacéo.

* Enquadramento juridico nacional

O artigo 270.° da Constituicio da Republica Portuguesa (Constituicdo), relativo a

«restricdes ao exercicio de direitos», estipula que «a lei pode estabelecer, na estrita
medida das exigéncias proprias das respetivas funcdes, restricbes ao exercicio dos
direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo e peticdo coletiva e a
capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servico efetivo, bem como por agentes dos servicos e das forgas de
seguranca e, no caso destas, a ndo admissdo do direito a greve, mesmo quando

reconhecido o direito de associagao sindical».

Os principios e as bases gerais do direito de associagdo profissional dos militares da
Guarda Nacional Republicana (GNR), enquadram-se na previsdo do artigo 270.° da
Lei Fundamental e encontram-se estatuidos na Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto®, a

qual, ao abrigo do artigo 8.°, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2

de dezembro. Relevante para a apreciacdo desta matéria, € a Lei n. © 63/2007, de 6

de novembro, que aprova a organica da Guarda Nacional Republicana.

A GNR é uma for¢ca de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, tendo
por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protec¢do, assegurar a
legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem

como colaborar na execucao da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicao

®Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.
Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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e da lei. (artigo 1.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, que aprovou a organica da

Guarda Nacional Republicana).

A GNR esta organizada hierarquicamente e os militares dos seus quadros permanentes

estdo sujeitos a condicdo militar, nos termos da lei de bases gerais do Estatuto da

Condicao Militar.

O comandante-geral (artigo 23.°) € um tenente-general nomeado por despacho conjunto
do Primeiro-Ministro, do ministro da tutela e do membro do Governo responsavel pela
area da defesa nacional, ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior se a nomeagéao
recair em oficial general das Forcas Armadas, e € o responsavel pelo cumprimento das
missdes gerais da GNR, bem como outras que lhe sejam cometidas por lei. O
comandante-geral € apoiado por um gabinete, constituido pelo chefe de gabinete e
pelos adjuntos, adjuntos-de-campo e um secretario pessoal, competindo a este gabinete

coadjuva-lo, assessoréa-lo e secretaria-lo no exercicio das suas funges.

Na dependéncia direta do comandante geral funcionam diversos érgdos dos quais
destacamos o Conselho Superior da Guarda (alinea b) do n.° 1 do artigo 26.°).
O Conselho Superior da Guarda é o 6rgao maximo de consulta do comandante-geral e
funciona em duas modalidades — a restrita e a alargada.
O Conselho Superior da Guarda, em composigao restrita, € composto pelo (artigo 28.°):
a) Comandante-geral, que preside;
b) 2.° comandante-geral;
c) Inspetor da Guarda,;
d) Comandantes dos 6rgéos superiores de comando e direcao; e
e) Comandante da Escola da Guarda.
Na sua composicao alargada é composto pelos seguintes elementos:
a) O comandante-geral, que preside;
b) O 2.° comandante-geral;
¢) O inspetor da Guarda,;

d) Os comandantes dos 6rgaos superiores de comando e direcao;

Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)
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e) Os comandantes das unidades territoriais, das unidades especializadas, de
representacao e de reserva e do estabelecimento de ensino;

f) O Chefe da Secretaria-Geral da Guarda; e

g) Os representantes das categorias profissionais de oficiais, sargentos e

guardas, eleitos nos termos a definir por portaria do ministro da tutela.

No ambito da liberdade de associacao, os militares da GNR em efetividade de funcdes
tém o direito de constituir associacdes de caracter profissional para promocao dos
correspondentes interesses dos seus associados. As associacdes profissionais tém
ambito nacional e sede em territério nacional, ndo podendo ter natureza politica,
partidaria ou sindical. E em tudo o que ndo estiver disposto na lei, a constituicdo das
associac¢des de militares da GNR e a aquisi¢céo pelas mesmas de personalidade juridica,
bem como o seu regime de gestéo, funcionamento e extincdo, sdo regulados pela Lei

Orgéanica n.° 3/2001, de 29 de agosto, lei do direito de associagdo profissional dos

militares.

A Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto, estabeleceu os principios e as bases gerais do

exercicio do direito de associagdo profissional dos militares da Guarda Nacional
Republicana, consagrando o direito a constituicdo de associa¢des profissionais de
ambito nacional para promoc¢ao dos correspondentes interesses dos seus associados,

nos termos consignados naquela lei.

De acordo com ao artigo 1.° do diploma, os militares da GNR em efetividade de fun¢bes
tém o direito de constituir associagdes de caracter profissional para promog¢éo dos
correspondentes interesses dos seus associados. Estas associagfes tém ambito
nacional e sede em territério nacional, ndo podendo ter natureza politica, partidaria ou

sindical.

As associagdes profissionais dos militares da GNR legalmente constituidas tém direito
a
a) Representar os associados na defesa dos seus interesses estatutarios,

socioprofissionais e deontolégicos;

Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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b) Integrar conselhos consultivos, comissdes de estudo e grupos de trabalho
constituidos para proceder a analise de assuntos de relevante interesse para a
instituicdo, na area da sua competéncia especifica;

¢) Ser ouvidas pelos 6rgaos competentes da GNR sobre as questbes do estatuto
profissional, remuneratoério e social dos seus associados e sobre as condicbes
de exercicio da respetiva atividade;

d) Apresentar propostas sobre o funcionamento dos servicos e outros aspetos
de relevante interesse para a instituicdo, bem como exprimir junto das entidades
competentes opinido sobre matérias expressamente incluidas nas suas
finalidades estatutérias;

e) Emitir pareceres sobre quaisquer assuntos atinentes a GNR, quando tal for
solicitado pelas entidades competentes;

f) Realizar reunides no ambito das suas finalidades estatutarias em instala¢des
da GNR, previamente autorizadas e desde que ndo comprometam a realizagédo
do interesse publico ou o normal funcionamento dos servigos;

g) Promover atividades e editar publicacbes sobre matérias associativas,
deontoldgicas e socioprofissionais ou, mediante prévia autorizacao hierarquica,
sobre assuntos de natureza exclusivamente técnica;

h) Afixar documentos relativos as suas atividades estatutarias, desde que em
local préprio disponibilizado para o efeito;

i) Estabelecer relagbes com associacOes, federacdes de associacbes e

organizacdes internacionais congéneres que prossigam objetivos analogos.

Os direitos mencionados estéo sujeitos as restricdes previstas no artigo 6.°.

Enquadramento parlamentar

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo estdo

pendentes iniciativas sobre matéria conexa com o objeto da iniciativa em apreco.

Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XlI Legislatura, foi rejeitada a seguinte iniciativa:

Projeto de Lei n.° 94/XI11/1.2 (PCP) - Regula o direito de Associacéo na Guarda Nacional

Republicana.

Na Xl Legislatura, caducou a seguinte iniciativa:

Projeto de Lei n.° 314/Xl/1.2 (PCP) - Altera o Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de
Dezembro, que regulamenta a Lei n.° 39/2004, de 18 de Agosto, relativa ao exercicio

do direito de Associagao dos Militares da Guarda Nacional Republicana.

Na X Legislatura, caducou a seguinte apreciacdo parlamentar:

Apreciacdo Parlamentar n.° 99/X/4.2 (PCP) - Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de

Dezembro, que "Regulamenta a Lei n.° 39/2004, de 18 de Agosto, relativa ao exercicio

de direito de associagéo pelos militares da Guarda Nacional Republicana”.

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),’ que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do

Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

7 As ligacbes para a Constituicdo, o Regimento e a lei formulario sdo feitas para o portal oficial
da Assembleia da Republica.
Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)
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n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o

disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagBes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir
principios constitucionais, exceto, eventualmente, quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do
artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como

«norma travao».

Com efeito, é proposta a alteracao do atual regime sobre dispensas de servico dos
membros de associacdes profissionais da GNR (através do aditamento de dois novos
artigos e da alteracdo ao artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro).
Caso os Deputados entendam que tal pode representar um aumento das despesas
orcamentais no atual ano econdmico, aquele principio deve ser salvaguardado no
decurso do processo legislativo, por exemplo alterando a norma de entrada em vigor,
de modo a que as normas com efeitos orcamentais apenas entrem em vigor, ou

produzam efeitos, com a publicacéo da lei do Orcamento do Estado subsequente.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 11 de marco de 2021. Foi admitido e
baixou na generalidade & Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)
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Foi anunciado em sessé&o no dia 17 de margo.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Reforca os direitos de participacdo das
associag0es representativas dos profissionais da Guarda Nacional Republicana (1.2 alteracdo
a Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto que estabelece 0s principios e as bases gerais do exercicio
do direito de associacdo profissional dos militares da GNR, a Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro que aprova a Lei Organica da GNR e ao Decreto-Lei n° 233/2008, de 2 de
dezembro que regulamenta o exercicio do direito de associacao pelos profissionais da GNR)»
- traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® conhecida como lei formulario

Encontra-se redigido de acordo com a regra de legistica formal, segundo a qual «o titulo
de um ato de alteracdo deve referir o titulo do ato alterado».® Ndo obstante, caso se
pretenda tornar o titulo mais conciso, a indicacdo do niumero de ordem de alteragéo
pode constar apenas no articulado, redigindo os numerais ordinais por extenso °, como
acontece na norma sobre o objeto - artigo 1.° do projeto de lei. Este artigo também da

cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario.™*

Assim, sugere-se a seguinte redagdo para o titulo, em eventual sede de especialidade:
«Reforca os direitos de participagdo das associagdes profissionais da Guarda Nacional
Republicana, alterando a Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto, que estabelece os principios
e as bases gerais do exercicio do direito de associacao profissional dos militares da

GNR, a Lein.°63/2007, de 6 de novembro, que aprova a organica da GNR, e o Decreto—

8 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,
a identificacdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
9 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
10 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 166.
11 «1 - Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracgéo introduzida
e, caso tenha havido altera¢fes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas».
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Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro, que regulamenta o exercicio do direito de

associacéo pelos profissionais da GNR».

Consultando o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que, até a data, ndo houve
gualquer alteracao expressa ao texto da Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto, da Lei n.°
63/2007, de 6 de novembro, e do Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro. De referir

gue, segundo o entendimento que tem sido adotado, a alinea a) do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 113/2018, de 18 de dezembro,? ndo consubstancia uma alteracdo

expressa ao articulado da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, para efeitos do artigo 6.°

da lei formulario.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicac@o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus

12 «S&0 revogadas: a) As referéncias a «protecdo e socorro» constantes dos n.°s 1 e 2 do artigo

44.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro».
Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)
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A legislacdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da Unidao Europeia:

Bélgica, Espanha e Franca

BELGICA

O direito de associacdo esta consagrado no artigo 27.° da Constituicdo Belga'®.

Na Loi du 24 mai 1921, garantissant la liberté d'association!*, os policias podem

constituir associacdes para defesa e garantia dos seus direitos. A Lei assegura a
liberdade de associacdo em qualquer area e ninguém pode ser impedido de constituir

ou fazer parte de uma associagao.

Na Loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, structuré a deux

niveaux (LPI) sédo determinadas as condi¢cbes de acesso a organiza¢des sindicais, que,

pela Circulaire ministérielle GPI 80 relative aux relations syndicales au sein de la police

intégrée et au sein de I'lInspection générale de la police fédérale et de la police locale,

séo precisadas, detalhando o estatuto sindical da policia

Assim, o direito de adesdo a uma organizacao sindical € garantido, com as seguintes

reservas, de caracter obrigatorio:

- Devem responder a qualquer chamada relativa a execug&o do servigo e ndo podem
faltar ao servigo sem autorizag&o ou justificacdo (art. 125, 8 2°, e 133 LPI). O exercicio
do direito de greve esta sujeito a certas condigdes;

- Devem evitar qualquer ato ou atitude que possa prejudicar sua presuncao de
imparcialidade (Art. 127, § 2°, e 133 LPI).

O exercicio das prerrogativas sindicais encontra-se identificado no ponto 5, e os direitos

e deveres dos delegados sindicais sao tipificados no ponto 8.

13 Diploma retirado do sitio na internet do Senado Belga.
14 Diploma retirado do sitio na Internet http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/welcome.pl. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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ESPANHA

A Constituicdo Espanhola'® consagra no seu artigo 22.° o direito de associacdo. No seu

artigo_104.°, n.° 2 determina que as funcdes, os principios basicos de atuacéo e
respetivos estatutos das forcas de seguranca séo definidos por lei organica.

Desta forma, a Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre?®, com base nas disposi¢cdes da

Lei Fundamental, regula os direitos e deveres dos membros da Guardia Civil e assegura
nos artigos 7.2, 8.° e 9.° os principios orientadores da liberdade de expressédo e
informacédo, direitos de reunido e manifestacdo e direito de associacdo destes

profissionais.

Por via do artigo 9.° da Lei, os profissionais da Guardia Civil tém direito a associar-se
livremente e a constituir associa¢cfes nos termos definidos nos artigos 36.° a 51.° e 56.°
da Lei Organica, (Titulo VI - relativo as associa¢des profissionais), nos artigos 22.° e n.°
2 do artigo 104.° da Constituicdo e no artigo 3.2, alinea c¢) da Ley Organica 1/2002, de

22 de marzo, relativa ao direito de associacéo.

As associagfes devem ter um ambito estatal, constituem-se por tempo indeterminado,
tém por objetivo principal a satisfac@o de interesses sociais, econémicos e profissionais
dos seus associados, assim como a realiza¢@o de atividades sociais que promovem a
eficiéncia do exercicio da profisséo e a deontologia profissional dos seus membros. Em

caso algum, estas associa¢gfes podem prosseguir fim lucrativo.

FRANCA

O reconhecimento do direito de associacdo dos militares da Gendarmerie Nationale

surge com a aprovacdo da «Loi n° 2015-917 du 28 juillet 2015« que ao atualizar a

15 Diploma retirado do sitio na internet do Congresso Espanhol.
16 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas sdo feitas para o referido portal salvo indicagdo em contrario.
17 Diploma consolidado retirado do portal oficial Legifrance.fr. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas sao feitas para o referido portal salvo indicacdo em contrario.
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programacao militar para os anos 2015 a 2019 procede a modificacao de disposicoes

do Code de la défense no sentido de consagrar aquele direito.

Assim, mediante o previsto no artigo L3211-1 a Gendarmerie Nationale faz parte das

forcas armadas. E, em conformidade com o estipulado nos artigos L4121-1 a 1L4121-5,

salvo as restricdes consagradas na lei, os militares gozam dos mesmos direitos civis e

politicos e liberdades reconhecidas a todos os cidadaos.

E interdito aos militares em efetividade de funcbes a adesdo a partidos politicos, a

grupos ou associagdes de carater politico, assim como o exercicio de direito a greve.

O regime juridico das associacdes profissionais de militares consta dos artigos L4126-
1al4126-7 e, em tudo que ndo contrarie o disposto no presente articulado, regem-se
pela «Loi du ler juillet 1901 relativa ao contrato de associacao e pelo Décret du 16 aolt

1901 que a regulamenta.
A aquisi¢cdo de personalidade juridica depende da confirmagdo de ter a sua sede em
territério nacional, apresentar os seus estatutos e a lista de seus dirigentes ao Ministro

da Defesa e ndo possuirem natureza politica e partidaria.

As associagfes sdo constituidas para preservar e promover os direitos e deveres dos

seus membros.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Incidindo o projeto de lei sobre matéria relativa a direito coletivo/associativo, a respetiva
apreciacdo publica foi promovida através da publicacéo do projeto de lei em apre¢o na

Separata n.° 47 do Diario da Assembleia da Republica de 20 de marco de 2021 , nos
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

termos conjugados do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas, da
alinea c¢) do n.° 2 do artigo 469.° e dos artigos 472.° e 473.°, todos do Cdbdigo do
Trabalho e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na péagina da
iniciativa.

VI.  Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacdo final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatdria em relagdo ao

género.

Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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