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PMP C/ Protocolo Lisboa, 10 de Margo de 2021 — 95226

ASSUNTO - Audicdo Parlamentar de 17 de Fevereiro de 2021.

Exmos. Senhores Deputados,

Na sequéncia da Audiéncia Parlamentar realizada no passado dia 17 de Fevereiro de 2021, no dmbito do
Grupo de Trabalho da 1.2 Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, entende
aDirecgéo da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), transmitir algumas informagdes
adicionais que considera (teis para melhor esclarecimento e compreens&o dos temas abordados no quadro
da Instituigéo.

L Enquadramento da CPAS

A CPAS & uma Institui¢do de Previdéncia autébnoma com mais de 70 anos existéncia. Tem personalidade
juridica, regime proprio, gestdo privativa e visa fins de previdéncia e de protecgo social dos Advogados
e dos Associados da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo (vide artigo 1.° do
Regulamento da CPAS, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 119/2015, de 29 de Junho, doravante "RCPAS") e,
ainda, de outros Beneficidrios Extraordinarios, naclonais ou estrangeiros, de outras profissdes
juridicas que ndo Advogados, Solicitadores ou Agentes de Execugdo, cujas legitimas expectativas
tém de ser salvaguardadas sempre gue se proceder a alguma alteragéo no regime da CPAS.

A CPAS rege-se pelo RCPAS e, subsidiariamente, pelas bases gerais do sistema de seguranga social e
pela legislagdo dela decomrente, com as necessarias adaptagbes (vide n.° 2 do artigo 1.° do RCPAS) ¢ esta
sujeita & tutela dos membros do Govemo responsaveis pelas areas da Justia e da Seguranga Social.
Quanto 2 sua finalidade estatutaria, dispde o artigo 3.° do RCPAS, que a CPAS tem por fim conceder
pensdes de reforma e subsidios por invalidez aos seus Beneficiarios.

Além da atribuigdo das referidas prestagdes, a CPAS também concede subsidios por morte e de
sobrevivéncia aos familiares dos seus Beneficiarios e um nucleo muto relevante de subsidios
(designadamente ao nivel assistencial}, de acordo com as disponibilidades anuais do Fundo de Assisténcia.
Para melhor elucidagdo anexamos, como DOCUMENTO N.2 1, uma sintese das prestagdes atribuidas pela
CPAS no ano 2020 e nos dois primeiros meses de 2021, que bem evidencia a amplitude dessas prestagdes
e, bem assim, remetemos para a informagdo ja antes prestada através do nosso oficio n.° 81576 de
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26/02/2021. Neste contexto a CPAS afigura-se hoje como uma Instituigio com caracteristicas mistas,
previdenciais e assistenciais.

Quanto ac modelo de financiamento, o Regime de Previdéncia da CPAS & de repartigdo, o que significa
que € a geragao activa que gera os fluxos financeiros a partir dos quais se pagam as pensdes devidas, na
expectativa de que as suas pensBes venham também a ser pagas pela geragdo subsequente. A
semelhanga de todos os regimes de repartigo, a CPAS € um Regime cujo equilibrio e sustentabilidade
depende intrinsecamente (i) da proporgéo de contribuintes versus pensionistas, (i) do valor das
contribuicbes recebidas versus valor das pensBes pagas e (iii) da formula de calculo da penséo versus
numero de anos de pagamento da pens&o.

Para o adequado equilibrio de um regime de previdéncia desta natureza o valor de contribuigdes pagas
pelos beneficiarios activos deve ser suficiente para cobrir todas as necessidades financeiras associadas ao
pagamento das actuais penstes de reforma e de invalidez, bem como os subsidios de sobrevivéncia. Os
regimes de repartigdo sdo, assim, muito sensiveis aos desequilibrios demogréaficos e financeiros, pelo que
a sua subsisténcia depende de uma gestéo muito criteriosa, atenta e focada no equilibrio entre as receitas
(contribuicBes) e as despesas (beneficios pagos), quer na dptica do seu acompanhamento, quer na dptica
do seu ajuste atempado, se necessario.

Um vasto conjunto de factores tem vindo a condicionar estes regimes de repartigio, em especial (i} a
evolugéo dos indicadores demograficos, como ¢ aumento da esperanga média de vida e a diminui¢do de
entrada no sistema de novos contribuintes, (i) a diminuiggo dos rafios financeiros, como a estagnagao ou
diminui¢do do valor das contribuigdes entradas e 0 aumento do namero e do valor das pensdes pagas e
(iii) as repetidas e quase ininterruptas conjunturas depressivas, com ciclos cada vez mais amrastados e
complexos. Neste contexto e em consequéncia, os diversos regimes de reparticéo, em diferentes paises
da Europa, tém vindo a adaptar-se a realidade. Portugal n&o constitui qualquer excepgéo neste processo
universal de ajustamento a esta nova realidade. Exemplo disso s&o as importantes e sucessivas alteragbes
que, na ultima década, o Regime Geral de Seguranga Social (também este um regime de reparticao) tem
vindo a promover,

No caso concreto da CPAS, a principal alteragdo ao regime foi operada em 2015, através do Decreto-Lei
n.? 119/2015, de 29 de Junho, cujo predmbulo, para que se remete, & bem elucidativo dos principais
problemas entdo verificados e das solugdes visadas, que, no essencial, se destinaram a garantir a
sustentabilidade do regime de previdéncia dos Advogados e Associados da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugéo.

H. IMPACTOS E ANALISE GLOBAL - ALTERAGOES AO REGIME DA CPAS

A alteragéo do Regime operada em 2015, através do Decreto-Lei n.? 119/2015, de 29 de Junho, os seus
impactos e andlise global &m vindo a ser amplamente escrutinados e avaiiados. Logo no inicio de 2016,
na sequéncia da Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 59/2016, aprovada em 23 de Marco, foi criado,
através do Despacho n.° 10478/2016 dos Ministros da Justica e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
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Social, de 23 de Agosto, publicado na 2.2 Série do Diario da Repiblica de 30 de Agosto, um Grupo de
Trabalho Interministerial para a avallagéo do Novo Regulamento da CPAS.

O Grupo de Trabalho teve por missdo "proceder a uma avaliagdo do impacto da aplicagdo do novo
Regulamento da Caixa de Previdéncia, tendo particularmente em consideragdo os advogados e
solicitadores cuja prética é exercida em nome individual ou em pequenas sociedades e cujo rendimento se
revele mais afectado pelas obrigagdes contributivas dele decorrentes, devendo ainda avaliar as respectivas
fontes de financiamento, a sustentabilidade da caixa de previdéncia, 0s mecanismos de supetvisgo, bem
como &mbilo e restrigdes de acesso as prestagdes sociais”.

O referido Grupo foi constituido por (i) 2 representantes do Ministério da Justiga (i) um representante
da Ordem dos Advogados (iii) 1 representante da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugdo (iv) 1 representante da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e, (v) 2
representantes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, através da Direcgéo-
Geral da Seguranga Social (DGSS), presidindo um destes representantes aos trabalhos do Grupo. O Grupo
obedeceu a uma metodologia de base técnico-cientifica no ambito da qual todas as questdes relativas &
CPAS e ao seu Novo Regulamento foram profunda e rigorosamente abordadas e ponderadas.

O Relatorio do Grupo de Trabalho, cuja cpia anexamos como DOCUMENTO N. 2, foi finalizado no final
de 2017, o que significa, desde logo, que a Assembleia da Repiblica tem agora em sua posse um
acervo de informagdo relativamente recente sobre a CPAS, corolario de um verdadeiro escrutinio, nas
mais variadas das suas vertentes, em especial, econdmico-financeira, legal e de sustentabilidade.

De facto, do referido Relatério do Grupo de Trabalho retira-se que, em relagio ao Novo Regime da CPAS:

(i) Né&o ha grande diferenciagdo relativamente ao regime anteriormente em vigor (vide conclusdes do
Relatério do Grupo de Trabalho)

(i) Relativamente aos Beneficiarios Estagiarios e aos Beneficiarios em inicio de actividade profissional,

exceptuando alguns aspectos particulares, o regime aproxima-se dos regimes da Seguranga
Social dos trabalhadores independentes e no caso dos estagiarios com remuneragédo até se
pode considerar que o montante das contribuigbes é mais reduzido (vide conclusdes do Relatério
do Grupo de Trabalho).
Relativamente a este concreto aspecto, no interim, o Decreto-Lei n.® 116/2018, de 21 de Dezembro,
que procedeu a primeira alteragéo ao novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores (CPAS), consagrou a eliminagdo da obrigagdo contributiva por parte dos
Beneficiarios estagiarios, o0 que ndo impede, que, voluntariamente, iniciem de imediato o pagamento
de contribuigdes, assim assegurando, desde logo, o acesso a varios beneficios e uma mais sélida
formagéo da sua carreira contributiva (vide n.° 3 do artigo 79.° do RCPAS).

(i) As medidas introduzidas pelo Novo Regulamento indiciam uma maior estabilidade e seguranga do
regime, em particular no médio prazo (vide conclusdes do Relatorio do Grupo de Trabalho).

(iv) Os documentos disponiveis, designadamente da entidade externa Willis Towers Watson, levam a
concluséo que o regime se mantém equilibrado, pelo menos até 2031 (vide conclusdes do Relatério
do Grupo de Trabalho).
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(v)

O impacto das medidas contidas no Novo Regulamento é de aplicagdo gradual, ao longo dos anos,
pelo que os impactos positivos que venham a ser verificados sdo avaliados afravés de uma
abordagem prospectiva do Regime (vide conclusdes do Relatdrio do Grupo de Trabalho)

O ambito da protecgéo social dos Advogados néo foi alterado com o Novo Regulamento, embora
existam alteragtes ao nivel das condigies de acesso e de calculo das pensdes de reforma e de
sobrevivéncia, cujo objectivo foi 0 de robustecer a sustentabilidade futura do regime de
pensdes da CPAS. Assim, verifica-se uma incidéncia maior relativamente as pensdes de
sobrevivéncia, especiaimente a dos conjuges, que passaram a ter uma condigéo de recursos no
seu acesso, sem a existéncia de qualquer regime transitério na aplicagdo das novas regras (vide
conclusdes do Relatorio do Grupo de Trabalho).

Relativamente ao “4mbito da proteccéo social dos Advogados”, ja tivemos oportunidade de dar nota
da evolugdo, entretanto havida, designadamente, fruto das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.? 116/2018, de 21 de Dezembro, pelo Regulamento de resposta as consequéncias da epidemia do
novo Coronavirus - COVID-19 (2020), pelo Regulamento de resposta s consequéncias, em 2021, da
nova vaga da epidemia de COVID-19, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, que aditou os nimeros
3 e 4 ao artigo 71.° do Regulamento da CPAS, e pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro que,
através do artigo 431.°, aditou o n.° 5 ao artigo 71.° do Regulamento da CPAS.

Permitimo-nos, todavia, salienfar que a partir de 01.01.2021, a CPAS passou a oferecer aos
Beneficiarios Ordinarios, acs Beneficiarios Extraordinarios e aos Beneficiarios Reformados, até aos
75 anos, que tenham pagamento de contribuicdes e que apresentem a sua situagéo contributiva
integralmente regularizada em 31 de Dezembro do ano transacto, um seguro plano de protecgéo
de rendimentos por acidente ou doenga que garante o pagamento de um subsidio diério em
situagéo de incapacidade temporaria absoluta por doenga ou acidente.

Esta iniciativa da CPAS constitui uma importante inovagdo em matéria de protecgio dos
Beneficiarios, traduz um esforgo imenso e uma extensdo significativa da resposta assistencial da
Instituicao, indo ao encontro de um anseio dos profissionais liberais advogados, solicitadores e
agentes de execugdo em caso de doenga ou acidente.

Alargou-se de forma expressiva a capacidade de apoiar os Beneficiarios em situagio de especial
debilidade por doenga temporaria incapacitante ou acidente com lesdes corporais, ja que a
nova solugéo de protecgdo garante o pagamento durante 6 meses de um subsidio dirio calculado
em fungdo de 70% da remuneragéo convencional mensal escolhida pelo Beneficiario, pelo que guanto
maior o escaldo escolhido pelos Beneficiarios, maior sera o valor do subsidio diario de incapacidade.
Mediante acordo e co-pagamento do interessado a referida protecgdo de rendimento pode ser
estendida até 24 meses. A solugéo de protecgao de rendimentos da CPAS inclui também, em certas
condi¢bes, a cobertura das complicagdes pré-parto que possam originar uma incapacidade temporaria
absoluta, valéncia especialmente importante para parte significativa do universo dos advogados,
solicitadores e agentes de execuggo.
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(vii) Regista-se uma evolugdo positiva nos indicadores econémicos, estimando-se o crescimento do
activo para 581 milhges de Euros (vide pagina 28 do Relatério do Grupo de Trabalho).

{viii) Constata-se que o novo regulamento contém previséo legal da existéncia de mecanismos internos
e externos de supervisdo financeira, designadamente de um Conselho de Fiscalizagio
estatutariamente previsto, que iniciou fungées em Janeiro de 2017, bem como o
acompanhamento obrigatério do desenvolvimento do regime, também ao nivel actuarial, por
entidade auditora externa 4 CPAS (vide pagina 28 do Relatéric do Grupo de Trabalho).

(ix} Mantém-se a tutela pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da Justiga e da Seguranga
Social (vide pagina 28 do Relatorio do Grupo de Trabalho).

Mais recentemente, o Conselho Geral da CPAS deliberou a constituigio de um Grupo de Trabalho com os
seqguintes objectivos:

«a. Elaborar um inquénio urgente sobre a situagéo geral dos beneficiarios e a problemética vivida com a crise;
b. Analisar as possibilidades de apoios financeiros extraordinérios por parte do Orgamento do Estado;

¢. Monttorizar as medidas aprovadas para minorar a crise e elaborar propostas de corre¢ao;

d. Organizar solugbes para reformar profundamente a CPAS.»

O referido Grupo de Trabalho, cuja composigdo também foi determinada por Deliberagdo do Conselho
Geral da CPAS, integra sete membros (designados pelas seguintes entidades: (i) Bastonarios das Ordens
dos Advogados e dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, (i) Consetho Geral da Ordem dos
Advogados, (iii) Conselhos Regionais da Ordem dos Advogados, (iv) Conselhe Geral da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugdo e (v) Direcgdo da CPAS). Apesar de ja ter apresentado alguns
documentos preliminares, na reunio do Conselho Geral da CPAS realizada no pretérito dia 17.02.2021, o
Grupo de Trabalho informou que ira, em breve, apresentar um relatério final que incluird uma andlise
comparativa entre o regime da CPAS e o regime dos Trabalhadores Independentes e, bem assim, um
conjunto de recomendagdes sobre as matérias analisadas.

Entendemos ser também de sublinhar o facto de os documentos de prestagdio de contas da CPAS, e
nessa medida, toda a sua actividade, serem sujeitos a uma permanente actividade de
acompanhamento, controlo, parecer, auditoria e fiscalizagio de varias entidades, sobretudo apds o
exercicio de 2016, em que reforgadamente passou a existir um novo érgéo institucional (que é integrado
por dois membros eleitos, sendo um advogado e outro solicitador ou agente de execugdo) e um
ROC ou uma sociedade de ROC’s designado pela Ordem dos ROCS), destinado ao
acompanhamento e fiscalizagdo da administragdo da CPAS e dos referidos documentos de
prestagdo de contas - o Conselho de Fiscalizagdo - e a obrigatoriedade da intervengdio de uma
entidade externa independente responsavel pela elaboragdo de um Relatorio Actuarial e de um
Estudo de Sustentabilidade anual.

Em sintese e no que designadamente respeita aos documentos de prestagéo de contas da CPAS e ao
escrutinio permanente da actividade da CPAS, cabe referenciar a existéncia e a actividade de um
Auditor Externo independente, que emite um Relatério de Auditoria, a existéncia e a actividade de um
Conselho de Fiscalizagdo, onde se integra um Revisor Oficial de Contas, designado pela Ordem dos
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Revisores Oficiais de Contas, que emite um Relatério Anual e Parecer, a existéncia de uma entidade
externa independente, que elabora, por anexo aos documentos de prestagdo de contas, um Relatério
Actuarial das pensbes em pagamento ¢ um Estudo de Sustentabilidade. Intervém ainda neste
processo de elaboragao e aprovagao dos documentos de prestagdo de contas o Conselho Geral da CPAS
(reunindo 20 membros), que emite 0 seu Parecer, e os Membros do Governo responséveis pelas Areas
da Justiga e da Seguranga Social, que aprovam os referidos documentos.

Os documentos de prestagdo de contas sdo ainda remetidos aos Conselhos Gerais da Ordem dos
Advogados e da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo ¢ merecem também ampla
divulgagdo publica na sede e Portal da CPAS mantendo-se disponiveis neste suporte pelo menos
durante 3 anos ap6s a sua aprovacdo. A actividade e a administragdo da CPAS e respectivos
documentos de prestagdo de contas séo, pois, amplamente divulgados, apreciados e escrutinados por
multiplas Entidades intervenientes no respectivo processo de parecer e aprovagio, sendo, assim, este
processo muito participado, transparente e rigoroso.

Finalmente, sobre o “pretenso” regime de livre escolha pelos advogados, solicitadores e agentes de
execugdo do seu regime de previdéncia (CPAS versus RGTI), importara, antes do mais, ter presente que,
no quadro legal vigente, releva a obrigatoriedade legal de todos os trabalhadores independentes
terem inscrigdo num sistema tido por adequado a profisséo liberal que exercem (in casu, para 0s
Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugéo, a CPAS).

Ha mais de 70 anos é a prépria lei que determina que a inscrigdo como Advogado, Solicitador ou
Agente de Execugdo implica a pertenga a um regime especifico de protecgdo social que é
assegurado pela CPAS, sendo que esta diferenciacéo decorre da especificidade das fungbes exercidas
por estes especificos profissionais, ¢ gue continua com toda a actualidade a justificar-se!

A garantia de um sistema sélido e efectivo de protecgdo social daqueles que exercem a actividade de
Advogado, Solicitador ou Agente de Execugdo afigura-se essencial & prépria independéncia e
autonomia técnica destes profissionais no exercicio das suas fungdes, pois, caso corressem um
risco de desprotec¢do em caso de impossibilidade de exercicio da sua fungao, ficaria seriamente
comprometida a sua independéncia e autonomia técnica, na medida em que aqueles poderiam vir a
ficar cativos dos interesses econémicos que sdo prosseguidos pelos respectivos constituintes,
neste mesmo sentido vai 0 Acordao n.® 102/2013 da 2.2 Secgdo do Tribunal Constitucional de 20.02.2013,
R. Conselheira Ana Maria Guerra Martins.

Num eventual regime opcional, haveria advogados, solicitadores ou agentes de execugdo no activo que,
de forma discricionaria, integrariam o regime geral dos trabalhadores independentes (RGTI) e,
simultaneamente, outros que permaneceriam como Beneficiarios da CPAS. Os reformados, por velhice ou
invalidez, permaneceriam na CPAS néo obstante esta instituigBo ficar privada das contribuigbes dos que
tivessem exercido tal opgdo, em nimero impossivel de prever & partida. O que também impossibilitaria
qualquer calculo actuarial. Esta solugéo (de que, alias, mais nenhum cidaddo portugués goza) feriria a
solidez financeira da Instituigéo e afectaria todos os Beneficiarios que ndo quisessem ou ndo pudessem
ser integrados no sistema pUblico de seguranga social dos trabalhadores independentes.
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Qualquer tentativa de avaliagéo, principalmente se se pretender equacionar uma eventual alteragio
deste tipo de Regimes, devera ter por base uma andlise rigorosa e sistémica (naturaimente efectuada,
por pessoas com competéncia técnico-cientifica na matéria) que tenha em consideragio todas as
vertentes do Regime e nunca uma visio isolada de um ou outro dos seus aspectos, designadamente,
o valor das contribuicbes, sob pena de se colocar em crise e comprometer de forma irremediével o
equilibrio, a prognose e a sustentabilidade da CPAS e o cumprimento das suas finalidades
essenciais e assistenciais.

Neste quadro, em que muito se aborda a quest&o dos rendimentos convencionados, rendimentos reais
¢ rendimentos declarados, fazemos notar que se trata de uma questéo central e que ndo podera deixar
de ser equacionada de uma forma muito concreta e rigorosa. A CPAS ndo tem qualquer tipo de
competéncias, atribuicdes ou poderes de fiscalizagdo, nem, tdo pouco, dispde de qualquer informagéo
sobre os rendimentos efectivamente percebidos pelos seus Beneficiarios. Qualquer Estudo prospectivo de
alterag3o do Regime neste contexto devera necessariamente ter por base essa informagéo e, idealmente,
néo apenas dados actuais, mas também as médias dos Gltimos anos. Com efeito, guanto mais “real” for o
ponto de partida, mais assertivos serdo os resultados do Estudo.

Recorda-se também que, num modelo de repartigdo, como o da CPAS, as contribuigbes dos Beneficiarios
séo direccionadas para o pagamento das pensdes (e de outras prestagdes). Os eventuais saldos positivos
sdo utifizados para reforgo de um Fundo de Reserva para financiamento do sistema no futuro. Verifica-se
solidariedade intergeracional (as pensdes sdo financiadas pelas contribuigdes dos activos).

Assim, é fundamental uma correcta e adequada quantificagido dos eventuais impactos de qualquer
tipo de alteragdo do Regime, designadamente, no que respeita & forma de definigéo do valor das
contribuigdes, uma vez que este tipo de alteragZo tera impacto sobre as responsabilidades ja assumidas
pela CPAS com o pagamento das pensdes dos actuais reformados, que se mantém imutaveis.

Quanto ao motivo do aparente "descontentamento social” dos Beneficiarios da CPAS, ele ndo & mensuravel
pelos 751 Solicitadores e Agentes de Execucdo que estiveram presentes na Assembleia Geral
Extraordinaria dos Associados da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugéo que se realizou no més
de Outubro do ano transacto, que representam cerca de 15% dos associados da OSAE e 2,07%! do total
dos Beneficiarios inscritos na CPAS. Diga-se, para além disso, que tal Assembleia foi marcada e decorreu
sem que houvesse qualquer acgéo de informagéo ou possibilidade de esclarecimento dos presentes e,
ainda, sem que tivesse sido prevista a participagdo e intervengéo da CPAS. Em abono da verdade, todos
os sistemas de Seguranga Social com inscrigio obrigatoria geram um certo descontentamento social, pelo

1 Caloulo efectuado com referéncia ao Universo de Benefici4rios com Pagamento de Contribuigdes em 31/12/2018, no total de 35.364.

z Projecto de Lel n.? 6120XIV-2. - *Garante aos Advogados, Solicitadores e Agentes de ExecugZo a possibilidade de escolha do regime de
contribuigBes entre a CPAS e a Seguranga Social” da deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues, Projecto de Lel n.® 614/XIVi2* - "Integragdio da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores na Seguranga Social” das deputadas e deputados do bloco de esquerda, José Manuel Pureza;
Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa; Alexandra Vieira; Beatriz Dias; Fablola Cardose; Isabel Pires; Joana Mortagua; Jofio
Vasconcelos: José Maria Cardoso; José Soeiro; Luls Monteiro; Manuel Azenha; Maria Manuel Rola; Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Sandra Cunha;
o, Catarina Martins e Projecto de Resolugdo n.* 829/XIVi2.* - "Recomenda ao Govemo que elabore e apresente & Assembleia da Repablica um
estudo sobre a viatilidade da integrago da Caixa de Previdéncla dos Advogados e Solicitadores na seguranga social’, do deputado e das
deputadas André Silva, Bebiana Cunha & Inds de Sousa Real.
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que a reflexzo sobre o futuro da CPAS, baseada numa percentagem téo infima de “descontentamento” face
ao sistema em vigor, & demasiado pemiciosa e imponderada, na medida em que espelha e representa
deficitariamente a vontade da generalidade dos Beneficiarios da CPAS.

O dito descontentamento social minoritario que teve guarida, inclusivamente, em processos legislativos que
integram dois projectos-lei e um projecto de resolugéao?, em nosso entender, nédo representam os interesses
da generalidade dos Beneficiarios, comprometem o futuro da Institui¢@io e, pior, o cumprimento das suas
obrigag3es ja assumidas, sem beneficio relevante para os advogados, os solicitadores e 0s agentes de
execucdo. Na verdade, os Beneficiarios da CPAS (com pagamento de contribuigdes) ascendem a 36.000,
dos quais mais de 80% cumpriram (no ano transacto e nos anos antecedentes) as suas obrigagoes
contributivas, sendo que no horizonte 10 anos se regista que mais de 90% dos Beneficiarios cumprem tais
obrigagbes.

Para além dos aspectos imediatamente antes referidos e que déo nota dos impactos que, no limite, poderéo
colocar em crise e comprometer de forma irremediavel o equilibrio, a prognose e a sustentabilidade da
CPAS, importa ter presente que tal pretensa “livre escolha’, a conceder (apenas) a Advogados,
Solicitadores e Agentes de Execugdo, embora em tese e no abstracto se pudesse vislumbrar como um
aparentemente “inofensivo” direito de opgéo entre dois regimes, configuraria uma alteragéo legislativa
violadora das nomas legais e constitucionais vigentes em matéria de Seguranga Social. Alertamos ainda,
pela sua clareza, para os argumentos e conclusdes do douto Parecer elaborado pelo Exmo. Senhor
Dr. Armindo Ribeiro Mendes aqui junto como DOCUMENTO N, 3.

A Direcgdo da CPAS, legitima e recentemente eleita pelos seus pares para desempenhar 0 mandato no
triénio 2020-2022, mantém como principal missdo a estabilizagdo e o reforgo da sustentabilidade e da
melhoria da CPAS sempre no melhor interesse de todos os seus Beneficiarios e continua empenhada na
sua proteccdo e desenvolvimento, pelo que reitera a total disponibilidade para 0 acompanhamento ou
esclarecimento de qualquer questdo que possa persistir sobre estes temas ou outros que se considerem
relevantes,

Apresentamos 03 NOSSO0S Mais respeltosos cumpnmentos Carra, /.Ll.w-o’lq .—'-"L-;t-z-"‘-*-g
Conanaa O’L(A‘A-g“ e AdAna, Ir.& -t d{... - t\

Pel' A DIRECGAQ

{Carlos Pinto de Abreu)

Anexos: todos os documentos referidos no texto.
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Novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos
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Relatério do Grupo de Trabalho constituldo pelo Despacho n® 10476/2016
Navo Regulamento da Caixa de Previdéncla dos Advogados e Solicitadores

1. Grupo de Trabalho interministerial

O presente Relatério é o resultado da atividade do Grupo de Trabalho
interministerial criado através do Despacho n.° 10478/2016 dos Ministros da lustica
e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Sodial, em 23 de agosto, publicado na 2.
série do Disrio da Repdblica de 30 de agosto, na sequéncia da Resolugdo da

Assembleia da Republica n.° 5972016, aprovada em 23 de margo.

1.1 Constituigio

O Grupo de Trabalho foi criado para avaliagdo do novo Regulamento da Caixa de
Previdéncia dos Advagados e Solicitadores, no que respeita a matéria de protegao

social, sendo constituido por:

2 representantes do Ministério da Justica (M))
¢ 1 representante da Ordem dos Advogados (CA)
« 1 representante da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo (OSAE)

e 1 representante da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores

(CPAS)

e 2 representantes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, através da Direcio-Geral da Seguranga Social (DGSS), presidindo um

deles aos trabalhos do grupo.
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1.2 Miss&o

O Grupo de Trabalho tem por missdo “proceder 2 uma avaliagdo do impacto da
aplicagdo do novo Regulamento da Caixa de Previdéncia, tendo particularmente em
consideragdo os advogados e solicitadores cuja prdtica é exercida em nome
individual ou em pequenas sociedades e cujo rendimento se revele mais afetado
pelas obrigagdes contributivas dele decorentes, devendo ainda avaliar as respetivas
fontes de financiamento, a sustentabilidade da caixa de previdéncia, os mecanismos

de supervisio, bem como 3mbito e restrigbes de acesso 3s prestagBes sociais.

1.3 Metodologia dos trabathos .

Os trabalhos iniciaram-se com uma apresentacio da Caixa de Previdéncia (natureza,
caracterizagio do regime de protegio social, beneficidrios, legislagio de
enquadramento, evolugio da receita e despesa) e dos fundamentos que presidiram
3 proposta de alteragio do seu regulamento, no que respeita essenclalmente a

matéria de protegdo social,

Seguiu-se uma reflexo sobre a situagio atual da Caixa de Previdé@ncia e aspetos a
considerar pelo Grupo de Trabalho, tendo por base as especiais recomendagdes da

Assembleia da Republica.

Face ao curto periodo de aplicacgio do novo regulamento, foi identificada
liminarmente pelc representante da CPAS a dificuldade na apresentagdo de estudos
de natureza financeira e atuarial que permitissem desde logo uma concreta

avaliagio de impacto da aplicagio do novo regime de protegio social.
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Foram fornecidos os dados financeiros e atuariais da Caixa de Previdéncia, tendo
sido explicitados os constrangimentos e as condicionantes que determinaram a

iniciativa de alteracdo do regulamento, com as solugdes nele acolhidas.

Tiveram lugar, entretanto, eleicdes para os érgéos associativos da OA e da CPAS,
no decurso do més de dezembro de 2016, que iniciaram fungdes em janeiro de
2017, o que veio a determinar a designagdo de novos representantes destas duas

instituicdes no Grupo de Trabalho,

Foram apresentados dois relatorios financeiros e atuariais relativos & aplicagdo do
novo Regulamento (Anexos 1 e 2), o primeiro dos quais reportado a 23 de marco
de 2016 e gue contém analise histérica antes da entrada em vigor do novo
regulamento e praspetiva dos impactos do novo regulamento para o periodo de
2015 a 2030, que foi complementado em outubro do mesmo ano (anexo 3). O
segundo relatdrio financeiro e atuarial acompanhou o relatério e contas de 2016,
foi elaborado em margo de 2017 (Anexo 4) e ja permite uma abordagem mais

sustentada porque se baseia em dados reais de todo o exercicio de 2016.

2. Pontos chave de anilise

2.1 Advogados e solicitadores cuja pritica é exercida em nome individual ou
em pequenas sociedades e cujo rendimento se revele mais afetado pelas

obrigagbes contributivas dele decorrentes.

Da anélise da situacdo dos advogados e solicitadores em nome individual ou em

pequenas sociedades constata-se, por um lado, que € apenas uma das realidades,
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dentro da multiplicidade de formas do exercicio da atividade, e, por outro lado, a
continuidade do desenho matricial do regime nesta matéria designadamente, no
que aos trabalhos importa, a manutengdo da possibilidade de escolha de escaldes
de remuneracdo convencional pelos beneficigrios, dentro de limites

regulamentarmente previstos.

As consequéncias ao nivel da obrigac8o contributiva refletem-se duplamente, ja que
por um lado resultou da aprovagio do novo regulamento o aumento progressivo
da taxa contributiva e, por outro, operou-se uma mudanga na estruturagdo dos

escaldes de base de incidéncia contributiva.

Esta alteracio das bases de incidéncia contributiva e da taxa contributiva a aplicar,
ainda que progressivamente, fundamentadas em critérios financeiros e atuariais e
de sustentabilidade do regime, ndo tem em conta a capacidade contributiva dos
advogados e solicitadores, nfo tendo sido possivel, face & impossibilidade de
obtencdo de dados sobre a vida financeira dos contribuintes da CPAS, proceder &
avaliagio do seu impacto no universo dos seus beneficidrios, tendo sobretudo em
atencio que os estudos efetuados tiveram em considera¢iic o aumento da taxa
contributiva mas ndo do aumento da remuneragdo minima mensal garantida, que
constitui o indexante dos valores de remuneragio convencional aplicével por este
regime.

Base de Incidéncia Contributiva

Constata-se no Ambito da defini¢gda da base de incidéncia contributiva, e por
comparagio com o anterior regulamento, a alteracdo de 10 para 18 do ndmero de

escaldes de remuneragio convencional, em especial pela criagio dos novos
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primeiros quatro escaldes e que, no tocante ao restante aumento, teve em vista
permitir aos beneficidrios do regime uma maior diversidade de escolha de niveis de

remuneracado.

Verifica-se que o escaldo minimo que pode ser escothido pelos advogadas a partir
do quarto ano de inscricgo na Ordem corresponde & mesma remuneragdo
convencional que se encontrava prevista no anterior regulamento, tendo deixado
de haver diferenciacdo de escalSes a fixar oficiosamente pela Caixa j4 que, na falta
de opg¢o, o escalio da remuneragio convencional é fixado de acordo com as

regras previstas para definiggo de minimos de base de incidéncia

Constata-se que o anterior regulamento previs como base de incidéncia
contributiva minima passivel de escalha pelos advogados o escaldo de rendimento
(2.°) correspondente a 2 remuneragdes minimas mensais garantidas (RMMG) (artigo
720, n. 2 do antigo regulamenta), e o novo regulamento fixa a base minima num
escalio de remuneragio (5.°) correspandente ao mesmo valor convencianal de 2
RMMG (artigo 79° do novo regulamento). Ndo houve, assim, nesta matéria

qualquer alteragdo a assinalar.

Na falta de opgdo, o valor de remuneragio convencional era, nos termos do
anterior regulamento, fixado oficiosamente no 3.° escaldo, correspondente a 3
RMMG, ao passo que o atual regulamento prevé a aplicagdo do escaldo
correspondente ao limite minimo para os advogados Inscritos, ou seja, o 5.° escaldo

identificado (2 RMMG).

Esta alteragdo gera uma diminvi¢do dos encargos dos beneficidrios abrangidos por

este escaldo, como gera igualmente uma diminuigdo do nivel de protecdo sacial
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derivada da diminui¢do das remuneragdes correspondentes, registadas na carreira

do beneficidrio.

Diferenciam-se os regulamentos no que respeita ao perioda considerade como
inicio de atividade, para consagragdo de valores inferiores de base de incidéncia

contributiva.
De facto:

¢ O anterior regulamento previa a aplicagdo do 1.° escaldo (1 RMMG) ."até 30
fim do terceiro ano civil dos primeiros trés anos clvis de exercicio da
atividade'. Contudo, os advogados e solicitadores podiam requerer, uma
Unica vez, & suspensio proviséria dos efeitos da sua inscri¢do por inicio da

atividade, até trés anos a contar dessa sua inscri¢do inicial.

e O novo regulamento prevé escalbes especificos para cada um dos trés
primeiros anos de atividade apds inscrigdo na Ordem, gue nda admitem

suspensao:

o O 2° escaldo (1/2 RMMG) até ao fim do primeiro ano civil apos a inscrigdo

como advogado ou assaciado da Cdmara dos Solicitadores;
o 0O 3° escaldo (3/4 RMMG) até ao fim do segundo ano civil apds a inscrigao;
o O 4.° escaldo (1 RMMG) até ao fim do terceira ano civit apds a inscricdo.

Taxa Contributiva

A taxa contributiva 20 abrigo do anteriar requlamento, e que se manteve até final

de 2016, era de 17%, e ird progredir anualmente até atingir o seu valor definitivo.
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Para tanto foi estabelecido que a taxa definitiva, fixada em 24%, s0 serd aplicavel a

partir de 2020, progredindo a partir de 2017, da seguinte forma:

Em 2016, manteve-se a taxa contributiva em valores idénticos ao que se

encontrava fixado no regulamento anterior

Em 2017, a taxa contributiva esté fixada em 19%;

No ano de 2018, em 21%;

No ano de 2019, em 23%;

A partir de 2020 a taxa contributiva atinge o seu valor definitivo de 24%.
Comparagio do peso financeiro das diferengas de base de incldéncia e taxa

Da aplicagio dos novos valores de base de inddéncia e da atualizag@o da taxa
contributiva resultam, para os beneficidrios da CPAS, os seguintes montantes de

contribuigbes a assumir, de acorda com cada escaldo contributivo:

REGULAM ENTO ANTERIOR NOVDREGULAMENTO

" ssss| suas, sl smn!
60601103020 | 63601108120
13 8555 ﬂiausv 6690,1,371,30] 7241, ____151579
4 rmhiamgn 1420 126140! _ 7.798! 14182 1.53!-5" 179354, 147752
s ps7slizmnrs’ 7esaliasisn a3ss'1Seas|rsassl 121|200
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NOTAS:

2015 - RMMG S505€. Aplicagdo dos novos valores base de incidéncla a partir do terceiro més apds a
entrada em vigor do regulamento

2016 ~ RMMG 530€

2017 — RMMG 5576

No desconhecimento dos valores que venham a ser legalmente definidos para a RMMG nos anos
futuros, ficciona-se a projegao de contribuigdes com base no valor fixada para 2017.

Considera a CPAS de salientar que, apenas com o seu enquadramento obrigatério e
correspondente pagamento de contribui¢Ges, os beneficiarios ficam imediatamente
abrangidos por um (o seu) regime de protecio social, facto que num regime que
passa a contemplar toda a carreira contributiva para efeito de célculo da pensdo de

reforma e outros beneficios diferidos &, naturalmente, muito relevante.

Por outro lado, decorrido um ano de contribuigbes, os beneficidrios podem aceder
ao leque de beneficios imediatos que a CPAS disponibiliza, como por exemplo, o
beneficio de nascimento, a comparticipagdo nas despesas de internamento

haospitalar ou o apoio 3 recuperagdo por internamento hospitalar.!

2.1.1 Advogados estagidrios

Ne que respeita aos advogados estagidrios, foi identificado pela CPAS que nos

termos do novo Regulamento estes ficam sujeitos a obrigagdo de contribuir apenas

1 Em termos préticos, e a titulo de exemplo, um ano de contribuicBes pagas pefo 1.2 escaldo (317,52
eurosfana) confere direito ao beneficio de nascimento no valor de 557,00 euros, por cada filho, que &
cumuldvel com a comparticipagio nas despesas de internamento hospitalar por maternidade ou par
doenga, cujo valor se cifraré em 100% ou 15% da despesa suportada pelo beneficidrio, consoante este
sefa, ou ndo, titular do atual seguro de satide de grupo que a CPAS tem protacolado com a Fidelidade
- Companhia de Seguros, S.A.

Ao fim de dois anas de inscrigio, todas os beneficios imediatos sio também cumuléveis com o
beneficio de maternidade, cujo valor minimo &, a data, de 1.671,00 euros
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a partir da segunda metade do periodo pragramiético do estdglo, exceto se néo

tiverem procedido & entrega de declarago de inicio de atividade para efeitos fiscais

(cfr n. 3 do artigo 79.9.

Assim, e para os advogados estagidrios na segunda parte do estagio que tenham
declarado inicio de atividade para efeitos fiscais — ou seja, para os advogados que
iniciem de facto, @ em termos econémicos, atividade profissional - é fixado o 1.°
escalfo de remuneragio convencional, correspondente a 1/4 da RMMG e que, com
aplicagdo da taxa transitoria de 19% em 2017, corresponde ao valor mensal de
26,46€.

Ao abrigo do regulamento anterior, os advogados estagiérios ndo estavam sujeitos
a enquadramento obrigatdrio e correspondente obrigacdo contributiva (podendo
contudo fazé-lo voluntariamente), situagdo que os deixava excluidos de protecdo
social durante esse periodo de exercicio de atividade profissional, ainda que

remunerada.

2.1.2 Posigio da CPAS, da OA e da OSAE

Ambas as Ordens entendem que as solugBes acolhidas no novo regulamento eram

necessérias por forma a garantir a sustentabilidade do regime da CPAS.

A CPAS entende que as solugdes acolhidas no novo regulamento, quer quanto a
base de incidéncia, quer quanto & taxa contributiva, constituem, em principio, uma
boa solucso legal, também em termos de equidade, e que as mesmas permitem a

sustentabilidade do regime préprio.

Os estudos submetidos ao Grupo de Trabalho apontam no sentido da
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sustentabilidade deste regime pelo menos durante 15 anos, constatando-se o
crescimento dos ativos financeiros em cerca de 70 milhSes de Euros no perfodo em

referéncia, reforcando-se, assim, o Fundo de Garantia da CPAS.

2.1.3 Regime de seguranga social dos trabalhadores independentes

Por comparagio com o regime de seguranga social dos trabalhadores
independentes, no dmbito das situagdes descritas, identificam-se divergéncias de

regime, de que se relevam:

» A base de incidéncia contributiva dos trabalhadores independentes é fixada em
escaldes de remuneragio convencional, que sio determinados com base no
rendimento efetivo do trabalhador relstivo ao ano anterior, e como tal
declarado para efeitos fiscais, correspondendo, no que & matéria em andlise

interessa, a 70% dos rendimentos associados 3 prestagdo de servigos,

+ Determinando-se a existéncia de fracos rendimentos anuais (quando o vafor de
70% dos rendimentas de prestagio de servigos seja inferior a 12 vezes o valor
do indexante dos apoios sociais - [AS?) & fixada como base de incidéncia o valor

correspondente a 50% do [AS.

» O regime prevé atualmente que o trabalhador tem a possibilidade de escolha
de escaldes por trés vezes dentro do perfodo de 12 meses em que vigora 8
fixaclio do escaldo, escolha essa que opera & volta do escaldo que tiver sido

fixado nos termos legais, e tendo como limite minimo o 1° escaldo.

2 ) valor do IAS encontra-se fixado em 421,31€ a partir de 1 de janeiro de 2017
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= Nos restantes casos a base de incidéncia contributiva é fixada de entre 11
escaldes de remuneragdo convencional, correspondendo o 1.% escaldo ao valor

do IAS e o ditimo escaldo a 12 |AS .

e N3o ha lugar 3 produgio de efeitos de enquadramento no regime (equivalente
a uma suspensdo provisdria dos seus efeitos) pelo menos no primeiro ano de
exercicio de atividade profissional do trabathador independente, mantendo-se
suspensa essa produgdo de efeitos enquanto o rendimento relevante ndo
ultrapasse o limiar legalmente previsto, correspondente a 6 vezes o valor do

IAS.

e A taxa contributiva aplicavel aos trabalhadores independentes com atividade de

prestacio de servicos é de 29,6%.

e A taxa contributiva correspondente & cobertura das mesmas eventualidades
previstas para o regime de previdéncia dos advogados e solicitadores
(eventualidades de velhice, invalidez e morte) corresponderia, caso fossem
aplicados idénticos critérios legalmente definidos relativos 4 determinagdo das
taxas contributivas de seguranga social, a 269%. O custo técnico das
eventualidades diferidas, nos termos do artigo 51° do Cédigo dos Regimes
Contributivos corresponde a: Invalidez - 4,29%; Velhice — 20,21%; Sobrevivéncia
- 2,44%.

e O ambito de protecdo social da CPAS ndo abrange, estatutariamente, as

prestages imediatas (parentalidade, doenca e doencas profissionais), sendo

certo que nos termos do seu regulamento, as prestagoes diferidas por invalidez

? Correspondente a 5.055,84 €
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e sobrevivéncia sio apenas concedidas ne medida das disponibilidades anuais

do Fundo de Solidariedade da Caixa.

» No regime da CPAS, para cobertura financeira da protecdo legaimente definida
(velhice), a taxa contributiva méxima, a atingir a partir de 2020, indlusive, sera de
24% (o custo técnico da eventualidade velhice no dmbito do regime geral de

seguranca social encontra-se fixado em 20,21%).

¢ Comparativamente, verifica-se em especial que para os advogados e
solicitadores estagiarios e advogados e solicitadores em inicio de carreira estd
prevista a obrigagio de pagamento de contribuicGes, sem que exista a previso
de ndo aplicagio desta obrigagdo por forca de fracos rendimentos auferidos ou
por se verificar o inicio de atividade. Como se verifica no &mbito do regime de
seguranca social dos trabalhadores independentes, os beneficidrios estagidrios
da CPAS apenas ficam sujeitos & obrigagdo contributiva se, e so se, declararem

o Inicio de atividade para efeitos fiscais.

2.2 Fontes de financiamento e sustentabllidade da caixa de previdéncia
2.2.1 Progressio da taxa contributiva

Os efeitos da aplicagdio do novo regulamento sfo mitigados no tempo, no que
respeita a adaptagio da taxa contributiva para o novo valor resultante da avaliagdo
técnica atuarial efetuada, e que fundamentou a proposta de alteragdo do
Regulamento.

Também por este motivo se torna mais dificil a avaliagdo do impacto produzido
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com a nova solucio de financiamento derivada do ajustamentoc da taxa
contributiva. No entanto, os indicadores disponibilizados pela CPAS relativamente

ao primeiro trimestre de 2017 ja se revelam positivos.

2.2.2 Advogados pensionistas

Verifica-se uma alteracio ao ambito de enguadramento relativamente aos
advogados e solicitadores pensionistas que, contrariamente ac que se verificava
com o anterior Regulamento, veem cessada a sua obrigagdo de contribuir ainda

que mantenham o exercicio de atividade profissional.

Esta desobrigagdo contributiva foi apontada como mativadora de desigualdade no
que respeita 2o exercicio da atividade profissional uma vez que os pensionistas que
continuem a exercer a profissdo ficam mais aliviados financeiramente, j& que nao

tém que pagar contribuiges.

Comparativamente, importa quanto a este aspeto referir que © regime de
seguranga soclal dos trabalhadores independentes desobriga igualmente os
beneficidrios pensionistas de contribuicGes para o regime, através do instituto da
isengdo da obrigagio contributiva, que é verificada para todos os pensionistas de

invalidez e velhice dos regimes obrigatérios de protegdo social.
2.2.3 Andlise da Sustentabilidade do regime

A analise efetuada é baseada nos estudos apresentados pela Willis Towers Watson
nas reunides do Grupo de Trabalho, sendo particularmente relevante o Gltimo

estudo atuarial, incorporado no relatério do exercicio de 2016, uma vez que contém
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dados reais mais atualizados com base na aplicagio concreta do novo

Regulamento.

> Relatério e Contas referente ao exercicio de 2015 - Estudo Atuarial de 29 de

margo de 2016
s O estudo teve como bases e prassupostos:

- A formula de célculo e de acesso 3 pensdo estabelecida no atual

Regulamento {Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho);

- O ntimero total de reformados em 31 de dezembro de 2015 era de 3.926

com uma idade média de 72,7 anos;

- O niimero de ativos (beneficidrios contribuintes) em 31 de dezembro de 2015,
era de 29.528, com idade média de 44,6 anos e um valor de incidéncia da

contribuicio média de 2,4 RMMG;

- O valor anual das pensdes de reforma e dos suplementos as pensSes de

reforma em pagamento em 31 de dezembro de 2015;
- A taxa técnica de desconto de 4,1%;
- Tabua de mortalidade: TV 88/30 (-1);
- No foi considerada atualizagiio futura das pensdes.

- Pens3o de reforma sem reversibilidade para o cdnjuge, uma vez que existe o

pagamento do subsidio de sobrevivéncia que é provisionado separadamente;

- Pagamento de 14 mensalidades de pensio;
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- Pagamento de contribuicGes 12 vezes por ano;

- Foi considerada a passagem & reforma no primeiro momento em que o
beneficidrio/contribuinte é elegive! pelo regulamento em vigor & data de 31

de dezembro;
- Foi considerada a entrada de 519 novos beneficidrios por ano;
- N&o foram considerados os encargos administrativos.

« Impacto expectivel na sustentabilidade financeira e atuarial da Caixa das

principais medidas do novo regulamento:

Nas receitas:

- Alargamento do &mbito das inscricdes extraordindrias a advogados e
solicitadores de nacionzlidade estrangeira ndo inscritos na Ordem dos
Advogados e dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, assim como

profissionais nacionais ou estrangeiros de outras profissGes juridicas;

- Alteragiio da estrutura contributiva para novos beneficiarios no inicio das
respetivas carreiras, iniciando a carreira o mais cedo possivel e de uma

forma progressiva;

- Reforco da base contributiva por via do aumento progressivo da atual taxa

contributiva de 17% até 24% entre 2017 2020.

Nas despesas:
- Ajustamento da idade de reforma para os 65 anos;

- Eliminagdo do acesso & pensdo par anos de profissao;
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- Incentivo ao adiamento da reforma;
- Aplicagio ao cdiculo da pensdo do fator de sustentabilidade;

- Nova férmula de célculo das pensdes, baseada nas contribui¢Ges de toda a

carreira contributiva;

- Eliminagdo da melhoria de pensdo apds o inicio da reforma para os

beneficiarios que mantenham a sua carreira profissional.

e Andlise comparativa da evolugio das medidas de sustentabilidade
considerando o antigo regulamento e o novo regulamento no que se
refere ao periodo que medeia entre 1 de Julho de 2015 e 31 de

Dezembro de 2015:

- Face aos valores de 2014, os primeiros 6 meses de vigéncia do novo
regulamento, ndo tiveram grande expressdo na alteracdo dos escalGes

contributivos;

- Houve um aumento da populagdo ativa, que registou um aumento fiquido
de 474 contribuintes durante o ano, ndo considerando os reformados com

pagamento de contribuigdes;

- A alteracdo do regulamento que estabelece a inscrigdo abrigatdria dos
estagidrios a partir da segunda metade do periodo programatico do
estigio (apenas quando declarem o inicio de atividade para efeitos fiscais)
e a possibilidade de Inscrigo como beneficidrios extraordinarios de
advogados e solicitadores e de outras profissdes juridicas de qualquer

nacionalidade n3o tem ainda um impacto visivel na presente anélise.
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As andlises apresentadas baseadas na informacdo disponivel para a
elaboracdo do Relatério e contas de 2015, ainda nao revelavam grandes
impactos decorrentes da alteragdo do regulamento, sé nas andlises

prospetivas se comegara a observar gradualmente esses efeitos.

o Andlise historica da evolugdo dos principais indicadores de avaliacdo

atuarial do regime, até 31 de Dezembro de 2015

- O racio beneficidrios/contribuintes versus pensionistas (exclusivamente

pensionistas de reforma) decresceu de 12,5 em 2007 para 7,8 em 2015;

- Constatou-se o envelhecimento da populagio beneficidria/contribuinte,
sendo cada vez mais significativo 0 peso nas receitas das contribuigbes

referentes a beneficidrios com mais de 45 anos;

- Verificou-se um aumento acentuado do valor da pensdo média tendo por
refaréncia o ano de 1994, de cerca de 220%. Em 2015, 51% das novas
pensGes eram superiores ac valor médio das pensdes em pagamento que

era de 1.404,00€ mensais;

- Constatou-se ndo existir uma relagio entre 0 aumento das contribuicdes
médias e o aumento médio de novas pensbes, apesar do novo
regulamento prever o aumento progressivo das contribuicBes e a alteragac
da férmula de calculo mais ajustada s carreiras contributivas, dois fatores,
que pela sua entrada em vigor de forma progressiva ainda ndo sdo visiveis

no final de 2015.
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- De 2008 a 2015 verificou-se uma redugdo do ricio de receitas versus
pagamento de pensbes de 2,1 para 1,0, o que significa que ndo existe
excedente de contribui¢hes, seguindo uma tendéncia decrescente nos

ditimos anos;

» Andlise prospetiva da evolugdo dos principais indicadores de avalia¢do
atuarial do regime (efetuada em Mar¢o de 2016 com referéncia a 31 de

Dezembro de 2015)

De acordo com as previsGes efetuadas, com base nos pressupostos e bases
técnicas acima referidas, e no que respeita aos dados obtidos no exercicio

de 2015, foram retiradas as seguintes condusdes:

- Haverd um aumento da esperanga média de vida, o que contribuird para
pagamentc das pensdes durante mais tempo, o que, aliado @ tendéncia
crescente de novos beneficidrios em situagdo de penséo terd como efeito,
um aumento significativo do nidmero de reformados nos préximos 15 anos,

cuja previsdo aponta para que sejam da ordem dos 11 mil, em 2030;

- O nimero médio de novas admissGes, nos préximas 15 anos rondard as

519 beneficidrios/contribuintes;

- O récio beneficidrios/contribuintes versus pensionistas serd decrescente

prevendo-se que possa atingir o valor de 2,6 em 2030;

- As estimativas indiciam que ao longo do periodo em analise (2015 a 2030),
o valor das pensies em pagamento seja superior ao das contribuigbes

liquidas na ano, com especial gravidade nos primeiros anos da projecao;
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- Prevé-se, no entanto, uma aproximagio entre as contribuicdes a receber e

0s encargos com pensdes;

- Prevé-se que o retorno dos ativos financeiros seja suficiente para cobrir a
diferenca anual entre os encargos com o pagamento das penses e as

contribuicbes liquidas a receber;

- Atendendo 3s especificidades deste regime de pensGes, gerido em regime
de repartigio, em que a sua sustentabilidade depende, essenciaimente, da
cobertura dos encargos anuais com pagamento das prestages pelos
valores das contribuicBes liquidas recebidas, € recomendada uma andlise
continuada, persistente e previdente do sistema, a fim de ser possivel
analisar e implementar, atempadamente, as medidas de ajustamento que
se venham a revelar necessirias no futuro, pois embora, as medidas
implementadas com © novo regulamento tenham vindo a introduzr
alguma estabilidade, sequndo o parecer técnico da Willis Towers Watson,
ainda ndo sdo suficientes para garantir a sustentabilidade do sistema no

longo prazo.

» Estudo Atuarial de outubro de 2016

« O estudo, fundado nos dados existentes até 31 de Agosto de 2016, teve

como bases e pressupostos:

- Os elementos relativos aos 30.709 beneficiarios/contribuintes e 4.072

pensionistas de reforma existentes a 31 de agosto de 2016;
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- A base de trabalho recaiu sobre a infoermagac individual da CPAS, projetada
para 31 de dezembro de 2016, assim, nesta data, o numero de

beneficidrios/contribuintes serd 30,672 e de pensionistas serd 4.252;
- Tabua de mortalidade TV 88/99, (-1);

- Nos préximos 15 anos verificar-se-80 425 novas entradas ano. Assumiu-se que
as novas entradas corresponderdo a estagiérios, com idade de 25 anos, que

evoluirdo até ao escaldo médio de contribuigGes {escalda 5.9);

- Pensio de reforma sem reversibilidade para o cdnjuge, uma vez que existe o

pagamento do subsidio de sobrevivéncia que é provisionado separadamente;
- Pagamento de 14 mensalidades de pensao;

- A taxa de inflacdo no longo prazo de 2%, (a estimativa do BCE para a zona

Euro & de 1,95%);

- Foi considerado o valor da retribui¢ie minima mensal garantida de 530 em

2016, com expetativa de crescimento futuro indexado 3 inflagéo;
- A taxa técnica de desconto de 4,1%;
- Nao foi considerada atualiza¢do futura das pensdes;
- Ndo foram considerados encargos administrativos.
« Anilise da projecdo da sustentabilidade

- O récio de contribuintes versus pensionistas serd de 2,8 em 2031, ou seja
havers uma redugio de 4,2 beneficidrios por pensionista. Durante o ano de

2016, ocorreram menos entradas de noves beneficidrios do que o esperadeo
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mas também nio ocorreram tantas situagbes de novos reformados como o
previsto, daf o retardar da evelucdo negativa que se esperava para este
racio, nos primeiros anos do estudo, ndo sendo, no entanto, suficiente para
contrariar essa tendéncia, existindo uma melhoria relativamente ao estudo

anterior que apontava para 2,6 contribuintes por pensionista em 2030,

- Durante o perfodo em anélise (2016 a 2031} prevé-se que o valor das
pensdes em pagamento nda chegue a ser inferior ao valor das contribui¢des
a receber, ou seja, ndo existe folga financeira e existird uma absorcao dos
ativos financeiros, ainda que residual, tendo em atengdo que os mesmos

aumentam o seu valor no final do periodo;

- Prevé-se que o retorno dos ativos financeiros seja suficiente para cobrir o
diferencial anual entre as contribuicdes e os pagamentos das prestagGes,
verificando-se, mesmo assim, o crescimento desses ativos no periodo em
andlise. No entanto, as variagdes intrinsecas a estas trés variaveis

recomendam uma avaliaggo continua do seu comportamento.

» Estudo Atuarial de marco de 2017 - Relatdrio e contas do exercicic de 2016
« O estudo teve como bases e pressupostos:

- Elementos relativos aos beneficidrios/contribuintes e pensionistas existentes a

31 de dezembro de 2016;

- TAbua de mortalidade TV 88/99, (-1);
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- Considerou-se que os beneficidrios/contribuintes passardo & situacio de

reforma no primeiro momento possivel;

- Nos préximos 15 anos verificar-se-do 940 novas entradas ano, estimativa
conservadora se considerarmos que a média de novos inscritos nos (Citimos
cinco anos foi de 1331. Assumiu-se que as novas entradas corresponderdo a
estagidrios, com idade de 25 anos, que evoluirfio até ao escalao médio de

contribui¢des (escaldo 5.9);

- Pensdio de reforma sem reversibilidade para o cénjuge, uma vez que existe ©

pagamento do subsidio de sobrevivéncia que é provisionado separadamente;
- Pagamento de 14 mensalidades de pens3o;

- A taxa de inflacgo no longo prazo de 2%, (a estimativa do BCE para a zona

Euro é de 1,95%);

- Foi considerade o valor da retribuigdo minima mensal garantida de 557 em

2017, com expetativa de crescimento futuro indexado 3 inflagso;

- N&o foram considerados crescimentos do valor das pensdes durante o periodo

em analise;

- Assumiu-se que o ricio da divida das emissdes futuras se manterd inalterado
face ao ano de 2016, ou seja considerou-se que apenas 83% das contribuicSes
emitidas em cada ano serio efetivamente pagas (80% no prépric ano e 9% nos

anos seguintes);

- Foi considerada a taxa de desconto de 3,80% (mais conservadora do que a

taxa de desconto considerada nos estudos anteriores);
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- N3o foram considerados encargos administrativos.

. Analise evolutiva

- O récio beneficiarios/contribuintes versus pensionistas decresceu de 12,5 em
2007 para 7,5 em 2016, esta tendéncia decrescente devera ser tida em atengao
em termos futuros, tendo em conta a forma de gestio do regime em

reparticao;

- Continuagio da tendéncia para o envelhecimento da populacdo beneficidria
contribuinte, sendo cada vez mais significativo o peso das contribui¢ses dos
beneficisrios contribuintes com mais de 45 anos que passou de 37% em 2008

para 53% em 2016;

- Estima-se que nos préximos 15 anos o nimero de reformmados possa vir a
duplicar assumindo as atuais regras de reforma e os dados da populagdo dos

beneficiarios ativos da CPAS em 31de dezembro de 2016;

- Observa-se que nos anos de 2015 e 2016, houve uma inversao significativa da
tendéncia de crescimento do valor das pensdes médias, verificado a partir do

ano de 1994, com o anterior regulamento;

- O racio de receitas versus despesas tem vindo a apresentar uma tendéncia
decrescente, de 2008 a 2016 verificou-se uma reducdo deste racio de 2,1 para
0,8, o que significa que o excedente de contribuigdes era, em 2016,
inexistente, tendo o diferencial entre as contribuigdes recebidas e o valor das

pensGes pagas sido colmatado pelo recurso aos rendimentos dos ativos
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financeiros. Verifica-se que no primeiro trimestre de 2017 este ratio era de
1,00, ou seja, as receitas de cobranga de contribuigdes cobriam na totalidade

as despesas cam pensdes e subsidios.

¢ Anilise Prospetiva

- Estima-se que o ricio beneficidrios/contribuintes versus pensionistas passe
para 41 em 2037, ou seja, prevé-se uma redugdio de 34
beneficidrios/contribuintes por reformado, ainda assim, uma clara melhoria
relativamente ao ratic de 2,8 que se estimava no Estudo de Outubro de 2016,
para 2031;

- Estima-se, que ao longo do perfodo, de 2016 a 2031, existird uma
recuperacio parcial do racio contribuigBes versus pensdes de reforma até
2025, ano em que as contribui¢fes poderdo igualar o montante das despesas
com pensdes, comegando novamente a decrescer até ao final do periodo,
prevendo-se que, em 2031, poderd vir a ser de 0,87. Ndo se prevé, no
entanto, que o valor das pensdes em pagamento venha a ser inferior ao valor
das contribuicbes a receber, ndo permitindo a criagdo de excedente financeiro
ao longo do perfodo. No entanto, esta estimativa é claramente melhor do que
a de Outubro de 2016 (0,75) sendo que se estima um crescimento do ativo
para 581 milhGes de euros, fruto do retorno esperada dos activos financeiros;

- Prevé-se que o retorno dos ativos financeiros seja suficiente para cobrir o
défice anual das contribuigbes no médio prazo. Estima-se que nos dois

primeiros anos do perfodo em anélise, haja uma recuperagdo no valor dos
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ativos financeiros, no entanto, prevé-se que esta tendéncia de crescimento se
inverta a partir do ano de 2029;

- Nio se prevé o esgotamento dos ativos financeiros no periodo em anilise,
pelo contrario, estima-se um aumento desses ativos em cerca de 70 milhdes
de euros, para um valor acumulado de 581 mithGes de euros em 2031, o que
reforcard o Fundo de Garantia da CPAS;

- Apesar das medidas implementadas pelo novo regulamento perspetivarem
uma relativa estabilidade financeira, a Willis Towers Watson, atendendo as
constantes necessidades de ajustamento dos pressuposto e a eventuais
variagbes no comportamento dos trés fatores fundamentais deste estudo, que
s30 as contribuicdes a receber, os montantes a pagar em pensdes e as
rentabilidades dos ativos financeiros no futuro, alerta para a necessidade de
uma vigifdncia atuarial anual do regime e recomenda que seja aproveitado
este hiato de sustentabilidade para analisar a resposta do regime as
alteracbes introduzidas, e a incorporagic de possiveis ajustamentos no
sentido da manutencdo da sustentabilidade no longo prazo. Embora néo
tenha sido objeto de anslise do Relatério de sustentabilidade, a Witlis Towers
Watson fRelatdrio actuariol de Morgo de 2017, pog. 17) considera relevante o espectro
do conjunto de medidas de ajustamento ao atual Regulaments comunicadas
pela atual Direcgdo da CPAS, sendo que algumas destas medidas procuram,
por um lado, aumentar receitas por meio de outros veiculos de financiamento
ndo suportados pelos contribuintes e, por outro, diversificar as possibilidades

de financiamento da reforma individual dos contribuintes da CPAS.
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2.3 Mecanismos de supervisio

No ambito da andlise dos mecanismos de supervisdo, constata-se que o novo
regulamento contém previsio legal da existéncla de mecanismos internos e
externos de supervisdo financeira, designadamente de um conselho de fiscalizacdo
estatutariamente previsto, que iniclou fungbes em janeiro do corrente ano, bem
como o acompanhamento obrigatério do desenvolvimento do regime, também ao

nivel atuarial, por entidade auditora externa & Caixa de Previdéncia.

Mantém-se a tutela pelos membros do Governo responséveis pelas éreas da Justica

e da Seguranga Social.

2.4 Ambito e restrigdes de acesso as prestagdes sociais
2.4.1 Ambito de prote¢So da CPAS

Aos beneficidrios da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Salicitadores &
regulamentarmente prevista protecdo social através da concessio de pensdes de
reforma e subsldios por invalidez, podendo ser concedidos subsidios por morte e
de sobrevivéncia aos familiares dos seus beneficidrios, bem como outros subsidios,

de acordo com as disponibilidades anuais do fundo de assisténcia.

Em complemento dos beneficios referidos a Caixa pode promover a celebracdo,
com instituicdes de sequro, de contratos de seguro de grupo, com vista & cobertura

de riscos dos seus beneficiarios (cfr. artigo 3.° do Regulamento).
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2.4.2 Ambito de proteciio do regime dos trabalhadores independentes

No &mbito do regime de seguran¢a social dos trabalhadores independentes, os
beneficiarios tém garantida protecio nas eventualidades maternidade, paternidade

e adog3o (parentalidade), doenca, doengas profissionais, invalidez, velhice e morte.

O valor da taxa contributiva fixeda no 8mbito deste regime refiete este admbito de
protecio social, ja que a mesma foi calculada tendo por base os custos totais de

cada uma das eventualidades protegidas, e varia na medida desse ambito de

prote¢do.

Por seu turno, aos trabalhadores independentes que prestem servicos
maioritariamente a uma Unica entidade, e dela sejam considerados
economicamente dependentes, é ainda garantida protecdo na eventualidade
desemprego, através de regime juridico especial {subsidio por cessacSo de
atividade). O financiamento que garante o acesso a esta prestacdo é efetivado
através do pagamento de contribuicBes, anualmente determinado, por parte da

entidade maioritariamente contratante dos servigos prestados.

Ou seja, excecionado 05 casos em que oS trabalhadores independentes prestam
servigo a uma Unica entidade, o que ndo é a situagio tipica dos advogados ou
solicitadores, a inexisténcia de protegiio social na eventualidade de desemprego

(prestagbes por cessacio de atividade) ¢ comum 2 ambos os regimes.

2.4.3 RestricBes de acesso 3 protecio sacial
A CPAS assume-se como caixa de reforma, nos termos da nomenclatura da Lei n®
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1884, de 16 de margo de 1935, estando desde entdo, e até ao presente, toda a
construgdo do regime organizada com base nesse pressuposto, em especial no que
respeita 3 definigdo do dmbito material de prote¢io sodal, apenas garantindo

prestagdes de reforma.

No que respeita a diferenga entre o anterior e o novo regulamento, verifica-se que

ndo houve altera¢do do nivel da protecdo social garantida.

A CPAS fundamentou as alteracbes introduzidas ao regime das condices de
atribuicio das prestacdes e do seu calculo nos estudos financeiros e atuariais

determinantes para a manuteng3o da sustentabilidade do regime préprio.

No que respeita &s condigdes .de acesso 4 pensdo de reforma, foi eliminada a
previsdo que permitia o acesso & pensdo aos beneficidrios com 60 anos e 36 anos
de exercicio de profissio. Manteve-se, no entanto, o prazo de garantia de 15 anos
e a idade normal de acesso & pensfo aos 65 anos, 0 que diverge da evolugdo
registada no regime geral a partir de 2013 no que respeita ao aumento da idade
normal da idade de acesso & pensio de velhice em fun¢@o do aumento da
esperan¢a média de vida aos 65 anos registada entre o 3.° e 2.° ano anteriores ao
do inicio da pensao’.

No que respeita ao célculo, as alteragfes foram mais profundas, tendo neste aspeto
sido adotada a forma de cilculo do regime geral de seguranga social em vigor para
os beneficiarios inscritos a partir de 1 de janeiro de 2002, que tem em conta as

remuneracbes de toda a carreira contributiva.

466 anos @ 3 meses em 2017 e 66 anos € 4 meses em 2014,
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Assim, foram eliminadas as melhorias de pensio para os reformados que
continuam a trabalhar, bem como as subvengBes as pensdes previstas no anterior

regulamento.

No que toca ao montante minimo de pensdo, deixa de ser garantido um valor

minimo, sendo o valor da pensio o que resultar do célculo.

No que respeita & protecdo na eventualidade morte também se registaram

alterages assinaliveis no que respeita ao subsidio de sobrevivéncia.

Assim, relativamente ao cdnjuge sobrevivo o montante do subsidio deixou de ser
60% do montante da reforma do beneficidrio falecido ou do valor da penséo a que
teria direito & data do falecimento em todas as situacdes, passando essa
percentagem a variar entre 60% e 10%, consoante os rendimentos do conjuge

relevantes para efeitos de IRS.

No que conceme ao subsidio de sobrevivéncia a atribuir aos fithos do beneficiério
falecido, deixou de existir a percentagem de 40% quando existam mais de 2 filhos,
passando a existir apenas duas percentagens, 20% se existe um filho e 30% se

existe mais de um filho.

Contudo, a restrigdo maior verificada ao nivel da protegdo na eventualidade morte
consiste na inexistdncia de um perfode de transigBo na aplicagdo da nova lei que

salvaguardasse direitos em formagdo, como aconteceu com a penséo de reforma.

3. Solugdes propostas

Face & missdo do Grupo de Trabalho, a3 CPAS apresentou documento, que constitui
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o Anexo 5 ao presente relatdrio, que inclui justificacdo para cada uma das matérias
objeto da missdo mas ndo apresenta qualquer proposta, por considerar, em sintese,
ndo haver necessidade de se proceder, neste dmbito, a qualquer altera¢io do
Regulamento. Sem prejuizo, a CPAS apresentou um documento de enquadramento
de um conjunto de medidas que pretendera implementar visando o reforco da
solidez e da sustentabilidade da Instituiio. Atento o dmbito do Grupo de Trabalho
e ao facto das medidas se colocarem num contexto diverso, ndo foram as mesmas

objeto de apreciagdo. (anexo 6)

A Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo
apresentaram documentos auténomos com propostas, jé na fase de ultimagdo do
presente relatério, que nao foram objeto de anélise pelo grupo de trabalho por tal

motivo. Estes documentos constituem os anexos 7 e 8 a0 presente relatério.

3.1 Documento apresentado pela CPAS

As conciusbes apresentadas pela CPAS, e subscritas pela Ordem dos Advogados e

pela Ordem dos Salicitadores e Agentes de Execucdo s@o as seguintes:

. Relativamente 3 avaliagdo do impacto da aplicagdo do novo regulemento tendo
particularmente em consideragdo os advogados e solicitadores cyja prética €

exercida em nome individual ou em pequenas sociedades.
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Alnda nesta sado, akgua-68 Iprtanta reter 23 seguines conclusdes:

a8

]

AMM@MMWW&M&MWMNM&W
soclal, Com efeko,

mﬁMmm«mwameummam
delominava, eiomaficamants, 3 =@ sbranglncia no regime gerd dos trebaihedores independantes,
mmhmammnmmmmimmmmwm

Tel creunstinzta conduzhs a ty sigiiaties rimen do pmosssns e axenan instatnedos paks rgime
mawmh:mmmwmmmmmmm
wmmsanmmommmm.mmmmmum
aortsntag o honica n? 62012 (D0C. 4).

Mnbommpmm.mpmﬁmawow&mﬁchmm
mmmmmmmamwomwm
ab inito @ thscric2o dos astaghirios {advogados @ o8 assoclados na OSAE) na CPAS, embora b detamilne
awmwmmumammammmpnmg
0 O SR ERTC T U (EISIMSTHTS 5 BN R
umwmmhedawam“mammmam
inscicSona AT,

O efygo contibutiva dos Benafictirion astgiéias {8 des qun se secontrem red o a0as da sxercico
gmtmmwmmmmm
mmnﬂnwmhmmkWMumtﬁmnm
exmhibafiva (qua s dirh acesso & pensdo du riom o demeks teneficls dferides quo slo 6 €00p0
sssontid hmmmmmmummmumum
mqmmm.mmumam-m
78 despesszy d kntermamenty huspitefar o' apols  roctpara; Aa por injemamegin hosplelsr.
Mmmmmmammmmmm
mmmmmmmmmmmmmma
examido profissionsl) os baneficios atribukins sio cattutadon com bass em 100% daguels remunddncio.,
Exemyin dos refierifos Knpadns:
Mmmnﬁ%mwwﬂmﬂﬂﬁuﬂmﬁu-ﬂﬁﬂmﬂ)
televash, para efeh da et da pansfo, coma om ano cufa rewmarsglo do mferdncla ol de &
Eqroshimin,

. Relativamente 3 avallagio das fontes de financlemento da CPAS
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No essenclal, o anterlor Ragulamento previa, ao seu arligo 94.°, as mesmas receflas, cantudo, s slineas b}
@ ¢) do referido nommativo estabalectam cepeciicamente como fecelias da Cebm de Previdéncla dos
Advogados e Solcitadares .° b} & parle que Bie cafbs das vertias akrlbuidas a titulo de procuradora e da
remuneragdo refalive go patrocinio oficioso, nos lermos da fef: ¢] & parle que lhe caba nas mulfas
processuals, quar em civil, quer no crime, o oudros, nos fermos dalsl.’.

De saflentar que a evalug3o leglslativa em matéra de custas pmcessuals determinou, mesma anles da
anlrada em vigar do novo Regufamento, a extingBo das verbas de procuradoria 2 com ela findou a alribuigéo
4 CPAS de uma importante fonte de financiamento.

Conclusdo:
Assim, para o que Imparia a este Gupo de Trabatho, canclul-se que relstivamants as fontes da financlamento
da CPAS ndo so verlficou quakjuer alleragdo rlevante com a entrada em vigorda novo Regulamento.

. Relativamente 3 avaliagdo da sustentabilidade da CPAS

Tratando-sa de uma matérla eminentemente técnica, as conclusBes qua a segulr se enunciam constam dos
estudos efectuados pela Willls Towers Watson,Ganciusdss:

e Em 2012 estimava-se que, sem a altaragdo do anlsrior Regulamento, os actives da CPAS ficarlam
esgotados em 2030,

» Em2012 estimava-se que, sem @ aileragdo da enterfor Regulamento, o valorde contribulges cobradas
em 2031 financlamiam apenas 47% das pensdes em pagamento naquela data,

« Em 2016, ja cam o Novo Regulamento da CPAS, eslima-se qus os activos da CPAS ndo se esgotem
até 2031,

o Arelagio entre Contribulges cobradas e Pensbes pages melhora jé a parlir de 2017, sendo que em
2025 se estima alingir 100% o riclo da susientabifidade/cobartura,

o Em 2031, estima-se um ricio de suslentabiidade/cobertura de 87% quanto & relagdo entm
CantribuigSes cobradas e PansGes pagas.

»  Esfima-5a qus, apis o dois prisnelros anos do perfodn em andlise, haja uma fecuparagdo no valor dos
ativos financelros. No entanin, e devido a0s pontas antatisrments explanados, espera-se que esta
tendancia de crescimento se lverta a partir do ano 2028,

o Entre 2016 & 2031, o valor dos Activas Financeiros crasce para cerca de 581 Mihdes de Eurcs, qu seja,
& superior em carca de 80 Milhdes de Euros relativamenta so valor reglstado em 2016.

o Por via da ImplementasBo do Regulamentn de 2015, prevé-ce que exisia uma desacelaragso do
aumenip dos custos com pensbes da reforma, pela concomitingia dos seguinies factores:
) Aal@aﬁodaﬁ:mhdeeéﬂbdaspwsﬁadamhnmmﬂhﬁmmmuepmmm
infariores s alribuldas em anos antsriores;
b) Adlmmmmgmaimdapmmmdodem{omaaumandaldadecunﬂsmnsde
cantribulyBes representars um atraso do momento da Infcio de pagamento de Pensin da refrma
para os bansficlésios que, anteriorments, paderiam usufrulr dessa oparlunidads;
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Conglusfas
o Desacslaragao do crescimento do custo lotal com pensdes desde 2018,

« Desaceleragdo do crescimentn do custo lotal com subsidios de sabmevivéncla desde 2015.

o Aemissd de contibuighes sumentou substanctaimente em 2017, frto do aumento da taxa contributiva de
17% para 13%, em conjugago com o aumento da RIMMG de 530 Euros para 557 Euros.

» Ao valordo aumento de contribuigBes ndo comespondeu um aumento dos incumprimentcs.

« Noque respsila ao Resultado Operacianal registou-se tma nottria desaceleragfio da curva descante que
se vinha a verificar nos G@imos anos, esUmando-se para 2017 uma inversao desla lendéncla eam base nos

resultzdas J4 verlficados no 1° timestre.

. Relativamente aos mecanismos de Supervisdo

Aonlmummwamdamommmmmmmwmamm
@mweum«mmm.wmenm

- m:wmmmmnmm.amwmm-mma
mammbmrmuammmmammmnmm
mumv.mmmmﬂmmammma@w
de Execugdo @ um Revisor {ou uma Sociedade de Revisores} Oficial da Conias e cujas compaléncias,
constantss do arigo 18.° do RCPAS s8o:

1) Fiscafizar a sdemifistra 3o da Caba;

Mwwmmbﬁﬂohmmmaﬁgunamm:
o}ﬁhawmmmuﬂhﬁmom documentos que (ha servem de suparie;
am:mmm&umam
O)Wuaplh:m.wam::nmm adapladas pefa Caba conduzam & uma
conecta avaliagio do patiminio @ dos cenudiados;

) Bhaocar anuaiments celatirin sclbed @ so¢in fisealtzadora @ dar parecat sbra o relalivic 6 contas @ proposisa

cpresentrias peta Ditacoln;
g) FlacaSizar a efichcla do alstama da gesido de fisoos & do sisiema de conirolo intema.

» O Novo Regulamento da CPAS garante a anéiise regufar 3 sustentabilidade da CPAS, uma vez que, 80
tomar obrigatéiia a eleboracho, anuaimenta, de um relatddo gtiuarial das pensdas em pagamanto 8 um
ashudo prospetivo da evolugda da suslentablidade da CPAS, & criado um mecanismo de andlise e de
lomada de decisSes Imediales que permitam antecipar fscos que passam compromeler 8
sustentablidade do regime.

® Nwdmm.asmdamaomuﬂmadosadmadoseswchdmmdepassarpaloetiuo
epdaeerﬁmiohgddeum&ﬁdadahﬁuammacamdn Previdéncia dos Advogados e
Solicitadares, que funciona, também, como um mecanismo de controlo da gestdo da Insiihughn.

« Embors ndo estatteriamente determingdo, a actvidade da Caba de Previdéncia dos Advogedos e
Selicitadores & também sindicada pdmmes.aQﬂamdusAdvocadnsaOﬂmd
Soficitadores @ dos Agentes de Exacu20 @ os proprios Beneliciésios a quem 6 dispondizada empla
Informag20 relativamente 4s aperaglies e 3 slluagdo econdmica e Enamceira da (nstitsclo.

Pigina 35 de 47

- — p——



Relatéria de Grupo de Trabalho constituldo pelo Despacho n® 10478/2016
Novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogades e Solicitadures

. Relativamente ao dmbito e restrigbes de acesso ds prestagdes socials

No que a este concreto aspaclo respeits, entendemaos ser de safientar que 0 Novo Regulamento da Caixa de
Previdéncia dos Advagados e Solicitadores ndo eliminou qualquer das beneficios estatutadaments previsios
o anterior quedro reguamentar,

Por autro lado, também néo fol aumentado quaiguer periodo de garantia refativo s evenlusiidades previstas,
mantendo-5e, 0 prazo de garantia da 10 anos para acesso 20 subsidio de Invalidez e da sobrevivincla e de
15 anos para acesso & pensfio de reforma,

Quando & kiade de acessa & pensla de reforma:
» A ldade de acessc & penso de reforma nfio aumentou, pel que os Benefictrios da Caixa podem

continuar a aceder & pensBo aos 65 ancs de idade (com 15 anos de descontos).
s Fol sliminada a possibllidade de reforma aos B0 anos de idade com 36 anos da contrbuigBes pagas.

3.2 Considera¢des sobre documento apresentado pela CPAS (anexo 5)

1. A relevincia do tempo de estigio, ou dos primeiros anos de atividade, no célculo
das pensGes encontra-se incorretamente identificada, j& que a consideragio da
remuneragio registada ndo corresponde ao valor da RMMG mas, antes, para
aqueles perfodos especificamente a considerar, a 25%, 50% e 75% desse valor, nos

termos determinados para calculo de pensdo pelo Reguiamento em vigor.

2, A percecdo que parece resultar das preocupagdes que tém vindo a ser ventiladas
pelos beneficidrios da regime, relativamente & obrigagdo de pagamento de
contribuigdes, é a de que & "emisséio das contribuigdes devidas” «sb n3c ocorrerd
se o estagidrio remeter comprovativo de n3o ter procedido & entrega da declaragdo
de iniclo de atividade para efeitos fiscais», 0 que ocorre por forca da ndo

comunicacio de dados entre a CPAS e a administra¢do fiscal.

Afigura-se que a letra da lei no deve determinar a imediata presuncéo pela CPAS,

da existéncia de inscricio dos advogados estagidrios junto da administra¢io fiscal,
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devendo ser encontrada uma solu¢io que permita adequar esta solugdo normativa
ao objetivo que se pretendeu alcangar com a norma, designadamente cabendo 3
CPAS junto das Ordens colher a informagdo sobre a entrega ou ndo dessa
declaragic de inicio de atividade por parte dos advogados e solicitadores

estagiarios.

3. No que respeita ao financiamento e sustentabilidade do regime, ha que relevar
ter sido equacionada proposta por parte da CPAS, durante o decorrer dos
trabalhos, relativa & recuperagdc da fixagdio do valor de procuradoria e
ressarcimento dos encargos da parte vencedora a favor da CPAS, designadamente
através da afetacio de parte da taxa de justica, ja que esta constituiu, enquanto se
encontrou em vigor, uma importante fonte de financiamento do regime de

protegdo social dos advogados e solicitadores.

4. Em matéria de acesso a prestagdes sociais constata-se, comparativamente com o
anterior regulamento, uma efetiva restrigdo no Ambito das prestacdes por

sobrevivéncia.

Relativamente a todas as prestagdes verifica-se uma alteracéo das condigbes de
atribuicdo das prestagoes, ou da formula de célculo das mesmas, que determinam
uma diminuicdo do montante das pensdes dos futuros pensionistas em resultado
da necessidade do equilibrio financeiro da Caixa e da sustentabilida_de financeira do

regime de pensbes que gere.
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3.3 Documento apresentado pela representante da Ordem dos Advogados

(anexo 7)

Do documento remetido pela representante da Ordem dos Advogados no Grupo

de Trabalho resultam, para além da reiterada posi¢io da Ordem no que respeita a

concordancia sobre a efetiva necessidade de revisdo do regulamento da CPAS, e

ndo obstante, diversas propostas:

Posto isto sob praposta do Conselho Geral da Ordem dos Advogadas, o Conselho Geral
dn CPAS aprovou por mannimidade em 27 de Abril do corrente ano as segwintes
recomendagdes, sendo certo que o Direcgiio da CPAS se comprometen a estudar o sea
impacto, a saber:-

- Serem implementadas as medidas necessdrias, a reverter, quer os
prejuizos operacionais, quer o prejuizo liquido o registado, ja que é
motivo de nuita preocupagdo o voline apurado no ano 2016,
encontrando, designadamente, fontes alternativas de finaneiamento da

CPAS.

2. Diligenciar junto do Governo. no sentido de uma parcela das taxas de
Jjustiga voltar a reverter para a CPAS, atento o relevante servigo priblico
prestado pelos advogados, designadamente no é&mbito do apoio
Judiciario,

8- Ser prevista uma contribuiciio por .“'rte dos beneficidrios reformndos
que contibuien a exercer a profisso d¢ valor inoderado.

4 Serem incrementados procedimentos de cobranca das cotizagdes nao
paga.

5 Ser estudada o possibilidade das contribuicies devidas pelos
advogados estagidrios terem apenas lugar gquando estes aufiran

rendimentos cyja média mensal seja igual ou superior ao saldrio minimo
nacional mediante prova docuniental bastante,

G- Serem tomadas medidas que permitam tnplementar um escaldo de
refiigio (o 4°) para todos os beneficidrios com mais de 3 anos de inserigiio
que tenham rendimentos eija média mensal seja inferior a dois saldrios
niiniinos nacionais medicte prova docuwmental bastante.
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7 Estudar o impacto de uma medida que isente os bengficidrios de
contribuigdes no primeiro ano de inscrigho, atento o regime similar
vigente para os prestadores de servigos inscritos no regime geral da
seguranga social.

8. Isentar temporariamente do pagamento de contribuigdes os
beneficidrios que estejamn iuq:ouih'!itadosdemecraacﬁuidade e, por
isso, nio obtenhon rendimentos, em resultado de doenga grave e
incapacitante.

¢- A Direcgiio da CPAS prestar informagho total, actual e atempada aos
beneficidrios, de molde a que o relacionamento CPAS/beneficidrios se
paute por principios de total transparéncia e colaboragdo.”

Foi ainda feita referéncia a duas questOes complementares:

Tnmbémépmompaqiudaodemnpmounmhma\mmddmm
regimedepnvidindneombhnbmmommhuponm&alﬁnuumﬂnm
advogados. :
Defomdoambnlhosﬁcuuaduphbﬁmhqﬁoaquesiomjeﬂmmad\mdosde
mmmﬂﬁmme&eﬂodﬂW.wmaw
mdmpmnmaaumdomumuﬂmmﬁmmMmemM
Wummm&&mmmmmnmmmm
descontos parn a CPAS

34 Documento apresentado pela Ordem dos Solicitadores e Agentes de

Execugio (anexo 8)

Do documento remetido pelo representante da Ordem dos Solicitadores e Agentes

de Execuglo no Grupo de Trabatho resultam diversas propostas.
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1- Beneficidrios em pritica individual,

Reconhece-se que as dificuldades financeiras sBo muitas nos primeirgs anos de exerclclo da
actividade e para obvlar &5 mesmas & importante explorar caminhos e entre outros:

1.1 - 0 aumento dos escaldes constantes do artigo 80.9,

1.2 - Maior progressividade no aumento das taxas contributivas até 2020,

1.3 - Criagdo de escalfes refigio, para aqueles que provem, pelos documentos fiscais, o seu
nive) de rendimentos,

1.4 - Ndo pagamento de cantribuigGes em caso de situag3o incapacitante, para obtengdo de
rendimentos.

2-Fontes de Financiamenato,
A OSAE apoia activamente,
2.1 - Que volte a ser atribufda & CPAS a verba da procuradoria ou semelhante,

2.2 - Que zlguns actos dos Beneficlarios sefam sujeltos 3 vinheta, participando a CPAS em parte
das receitas obtidas, por acordo com os Parceiros Instituclonals — OA e OSAE,

2.3 - Que se assegure em sede de IRC a Isen¢do dos rendimentos de aplicagBes financeiras,
porqua aste Beneficio Fiscal j4 estd prevista para os Fundos de PensBes.

3 - Sustentahiildade,
3.2 - Hé muitos Beneficldrios Jovens ou nilo, obrigados a contribuir para 3 Seguranga Social @
para a CPAS, pelo que importa fazer intervences cautelosas para acabar com esta situagdo de
discriminagio, em relac3o a todos os Beneficlirios de outros regimes, definindo-se que s
serdo cbrigados a contribuir para a CPAS, podendo também, se os Beneficidrios assim
quiserem, continuar a descontar para a S5 como sucede actualmente,

3.3 - Importa travar e tratar celeremente a divida acumulada de contribuigies que é de 125
milhdes, clarificando-se a competéncia para tal dos Tribunais Cives,

3.4 - H4 uma acentuada distorgio entre Activos Financelros e Imobifidrios — o patriménio &
representado em 50% por activos financelros mobilidrios e sé por 10% em imdveis, pelo que se
acha prudente com vista & sustentabitidade e seguranga um malor equllibrio, tendo contudo
em conta que o mercado imobilidrio astd, neste momento, sobreaquecide,

3.5 ~ Prever que as Saciedades de Advogados e de Solicitadores e as Sociedades Comerciais,
possam participar nas contribulgBes dos S/colaboradores, definindo-se que esses montantes
sejam considerados custos em IRC/IRS,
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4.1 - Subsidio de sobrevivéncia — ficou sujeito a condigSo de recursos, a nosso ver mal, sendo
que @ respectiva verificagBo & felta pela dectaraclio fiscal, que, como sabemos ocuita
rendimentos de capitais;

4.2 -A idade da reforma passou para os 65 anos, o que se acha razodvel e é muito Inferior 4 da
SS,

4.3 - A taxa contributiva estd & aumentar e a sua manutengdo constitulrd um dos pilares do
sistama, sendo que serd sempre mals baixa que a da S5,

4.4 -. Estabelacer uma contribuiglo reduzida de Beneficldrios Reformados, mas em actividade,
definindo-se quais as regalias suplementares que lhes padem ser atribuidas e encarando-se 0
risco de variagGes negativas do valor das pens3es por efeito da Inflacgio,

4.5 ~ As perspectivas de formag3o do vslor das pensGes diminuiram, para muitos beneficidrios,
entre 25 e 50%, pelo que se recomenda a melhoria, ainda que minima, deste impacto negativo
nas perspectivas.

4.6—o0 rendimento real para efeito de contribuigBes do sistema da 55 é uma faldcla, pois tem
limites méximos, pelo que nfio serSo assim tantas as diferengas entre um & 0 outro, desde que
se esteja atento aos ajustamentos necessdrios.

3.4 Consideracbes do ambito da Seguranga Social sobre as recomendagbes
apresentadas pelos representantes da Ordem dos Advogados e da Ordem dos

Solicitadores e Agentes de Execugio

No que respeita  recomendacéio relativa & previsdo de obrigagio contributiva para
os beneficisrios pensionistas que continuem a exercer atividade, importa ter em
atencio que a ponderagia de uma obrigacéo de financiamento do regime deverd
determinar em contrapartida a necessidade de consideracdo do perlodo a que se
reporte para acréscimo aa valor da pensao ja atribulda, como se verifica no dmbito
do sistema previdencial, com o consequente peso financeiro acrescido para o

regime.
No que respeita  referéncia a questGes de “dupla tributagdo”, importa ter presente
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que, face as Bases da Seguranga Social, o5 profissionais que exercam atividade
profissional de forma subordinada sdo obrigatoriamente abrangidos pelo regime

geral dos trabalhadores por conta de outrem,

Os advogados e solicitadores estdo excluidos de enquadramento no sistema
previdencial no que respeita ao exercicio de atividade de forma auténoma e, por
forca exclusivamente do exercicio dessa atividade, ndo se encontram abrangidos
pelo regime das trabalhadores independentes, constituindo, nos termos da mesma
Lei, o regime da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores um regime

especial de seguranca social.

Face &s preocupagdes relacionadas com os niveis de protegdo social dos advogados
e solicitadores, importard ponderar, na eventual consideragio de uma proposta
desta natureza, que a partir do momento em que estes trabathadores passassem a
ser abrangidos apenas pelo regime da CPAS deixariam de ter prote¢io social
garantida ao longo da sua vida ativa, no que respeita a substituicio de rendimentos
de trabalho perdido, em especial nas eventualidades de doenga, doengas
profissionais e desemprego, bem como no que respeita a8 grande maioria das

prestacdes no 4mbito da parentalidade (maternidade, paternidade e adogdo).

Por outro lado, e ainda em andlise desta proposta, sem prejuizo das diferengas no
acesso a pensdes entre os dois regimes, designadamente no que respeita a idade
normal de acesso a pensio, e sempre em consondncia com os fundamentos
apresentados pela CPAS, a ser ponderada a solugio proposta pelas Ordens levaria a
mesma, ainda, & diminuicdo do nivel de protegdo social nas eventualidades
diferidas, por forca da reducao do montante global final do valor de pensao que os
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beneficidrios pensionistas iriam perceber (Por um lado, de duas pensoes de velhice
passariam os beneficidrios da CPAS & uma dnica pensdo, que ndo resultaria da
soma anitmética de ambas, uma vez que os rendimentos considerados para 3 CPAS
sdo livremente escolhidos pelos beneficidrios contribuintes, ndo se podendo
pressupor que todos viessem a8 escolher um escaldo resultante da agregagdo dos
rendimentos de trabalho e da atividade: Por autro ledo, as pensGes de invalidez e
sobrevivéncia, que constituem um direfto no quadro do sistema previdencial
deixariam de ter essa natureza no dmbito da CPAS, que paga subsidios de invalidez

e pensdes de sobrevivéncis na medida dss disponibilidades do seu fundo de

solidarfedade, € nfo como obrigagdo estatutdria)

4. ConclusGes

a) do 0 j do ylamento da

tendo particularmente em consideragdo os advogados e solicitadores cuja prdtica
é exercida em nome individual e cujo rendimento se revele mais afetado pelas
obrigagbes contributivas dele decorrentes

Os advogados e solicitadores estagiarios, que passam a estar obrigatoriamente
abrangidos pelo regime, s6 o sdo a partir do momento em que seja declarado o

inicio de atividade para efeitos fiscais.

Em contrapartida, esta obrigagdo contributiva garante aos advogados e

solicitadores, desde logo, protego sodial.

Relativamente aos advogados e solicitadores cuja prética é exercida a nivel
individual, ou em pequenas sociedades, ndo se constata grande diferenciacéo

relativamente ao regime anteriormente em vigor.
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Para os advogados em segunda fase de estdgio com declaragio de inicio de
atividade para efeitos fiscais, o valor de contribuicdes é fixado em valor
significativamente mais reduzido (& data, 26,46€/més) comparativamente ac
regime de seguranga social dos trabalhadores independentes, no pressuposto de

existéncia de rendimentos.

Ainda assim, no 4mbito do regime dos trabathadores independentes verifica-se a
ndo produgdo de efeitos do enquadramento no regime e, consequentemente
auséncia de gualquer protecdo social, durante pelo menos 12 meses apos a
declara¢do de infcio de atividade (as situagbes de reinicio de atividade, aferida
independentemente do tipo de atividade auténoma anteriormente exercida,

determinardo, em principio, o imediato enquadramento no regime).

Para os advogados em inicio de atividade profissional (trés primeiros anos de
atividade) deixa de se verificar a isen¢do da obrigagdc de contribuir, verificando-
se contudo que para o primeiro ano de atividade & ainda fixada uma hase de
contribuigio inferior. Comparativamente com o regime de seguranga social dos
trabalhadores independentes, a regra atual aproxima significativamente os dois
regimes, sobretudo partindo do pressuposto do efetivo exercicio de atividade

profissional devidamente remunerada.

As especificidades préprias das profissdes em causa, em especial dos advogados,
levam a que matérias coma esta - v.g. inicio de atividade; declaragdo desse inicio
de atividade para efeitos fiscais; etc — devam ser tratadas articuladamente entre
as Ordens e a CPAS, através de canais de circulagdo de informagdo prdprios e
eventuaimente em conjugagdo com as entidades publicas que possam ser
envolvidas para o efeito, ndo cabendo na missdo do GT pronunciar-se sobre essa

articulag8o.
b) fontes de financi {0

O novo regulamento ndo apresenta diferenciagio no que respeita as fontes de

financiamento. Foi identificada, contudo, a bondade de ser recuperado, como fonte
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de financiamento, o valor de parte da receita de procuradoria ou da taxa de justica
em processos judiciais como receita da caixa de previdéncia prevista no anterior

Regulamento.

c) sustentabilidade da CPAS

A sustentabilidade do regime de pensdes foi avaliada & partir dos relatérios
técnicos efaborados pela Willis Towers Watson, apresentados nas reunides do

Grupo de Trabalho.

Os impactos decorrentes das medidas de reequilfbrio do regime, estabelacidas pelo
atual Regulamento, nSo sdo ainda muito visiveis nos Refatorios Técnicos que
acompanham os Relatdrias e Contas de 2015 e 2016, pois algumas das novas
medidas, com implicacdes nos montantes de pensdo e aumento das contribuicdes,
sio de aplicagdo gradual, ndo repercutindo um efeito imediato nos valores das

receitas e despesas nos anos mais préximos.

Os impactos positivas das novas medidas s6 podem ser avafiados através da
abordagem prospetiva do regime. Para o efeito, a Willis Towers Watson elaborou
vérias proje¢des, tendo concluido, que o regime se manterd financeiramente

equilibrado, pelo menos, até 2031, ano até ao qual foi efetuada a dltima projecdo.

Embora as medidas introduzidas pelo novo Regulamento indiciem uma maior
estabilidade e seguran¢a na sustentabilidade do regime, em particular no médio
prazo, atendendo a que possam ocorrer alteracdes dos pressupostos considerados
nas abordagens prospetivas, a Willis Towers Watson alerta para a necessidade de
uma avaliagdo permanente do regime, e recomenda que seja aproveitado este hiato

na estabilidade do regime para analisar, atempadamente, as respostas a dar as
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alteracBes ocorrldas e a inclusdo de possiveis ajustamentos no sentido da
manutengio da sustentabilidade no longo prazo.

d) mecanismos de supervisic

A avaliagio e acompanhamento do regime da CPAS sdo agora efetuadas por 6rgdo
interno criado com ¢ novo regulamento, bem como por entidade auditora externa,
A tutela mantém-se conjuntamente por parte dos membros do Governo
responsaveis pelas 4reas da justica e da seguranga social.

e} dmb res de acesso ds prestactes soclais

O ambito da protegdc social dos beneficidrios da CPAS ndo foi alterado com o

novo regulamento,

Contudo, foram introduzidas alteracBes ao nivel das condigSes de acesso e de ou
chlculo das pensdes de reforma e de sobrevivéncia cujo objetivo foi o de

robustecer a sustentabilidade futura do regime de pensdes da CPAS.

Verifica-se uma incidéncia maior relativamente s pensdes de sobrevivéncia,
especialmente a dos ¢Onjuges que passaram a ter uma condigao de recursos no seu
acesso, sem a existéncia de qualquer regime transitério na aplicac8o das novas

regras.
5. Anexos

Em acréscimo aos anexos referenciados no texto do relatério, apensam-se ainda as
diversas propostas de alteragio do regulamento, dirigidas aos membros do
Governa e remetidas ao grupo de trabalho, dado a sua missdo ndo abranger a

alteracéo do novo regulamento.
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Armindo Ribeiro Mendes
Advogado
Antigo Juiz do Tribunal Constitucional

NOTA SOBRE O ALEGADO DIREITO DO BENEFICIARIO
DE_UMA INSTITUICAO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
INSCRICAO _ OBRIGATORIA DE OPTAR PELA
INSCRICAQ NOUTRA INSTITUICAO DE PREVIDENCIA

I

OS BENEFICIARIOS DA CAIXA DE PREVIDENCIA DE
ADVOGADOS E SOLICITADORES (CPAS). REGIME
LEGAL

1. A CPAS foi criada pelo Decreto n.° 36.550, de 22 de outubro de 1947 como
instituicdo de previdéncia auténoma que visava os fins de previdéncia de advogados,
inscritos na respetiva Ordem, e solicitadores, inscritos na Cadmara dos Solicitadores.

Apbés a Revolugao de 25 de abril de 1974 e a entrada em vigor da Constituicdo
de 1976, a CPAS passou a ser regulada pela Portaria n.® 487/83, de 23 de abril, a qual
precedeu a entrada em vigor do Estatuto da Ordem dos Advogados de 1984. Esta
Portaria foi alterada pela Portaria n.°s 632/88, de 8 de setembro, vindo a ser de novo
republicada ap6s a publicacdo da Portaria n.® 884/94, de 1 de outubro. Em 2007, houve
alteracdes por forga do Despacho n.® 22665/2007 dos Ministros da Justica e do
Trabalho e de Solidariedade Social, de 28 de setembro de 2007.

A Camara dos Solicitadores deixou de estar regulada no Estatuto Judiciario de
1961, dispondo de Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de abril, e
que vigorou até 2015.

2. Em 2015, foi publicado o novo Regulamento do CPAS, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 119/2015, de 28 de junho , entretanto alterado pelo Decreto-Lei
n°116/2018, de 21 de dezembro .

Segundo o art. 1°, n.° 1, deste Regulamento, “[a] Caixa de Previdéncia de Advogados
e Solicitadores, adiante designada por Caixa, é uma instituicdo de previdéncia auténoma, com
personalidade juridica, regime prdprio e gestdo privada, e visa fins de previdéncia e de protecio
social dos advogados e dos associados da Cdmara dos Solicitadores” (atualmente, sdo os
associados da OSAE, Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo, associagéo
publica profissional criada pela Lei n.° 154/2005, de 14 de setembro).
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Nos termos do art. 4.° do Estatuto da Ordem dos Advogados de 2015 ( aprovado
pela Lei n°145/2015, de 9 de setembro), “ [a] previdéncia social dos advogados ¢ realizada
pela Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores nos termos das disposicoes legais e
regulamentares apliciveis”.

A mesma disposicdo legal aplicada aos solicitadores e agentes de execugdo
consta do art® 5° do Estatuto da OSAE.

3. A CPAS tem “por fim conceder pensées de reforma e subsidio de invalidez aos seus
beneficidrios” (art. 3.° n.° 1, do Regulamento de 2015). Para além desta finalidade
principal, pode a CPAS conceder subsidios por morte e de sobrevivéncia aos familiares
dos seus beneficiarios e outros subsidios de acordo com as disponibilidades anuais do
fundo de assisténcia (art. 3.%, n.° 2, do mesmo Regulamento).

Importa acentuar que, segundo o art. 29.°, n.° 2, n° 1 do Regulamento, “[s]do
inscritos obrigatoriamente como beneficidrios ordindrios todos os advogados e advogados
estagidrios inscritos na Ordem dos Advogados e todos os associados e associados estagidrios
inscritos na [Cdmara dos Solicitadores, hoje Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucao]” .

E especialmente relevante a norma que consta do art. 31.° do Regulamento,
subordinado a epigrafe “Cumulacdo de inscrigoes e de beneficios”:

“1. Mantém-se obrigatéria a inscricdo na Caixa nos casos de vinculacdo simultinea
a outro regime de inscricdo obrigatoria ou facultativa, subsistindo as respetivas
situacdes autonomizadas”

2. Os beneficios referidos no presente Regulamento sdo cumuldveis com os recebidos
de outro regime de sequranca social pelos quais os beneficidrios estejam, também,
abrangidos”

Esta regra é aplicavel sobretudo a técnicos juristas do Estado que podem exercer
a advocacia, nos termos do Estatuto da Ordem dos Advogados. A mesma solucéo
vigora para os solicitadores que sdo empregados por conta de outrem, sem exercerem
profissdo liberal, situagdo apreciada pelo Acérddo n° 102/2013 do Tribunal
Constitucional, que n&o julgou inconstitucional a norma do anterior Regulamento.

4. Além dos beneficidrios ordinérios, pode haver beneficiarios extraordinérios e
mesmo beneficidrios honorarios (cf. art. 28.°).

Os beneficiarios extraordindrios abrangem os beneficidrios que pretendam
manter este estatuto, apesar de terem as inscri¢ées suspensas nas respetivas Ordens
(cfr. arts. 32.° e 36.° do Regulamento).

5. O art. 38.° do Regulamento da CPAS estabelece o seguinte “ Principio Geral”:
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“O regime previdencial da Caixa assenta no principio da solidariedade
intergeracional, através de métodos de financiamento em regime de reparticio, e
visa garantir aos seus beneficidrios e respetivos familiares o direito ds prestacGes
reguladas no presente Regulamento e aos demais beneficios autdnomos que sejam
aprovados pela direcéo, nos termos do n.° 2 do artigo 10.°”

6. Deve notar-se que a CPAS, foi criada em 1947, antes da publicacdo do
Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de dezembro (diploma que reestruturou os 6rgios,
servigos e institui¢es do &mbito da Secretaria de Estado de Seguranga Social).

O art. 106.° da Lei de Bases da Seguranga Social (LBSS - Lei n.° 4/2007, de 16 de
janeiro, alterada pela Lei n.° 83-A /2013, de 30 de dezembro) ressalva as instituicdes de
previdéncia criadas anteriormente ao referido Decreto-Lei n.° 549/77, as quais se
continuam a reger pelos respetivos Regulamentos.

7. Deve notar-se que o Coédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial da Segurancga Social (aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 6 de setembro,
com alteracSes subsequentes, e regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.°
110/2009, de 6 de setembro) estabelece, no art. 2.° do diploma preambular, que esse
Cédigo se aplica, com as necessarias adaptagdes, as instituicdes de previdéncia criadas
anteriormente a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de
dezembro.

Deve notar-se que o art. 275.°, alinea a), deste C6digo admite que podem manter
o enquadramento no regime de trabalhadores independentes regulados no mesmo
Cédigo “[o]s advogados e solicitadores que se encontrem, a data da entrada em vigor do
presente Cédigo, facultativamente enquadrados naquele regime” .

Tratar-se-a de situagSes pontuais, visto os advogados e solicitadores (e agentes
de execugdo) terem de estar obrigatoriamente inscritos no CPAS (solugdo que constava
antes do art. 13.°do Decreto-Lei n.° 328/93, de 25 de setembro).

A regra geral consta do art. 139.%, n.° 1, do Cédigo que exclui do &mbito pessoal
do regime de trabalhadores independentes os advogados e solicitadores que, em
fun¢do do exercicio da sua atividade profissional “estejam inscritos obrigatoriamente no
dmbito da respetiva Caixa de Previdéncia”, mesmo quando sejam s6cios ou membros de
sociedades profissionais.

I
O ENQUADRAMENTO LEGAL DA SEGURANCA
SOCIAL
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8. Tém surgido recentemente movimentos de advogados e solicitadores que
pretendem desvincular-se da inscri¢do na CPAS, defendendo que tém um direito de
opgdo relativamente ao destino das suas contribui¢des previdenciais. Tém aventado
ou a extin¢do da CPAS e a integragéo do conjunto das relacdes ativas e passivas desta
no sistema previdencial da Seguranca Social (Instituto da Seguranga Social- IP) ou
entdio a criacdo de solugdes previdenciais auténomas ou diversificadas,
nomeadamente a adeséo a esquemas complementares de seguranga social (Fundos de
Pensdes privados) ou seguros de capitalizagdo (planos de poupanga, seguros de vida
e modalidade mutualistas). Igualmente tem sido aventada a revogacdo dos arts. 4.°do
Estatuto da Ordem dos Advogados e 5° do estatuto da OSAE, permitindo-se a op¢do
dos atuais beneficidrios da CPAS entre o regime geral da segurancga social e o regime
previdencial préprio da CPAS.

9. Afigura-se que estas pretensdes ndo podem ser acolhidas pelo sistema de
seguranga social, tal como estd gizado pela LBSS, o qual prevé o carater pablico do
primeiro patamar ou pilar da seguranga social, ainda que traduzido na inscrigdo
obrigatéria de advogados e solicitadores na CPAS numa caixa de previdéncia de
gestdo privada.

10. De facto, os principios gerais do sistema da seguranca social abrangem os
principios da universalidade, de igualdade, de solidariedade, da equidade social, da
diferenciacdo positiva, da subsidiariedade, da inser¢do social, da coesdo
intergeracional, da unidade, das descentraliza¢Ses, de participacdo, da eficicia, da
tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao, da garantia judicidria e da
informacao (art. 5.° da LBSS).

Deve notar-se que o art. 2.° da LBSS reproduz, no seu n.° 1, a norma do art. 63.°,
n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP): “[t]odos tém direito a seguranca
social”, explicitando o n.° 2 daquele artigo de LBSS que o direito a seguranca social é
“efetivado pelo sistema [sistema da seguranca social] e exercido nos termos estabelecidos na
Constituigdo, nos instrumentos internacionais aplicdveis e na presente lei”.

11. O carater de ordem publica do direito & seguranga social implica a sua
irrenunciabilidade, cominando a LBSS com a nulidade as clausulas do contrato de
trabalho individual ou coletivo pelas quais se renuncia aos direitos conferidos pela
presente lei (art. 3.°).

O carater publico do sistema da seguranga social é claramente assumido no art.
14.° da LBSS, onde se estabelece que o principio do primado da responsabilidade
publica “consiste no dever do Estado de criar as condicdes necessdrias a efetivacdo do direito a
seguranga social e de organizar, coordenar e subsidiar o sistema da seguranca social”. O artigo
seguinte consagra que o principio da complementaridade “consiste na articulagdo das
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vdrias formas de protecdo social puiblicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas com o
objetivo de melhorar a cobertura das situagdes abrangidas e promover a partilha das
responsabilidades nos diferentes patamares de prestacdo social”.

12. No caso em anélise, est4 em causa o sistema previdencial (art. 50.° da LBSS)
que abrange os trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equiparados e os
trabalhadores independentes. A par deste sistema existem ainda o sistema de protecio
social de cidadania e o sistema complementar {art. 23.° da LBSS).

O sistema previdencial tem na sua base o principio da contributividade
{contribuicdes das entidades patronais e quotizacdes dos trabalhadores por conta de
outrem ou equiparados: quotizagSes dos trabalhadores independentes).

I11
OS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS DA SEGURANCA
SOCIAL

13. A CRP alude a seguranga social em varias das suas disposicoes.

14. O art. 56.°, ao regular os direitos das associa¢des sindicais e a contratacio
coletiva, prevé, no seu n.? 2, alinea b), que as associa¢des sindicais tém o direito “de
participar na gestdo das instituicoes de seguranca social e outras organizagdes que visem
satisfazer os interesses dos trabalhadores”.

15. O art. 63.° é o primeiro artigo do Capitulo sobre os “direitos e deveres sociais”
e tem a epigrafe “Seguranca social e solidariedade” .

Depois de reconhecer no n.° 1 o principio da universalidade do direito a
seguranga social (“[tJodos tém direito i seguranga social”), impde ao Estado a obrigagdo
de “organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado, com a participacio das associagées sindicais, de outras organizagdes
representativas dos trabalhadores e de associagoes representativas dos demais beneficidrios” (na
versdo origindria do art. 63.°, n.° 2, ndo se previa a participacdo das associagdes
representativas dos demais beneficidrios e aludia-se a “organizacées das classes
trabalhadoras”; a redagdo em vigor provém da IV Revisdo Constitucional, concluida em
1997).

Os n% 3 e 4 do art. 63.° da CRP estabelecem as finalidades do sistema de
seguranca social e a garantia da relevancia para efeitos de célculo de pensdes de
velhice e invalidez de todo o tempo de servigo.

De harmonia com o primeiro destes nameros, “Jo] sistema de seguranca social
protege os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego
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e em todas as outras situagdes da falta ou diminuicio de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho”. O n.° 4 estatui que todo o tempo de trabalho “contribui, nos termos da
lei, para o cilculo das pensdes de velhice e de invalidez, independentemente do setor de atividade
em que tiver sido prestado”.

Por dltimo, o n.° 5 do art. 63.° do CRP, aditado pela II Revisdo Constitucional
em 1989 e alterado em 1997, prevé a obrigacio do Estado de apurar e fiscalizar, nos
termos da lei, a atividade e o funcionamento das instituicbes particulares de
solidariedade social e de outras de reconhecido interesse ptblico sem caréter lucrativo,
com vista a prossecucio de objetivos de solidariedade social consignados
nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n.° 2 do art. 67.°, no art. 69.°, na alinea e)
don.°1doart. 70.° e nos arts. 71.° e 72.°.

16. O art. 105.° do CRP impde que conste do or¢amento do Estado “o orcamento
da seguranca social” (alinea b) don.°1).

17. O art. 107.° do CRP estatui que a execucdo do Orcamento sera fiscalizada
pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da Republica “que, precedendo parecer daquele
tribunal, apreciard e aprovard a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social”.

18. Em matéria de competéncia legislativa, o art. 165.°, n.° 1, da CRP estabelece
que é da exclusiva competéncia da Assembleia da Reprblica legislar sobre, entre
outras matérias, as bases do sistema da seguranga social, “salve autorizacio ao Governo”.

19. Por ultimo, deve notar-se que o art. 288.° estabelece como limites materiais
das leis de revisdo constitucional, entre outros, “os direitos dos trabalhadores, das
comissoes de trabalhadores e das associacdes sindicais”.

20. Logo em 1978, Anténio da Silva Leal comentou o tratamento do direito a
seguranca social face a versdo originaria da Constituicao de 1976. Sustentou que tal
direito se devia caracterizar como um direito social fundamental, o qual tem por objeto
“prestages positivas devidas pelo Estado ou pelas entidades piiblicas a quem tenha sido
atribuida a sua efetivagio” (1). Depois de abordar as trés concecgdes basicas sobre o direito
a seguranga social (concecdo universalista, concegdo assistencialista e concegdo
laborista) considerou que os sistemas de seguranga social contemporaneos acolhem
aspetos de todas as concegdes e que a CRP de 1976 “inclui sob a designacao de direito a
seguranca social dois direitos diferentes - o direito das pessoas carecidas de meios de
subsisténcia e o direito dos trabalhadores & indemnizagio pela falta ou diminuicio da sua
capacidade para o trabalho” (2). Trata-se da disting@o entre a fungio da protecédo social
(que abrange idosos, desempregados e pessoas carenciadas e outros nao
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trabalhadores) e a fungao previdencial ligada aos riscos da atividade laboral, incluindo
as situagdes de reforma por velhice e invalidez

21. Ao longo dos mais de quarenta anos de vigéncia da CRP, a jurisprudéncia
tem apreciado, sobretudo em fiscaliza¢io concreta da constitucionalidade, varios
aspetos respeitantes ao direito universal a seguranga social, nomeadamente sobre
prestacdes sociais, regimes assistenciais, acidente de trabalho, etc (3).

Jodo Carlos Loureiro, atento observador da jurisprudéncia constitucional na
matéria da seguranga social, sublinha o carater fundamentalmente piblico do sistema
de seguranca social, sem prejuizo da admissdo de sistemas complementares. Escreve
este autor:

“A universalidade ndo implica a inconstitucionalidade de modelos de
diferenciagdo internos ao sistema piiblico, isto é, que pela prépria natureza de
subsistema, a componente providencial ndo seja universal. Mas como se referiu,
Jé se questionam constitucionalmente os casos em que, em termos de substituicio
do sistema a cargo do Estado, subsistam sistemas de protegdo social auténomos.
Com efeito, a CRP ndo se limita a consagrar um direito fundamental a seguranca
social, mas consagra um sistema ptiblico em que uma das notas é o cardter
unificado do sistema. Recorde-se que, tradicionalmente, entre nés a protegio
assentava numa multiplicidade de instituigGes de previdéncia” (4)

Daf que possa concluir-se que seria inconstitucional a lei que privatizasse, total
ou parcialmente, o regime da seguranga social.

Deve notar-se que, como sustentam Gomes Canotilho e Vital Moreira, “a
Constituicdo é omissa sobre o sistema de pensées e prestagoes do sistema de seguranga social,
bem como sobre os critérios da sua concessio e do seu valor pecunidrio, ficando essa matéria na
livre disposicao do legislador [...]. Isso inclui o direito de alterar as condigées e requisitos de
fruicdo e de cilculo das prestagoes (designadamente das pensdes) em sentido mais exigente,
desde que por motivos justificados (nomeadamente a sustentabilidade financeira do sistema)”
(5). Mas é imposicéo constitucional a existéncia de um sistema piiblico de seguranga
social no chamado primeiro patamar, sem prejuizo da existéncia de sistemas
complementares, ndo vinculativos, de natureza publica ou privada.

22. Na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, os Acérddos n.% 675/2005 e
174/2008, tiveram ocasido de apreciar a constitucionalidade de normas constantes do
Acordo Coletivo de Trabalho Vertical do Setor Bancario (ACTV), numa situagio
ressalvada pela legislagdo subsequente, face a tradigdo de parte do setor bancéario -
com algumas excecdes - assegurar um sistema privado e auténomo de previdéncia
dos empregados bancarios (situacdo que entretanto se alterou, por integragdo dos
fundos de pensdes constituidos por esses Bancos na Seguranga Soctal).
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Estavam em causa as normas das cldusulas 136.° a 144.° deste instrumento
coletivo, as quais previam que, para efeitos de retribuicdo através de pensido de
reforma, s6 seriam atendidos os valores correspondentes as remuneragdes base e as
diuturnidades, ficando de fora os beneficios complementares, nomeadamente os
correspondentes & compensacio por isengdo do horario de trabalho ou os subsidios de
fungio.

Como se referiu no Acérddo n.° 174/2008, da regulamentacéo do ACTV - e nas
convengdes coletivas precedentes, que remontam a tempos anteriores a Revolugéo do
25 de abril de 1974 - “resulta a existéncia de um sistema de seguranga social especifico,
independente e alheio aos outros sistemas, como € o caso do sistema geral piiblico da seguranca
social. Dai que alguns trabalhadores — como sucede com o Recorrente - se encontrem abrangidos
pela contratagio coletiva do setor em matéria de previdéncia quanto as eventualidades de
doenga, invalidez, velhice e prestagées complementares de seguranca social” (3.2).

Neste Ac6érdio faz-se a histéria deste regime especial de natureza previdencial,
no quadro legal existente no &mbito da Constituicéo Politica de 1933, chamando-se a
atencdo para a existéncia de Caixas Sindicais de Previdéncia (art. 2.° da Lei n.° 1884, de
16 de marco de 1935).

E refere-se que, ap6s a CRP, o Estado passou a estar incumbido de organizar,
coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social unificado e descentralizado,
embora ndo ignorasse “a existéncia dos sistemas de seguranca social ndo estatais pré-
existentes assim como as dificuldades da sua integracdo num sistema vnico de natureza publica
[...]”, o que explica a existéncia de salvaguardas através de disposicdes transit6rias das
leis que sucessivamente estabeleceram as bases do sistema publico de seguranca social
(cfr. art. 69.° da Lei n.° 28/48, de 14 de agosto; art. 100.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de
agosto; art.123.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro e, mais recentemente, o art.
103.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro). Resta saber se tais normas transitérias podem
considerar-se hoje conformes a Constituigéo.

Diferentemente do que se passa com a CPAS, a integracdo do sistema
previdencial regulado no ACTV dos Bancérios néo se afigura facil, “desde logo por causa
da auséncia da obrigacio contributiva que caracteriza grosso modo o regime proprio dos
bancirios em particular. No regime convencional dos empregados bancdrios, a responsabilidade
financeira é assumida diretamente pelas préprias instituicoes bancdrias ao invés do que sucede
com o sistema piiblico da seguranca social em que o risco social é transferido obrigatoriamente
para instituigoes piiblicas pelo pagamento das correspondentes contribuicoes. Assim, a eventual
transferéncia dos trabalhadores bancirios para a seguranca social a partir de determinada data
deve ser acompanhada de medidas de financiamento e de sustentabilidade, designadamente a
responsabilizacdo das entidades bancirias pelo periodo anterior da carreira daqueles
trabalhadores, em relagio ao qual ndo se verificaram contribuicdes para o sistema” (3.2 do
referido Acérdao n°® 174/2008).

Por forca da pré-existéncia deste regime previdencial préprio, ressalvado pelas
sucessivas leis de bases da seguranga social, o Tribunal Constitucional conclui que se
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pode afirmar que “o sistema de seguranca social correspondente ao sector bancirio, coberto
por convengoes coletivas que o regulam é, afinal, o proprio regime principal e obrigatirio deste
sector instituido por via convencional e, por isso mesmo, independente e alheio aos outros
sistemas, cono € o caso do sistema piiblico da seguranga social”.

Neste caso muito particular, “ndo faz sentido exigir uma igualagdo do conteiido das
regras dos sistemas ndo estatais ao regime geral do sistema publico da seguranca social.
Admitindo-se a vigéncia de regimes diversos, apoiados em diferentes pressupostos, nio é
exigivel uma identidade de solucdes, uma vez que o principio constitucional da igualdade nio
exige um tratamento igual para realidades distintas” (3.2).

Tédo pouco se mostrava in casu violado o principio da universalidade da
seguranca social, visto o recorrente apenas pretender usufruir do sistema mais
favoravel da seguranca social num aspeto particular.

23. Procurou dar-se relevancia ao caso extremo -e que ja ndo subsiste - de um
regime privado ndo contributivo de seguranca social vindo do passado e que foi sendo
ressalvado pelas sucessivas leis de bases da seguranca social, até ter ocorrido a
integracdo na seguranca social deste sistema privado com larga tradi¢dio nos
instrumentos de regulamentagio coletiva de parte dos bancérios.

1Y
APRECIACAO DAS PRETENSOES DE ALGUNS
BENEFICIARIOS DE ABANDONAREM A CPAS

24. O que atras se deixou dito, demonstra a impossibilidade de solugdes
casuisticas relativamente a perda da pertenca dos beneficidrios ao sistema especial de
seguranca social de advogados, solicitadores e agentes de execugio, atendendo a
obrigatoriedade da inscri¢do vigente na CPAS.

De facto, diferentemente do caso classico do sistemna previdencial totalmente
privado dos empregados bancérios, estruturado nos instrumentos coletivos de
trabalho e, portanto, de base contratual, os beneficidrios da CPAS tém
obrigatoriamente por lei de estar inscritos nesta caixa de previdéncia de natureza
publica, criada por fonte normativa piblica e mantida com idéntica natureza por forca
de normas sucessivas, a Gltima das quais o Decreto-Lei n.° 119/2015 que aprovou o
Regulamento em vigor da CPAS.

Embora ndo exista equiparagdo de beneficios entre o regime previdencial da
CPAS e o regime dos trabalhadores independentes do sistema piblico da seguranca
social (cfr. arts. 51.° 52.° da LBSS de 2007; Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial da Seguranca Social, arts. 14.°, 26.%, 54.° e sgs. 137.°, n.° 1), também
o regime contributivo da CPAS é diverso do previsto no referido Cédigo.
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O gue releva é a obrigatoriedade legal de, em ambos os casos, os trabalhadores
independentes - incluindo advogados e solicitadores - terem inscricdo num sistema
semi piblico previdencial especifico, tido por adequado a profissdo liberal que
exercem (in casu, para os advogados, solicitadores e agentes de execugdo, a CPAS).

25. Igualmente decorre da Constitui¢io e da lei para os advogados e
solicitadores e agentes de execugdo que tém de estar obrigatoriamente inscritos na
CPAS, instituicfio de previdéncia que confere beneficios do primeiro patamar ou pilar
da seguranga social.

Estes beneficiarios ndo podem, por isso, por um ato individual ou coletivo
desvincular-se da CPAS e optarem por um sistema privado de seguranca social
complementar ou até por auséncia de integracio em qualquer sistema. Tao-pouco
podem optar pelo regime dos trabalhadores independentes, desvinculando-se da
CPAS de forma discricionéria, pondo em risco a viabilidade da mesma Caixa.

56 pode conceber-se a integragéo global, por lei, dos beneficirios do CPAS no
sistema da seguranca social publica (trabalhadores independentes), em termos a
negociar entre 0 Governo e a CPAS, ndo sendo, porém, expectavel que o Governo
esteja em condi¢Bes de assumir os encargos presentes e futuros da CPAS, atendendo
ao elevado niimero de beneficiarios e mesmo recebendo o patrimoénio desta instituicdo,
na presente conjuntura econémica e orgamental.

26. Por ultimo, afigura-se que estaria afetada de inconstitucionalidade material
uma norma que alterasse o art. 4.° do Estatuto da Ordem dos Advogados ou o art.® 5°
do Estatuto dos Solicitadores e Agentes de Execugdo e criasse um sistema opcional
para estes profissionais de poderem manter a sua inscri¢do na CPAS ou de aderirem
ao regime dos trabalhadores independentes regulado no Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social.

De facto, como se escreveu no ja citado Acérddoc 102/2013 do Tribunal
Constitucional - referindo-se aos solicitadores, mas o que af se refere é transponivel
também para os advogados - “(...) a situacdo juridica dos solicitadores, relativamente ao
seu sistema especifico de protegdo social, também se distingue dos demais trabalhadores
independentes na medida em que [...] a CPAS - que foi criada pelo Decreto n.° 36.558, de 22
de outubro de 1947 - corresponde a um sistema especifico de protegio social essencialmente
assente num modelo contributivo. Ou seja, a autonomia e solidez financeira daquela Caixa de
Previdéncia depende, maioritariamente, das contribuicoes que os seus beneficidrios asseguram.
Como tal, ndo pode igualmente tracar-se um paralelismo rigoroso entre os demais trabalhadores
independentes e os solicitadores, na medida em que os primeiros podem dispor de sistemas de
protecio social baseados em outras fontes de financiamento, que véio além das contribuicdes dos
respetivos beneficidrios” (II, 5, do Ac6rdao)
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27. Uma solugido de abandono opcional de advogados e solicitadores da CPAS,
a ser consagrada por lei, implicaria que esta violasse ndo s6 o art. 63.°, n.° 2, da
Constituicdo mas também o principio constitucional da igualdade: haveria advogados,
solicitadores ou agentes de execucdo no ativo que integrariam o sistema ptblico de
trabalhadores independentes e. simultaneamente, outros que permaneceriam como
beneficidrios da CPAS. Os reformados por velhice ou invalidez teriam de permanecer
na CPAS, ndo obstante esta instituicdo ficar privada das contribuicdes dos que
tivessem exercido a opgdo, em ntimero impossivel de prever a partida.

Apenas a eventual integracdo da CPAS no regime geral da seguranca social
seria constitucionalmente admissivel, como sucedeu com varias caixas de previdéncia
anteriores a Constituicido de 1976 que foram extintas, sendo os seus ativos e passivos
integrados no sistema publico de seguranca social pelo Decreto-Lei n® 26/2012, de 6
de fevereiro. Outra solugio feriria a solidez financeira da CPAS e afetaria todos os
beneficidrios que ndo quisessem ou ndo pudessem ser integrados no sistema publico
de segurancga social dos trabalhadores independentes ou, no limite, em sistemas
complementares de base voluntéria, neste tltimo caso numa escolha 4 la carfe, contraria
a Constituicao e a lei.

Tal &, salvo melhor, a minha opinido.

Lisboa, 12 de dezembro de 2020

(1) “O Direito & Seguranga Social”, in Estudos sobre a Constituicdo, coord. de Jorge Miranda, vol. 2.°,
Lisboa, Liv. Petrony, 1978, pag. 384.
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