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ASSUNTO: PROJETOS DE LEI
- Projetos de Lei n.° 620/XIV/2.* (PEV) — Procede a reposicao de freguesias.

- Projeto de Lei n.° 640/XIV/2.* (BE) - Estabelece o regime juridico de criacio, modificacio

e extin¢ao de freguesias.

Parecer da ANMP

1. A Comissio de Administracio Publica, Modernizacio Administrativa,
Descentralizagao e Poder Local solicitou a Associagao Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP) a emissao de parecer sobre as iniciativas em epigrafe.

2. Os objetivos visados pelos dois Projetos de Lei sao os seguintes:

e A reposicdo das freguesias extintas pela Lei n.° 11-A /2013, de 28 de janeiro
e a consequente revogacio desta lei, bem como da Lei n.° 22/2012, de 30 de

maio (Projeto de Lei n.° 620/XIV);

e O estabelecimento do regime de cria¢ao, modificagao e extin¢ao de freguesias

(Projeto de Lei n.° 640/X1IV).

3. A solicitagdo da mesma Comissao Parlamentar, a ANMP pronunciou-se também,
detalhadamente, sobre a Proposta de Lei n.° 68/XIV, que define o regime juridico

de criacao, modificagao e extin¢ao de freguesias.

4. Sendo comuns as matérias abordadas nos Projetos de Lei n.°s 620/XIV e 640/XIV
e na Proposta de Lei n.° 68/XIV, a ANMP remete o seu entendimento sobre os
Projetos Lei para as considera¢coes formuladas sobre a Proposta de Lei n.° 68/XIV

(parecer em anexo).

5. Mais entende a ANMP que sendo esta matéria muito importante, ¢ fundamental a
existéncia de um consenso alargado que envolva a Assembleia da Republica, o

Governo e as Autarquias Locais.

ANMP, 19 de janeiro de 2021
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PROPOSTA DE LEI N.° 68/XIV — DEFINE O REGIME JURIDICO DE CRIACAO,
MODIFICACAO E EXTINCAO DE FREGUESIAS.

PARECER DA ANMP

A. ARTICULADO DA PROPOSTA DE LEI:

A presente Proposta de Lei visa estabelecer o regime juridico de criacdo, modificagio e extingio de

freguesias. As principais linhas da Proposta de Lei sdo as seguintes:

e A criagio de freguesias s6 pode concretizar-se se o respetivo procedimento revelar a
viabilidade de todas as freguesias envolvidas no processo e ¢ aferida pela ponderagdo dos

critérios constantes da presente lei (artigo 2.°);

e A criagio de freguesias concretiza-se por agregacio ou por desagregacio de freguesias, pré-

existentes, podendo mesmo pertencer a municipios distintos (artigo 3.%);

e  Os critérios a observar, cumulativamente, na apreciacao do processo de criagao de freguesias,

sdo (artigo 4.°):
- Prestacio de servicos a populacio;
- Eficacia e eficiéncia da gestdo publica;
- Populagio e territério;
- Historia e identidade cultural;
- Vontade politica da populagao, manifestada pelos 6rgios representativos.

e No critério “Prestagdo de servicos a populacdo” deve ter-se em conta a verificacdo de nove
requisitos (artigo 5.°), relativos a existéncia de recursos humanos e de equipamentos, dos

quais:

- Dois sao obrigatorios (um trabalhador com vinculo de emprego publico e a

existéncia de edificio adequado a instalacdo da sede da freguesia);

- Tém de verificar-se pelo menos cinco dos outros critérios (extensio de
saude, equipamento desportivo, equipamento cultural, parque ou jardim
publico, equipamento de venda de produtos locais, servigo associativo de
protecio social e coletividade que desenvolva atividades recreativas,

culturais, desportivas e sociais).



4
A

ASSOCIE

ICAD NACIONAL

MUNICIPIOS
PORTUGUESES

O critério de “Eficacia e eficiéncia da gestdo publica” implica (artigo 6.°) a verificacdo da
viabilidade econémica e financeira das freguesias e uma participa¢do minima da freguesia a
criar no FEF correspondente a 30% do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou

freguesias que lhe dao origem;
O critério “Populagio e territério” (artigo 7.°) implica a verificagdo de:

- Quanto a populagio: numero de eleitores, ndo inferior a 900 eleitores por
freguesia; nas areas de baixa densidade (Portaria n.° 218/2017), um nimero

de eleitores nao inferior a 300 eleitores por freguesia;

- Quanto ao territdrio: area ndo inferior a 2%, nem superior a 20% da area

total do respetivo municipio.

O critério “Histéria e identidade cultural” deve ponderar (artigo 8.°) a origem histérica da

freguesia a criar, bem como a sua individualidade especifica no ambito do municipio;

O critério “Vontade politica da populacdo” (artigo 9.°) afere-se através dos orgios

representativos da popula¢io, democraticamente eleitos;

A proposta de criacio da(s) freguesia(s) pode ser apresentada (artigo 10.°) por um minimo
de um terco dos membros da(s) Assembleia(s) de Freguesia de origem, sendo identificados

os requisitos da proposta;

Sdo definidos os tramites necessarios para a apreciacao pela(s) Assembleia(s) e Junta(s) de
Freguesia (artigo 11.°);

Sdo definidos os tramites necessarios para a apreciacao pela(s) Assembleia(s) e Camara(s)
Municipal(ais) (artigo 12.°);

Sdo definidos os termos de apreciagdo pela Assembleia da Republica e as menc¢des

obrigatorias da lei que cria as freguesias (artigos 13.° e 14.°);

Nio ¢é permitida a criacdo de freguesias durante o perfodo de seis meses imediatamente
antecedente a data marcada para a realizacdo de quaisquer eleicOes a nivel nacional (artigo

15.9);

E definido o regime de instalacio das novas freguesias (artigo 16.%), estabelecida a
composicio e as competéncias da Comissdo Instaladora (artigos 17.° e 18.°), bem como os

critérios (artigo 19.°) para a partilha de bens, direitos e obrigacoes;

E estabelecido um periodo minimo de existéncia das novas freguesias (artigo 21.°);
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E estabelecido que a nio verificagdo dos critérios de apreciag¢do previstos no artigo 4.° pelas
freguesias atualmente existentes nao obriga a que se inicie um procedimento de criagdo de

novas freguesias (artigo 22.°);

A reforma administrativa das freguesias de 2013 pode ser corrigida, por manifestacio de
vontade dos 6rgaos da freguesia e ndo oposicao da assembleia municipal, sendo aplicavel a

tal procedimento os critérios estabelecidos para a criacdao de freguesias (artigo 22.°%);

A aplicacdo da Lei nas Regides Auténomas dependera da prévia publica¢io de decretos

legislativos regionais (artigo 24.°).

B. APRECIACAO DA PROPOSTA DE LEI:

1.

A Lein.°22/2012, de 30 de maio, que aprovou o regime juridico da reorganizacio tertitorial
autarquica, teve como intuito a criacdo de novas freguesias por mero efeito de agregacio e
extingdo das freguesias existentes, impossibilitando a criagdo posterior de novas freguesias,
revogando, por isso, os regimes de criacdo e extingdo de autarquias locais entdo vigentes
(datados de 1982 e de 1993). Desde a reorganizacio administrativa levada a efeito em

2012/2013 que inexistem normas que permitam reordenar o mapa das freguesias.

A Proposta de Lei n.° 68/X1IV, que define o regime juridico de criagio, modificagio e
extingdo de freguesias, tem por intuito estabelecer um regime geral e abstrato de criagdo de
freguesias. A ANMP salienta a importincia da aprovagdo de um regime juridico,

colocando-se um termo no vazio legislativo existente nesta matéria.

Sendo esse o objetivo da Proposta de Lei n.° 68/XI1V, verifica-se, no entanto, que o
legislador propée um regime contido e limitador, quer no que respeita a
possibilidade de criagdo de novas freguesias quer no que concerne a possibilidade

de corregido/reversdo da reorganizagio administrativa operada em 2012/2013.

Tal ocorre, desde logo, com o disposto no artigo 2.°, quando se afere a viabilidade de
criagdo de uma freguesia, fazendo-se depender a criagio da nova freguesia do
cumprimento obrigatorio de todos os critérios elencados na lei quer pela freguesia a
criar quer pela(s) freguesia(s) de origem. Sendo obviamente complexo obter decisGes
favoraveis da(s) Assembleia(s) de Freguesia de origem e da Assembleia Municipal, impor que
todos os critérios de criagao terdo de ser dupla e obrigatoriamente cumpridos nas freguesias
que se criam e nas freguesias donde procedem é muito limitador. Ou seja, aferir com o
mesmo grau e exigéncia a viabilidade de todas as freguesias envolvidas, a verificagio
obrigatoria de todos os critérios na freguesia a criar e em todas as freguesias afetadas

com a criagdo e exigir a expressio maioritaria qualificada da vontade de todas as
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Assembleia de Freguesia abrangidas no procedimento de criagdio da nova
circunscrigio administrativa, ¢ um obstaculo consideravel a eventual criagdo de

freguesias.

A criagdo de freguesias concretiza-se pela agregacio ou desagregacio de freguesias, podendo
as mesmas, no caso da freguesia a criar ser por agregacio, provir de municipios distintos
(artigo 3.°). Neste dltimo caso, o legislador nio refere que municipio integrara a freguesia

criada, aspeto que devera ser mencionado nos artigos 10.° e 14.°.

No artigo 4.° sio definidos os critérios de apreciacao, determinando-se que os mesmos sio
de verificagdao obrigatéria e cumulativa quer para as novas freguesias quer para as
freguesias que a originam. Hsta verificacdio obrigatéria e cumulativa de critérios,

desenvolvidos nos artigos 5.° a 9.°, tem consequéncias relevantes:

e No critério da prestagdo de servigos a populagio (artigo 5.°), tendo em
consideracdo que nas ultimas décadas se operou a maior vaga de encerramento e
concentragio de servicos publicos locais e que os programas de expansido de
equipamentos sociais, culturais e desportivos, cofinanciados por fundos
comunitarios, foram seriamente afetados, torna-se muito complicado a dupla
verificagdo dos requisitos na freguesia de origem e na freguesia a criar, tanto
mais que se exige a verificagdo de, pelo menos, cinco de sete critérios previstos nas

alineas c) a i).

Por outro lado, alguns dos requisitos do critério continuam a ser extremamente
exigentes e limitativos: desde logo a existéncia de pelo menos uma extensao de
saude, equipamento cuja instalacio ndo depende das autarquias locais, mas da

Administragdo Central (que encerrou muitas das existentes ao longo dos anos).

e Também no critério da eficiéncia da gestdo publica (artigo 6.°), sio
estabelecidos limites financeiros dificilmente ultrapassaveis, quando se estipula que
a freguesia a criar deve ter uma participagdio minima no Fundo de Equilibrio
Financeiro correspondente a 30% do valor daquele fundo atribuido as freguesias
que lhe dao origem. Tal é relevante para a criagido de novas freguesias, mas,
acima de tudo, impossibilita a reversdo de muitas das freguesias que foram
agregadas aquando da reorganizagio administrativa (a impossibilidade decorre
quer quando a Unido de Freguesias resultou de mais do que duas ou trés freguesias
agregadas, quer quando se agregam pequenas freguesias a uma freguesia que, do

ponto de vista financeiro, era substancialmente maior).
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7.

e Igualmente no critério populagdo e territorio (artigo 7.°) siao estabelecidos
requisitos que condicionam a possibilidade de criacdo ou de reversio de freguesias,
quando se estipula que a drea da freguesia ndo pode ser inferior a 2% nem superior
a 20% da area do respetivo municipio. A aplicacdo deste requisito obsta a criagdo de
freguesias nos municipios que atualmente tém poucas freguesias ou naqueles
municipios cujas freguesias tém uma maior dimensio em relagio a area do

municipio.

No artigo 14.°, respeitante as mengdes obrigatérias da lei que cria as novas freguesias, na
eventualidade da nova freguesia resultar da agregacdo da totalidade ou de parte de duas ou

mais freguesias, deve ser aditada uma nova alinea, relativa a heraldica autarquica.

Da conjugacio da norma aplicavel a suspensido da criacdo de freguesias (artigo 15.°) com a
norma da Comissao Instaladora (artigo 17.°), verifica-se que a elei¢ao dos titulares dos 6rgaos
das freguesias que sejam criadas ocorre na data da realizagdo, a nivel nacional, das elei¢Ges
autarquicas seguintes (n.° 4 do artigo 15.%). Até a realizacdo das elei¢des autirquicas seguintes,
a administra¢ao das novas freguesias ¢ atribuida a uma Comissao Instaladora. Acontece, no
entanto, que as funcées da Comissio Instaladora ndo podem exceder o prazo de seis meses
(n.° 1 do artigo 17.°). Ora, é precisamente este prazo de seis meses que se problematiza,
questionando-se como serd administrada a nova freguesia decorrido o prazo de seis meses e

até que sejam realizadas as proximas elei¢Oes autarquicas.

Ainda neste artigo o legislador deve estabelecer um nimero maximo do numero de

elementos que integram a Comissao Instaladora.

Relativamente as freguesias existentes, no artigo 22.° vem prevista a possibilidade de
corregdo da agregacido de freguesias decorrente da aplicagdo da Lei n.° 22/2012, de
30 de maio, e da Lei n.° 11-A/2013, de 11 de janeiro — leis que aprovaram e
operacionalizaram o regime juridico da reorganizacio administrativa territorial autarquica -,
admitindo-se uma corregdo da mesma, apés manifestacdo de vontade dos 6rgios da

freguesia e a nao oposicdo da Assembleia Municipal.

Acontece, porém, que ao fazer depender estas correcdes da verificagio do mesmo
regime previsto para a criagdo de novas freguesias, o legislador esta a submeter o
procedimento de reversdo e corregdo daquela reforma territorial ao mesmo grau e
exigéncia de viabilidade e 2 mesma verificagdo obrigatoéria de todos os critérios, em
todas as freguesias agregadas, e que se pretendam desagregar, impondo-lhes um

procedimento que cria obstaculos inultrapassaveis a reposicdo das freguesias
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agregadas, nos casos em que isso seja da vontade das populagées e dos membros

dos 6rgaos autarquicos.

A ANMP manifesta a sua discordincia relativamente a0 mecanismo proposto, tanto
mais que no XXIV Congresso da ANMP, realizado nos dias 29 e 30 de novembro de 2019,
em Vila Real, na respetiva “Resolucao”, defendeu-se «Uwma reorganizacao administrativa das
[freguesias que respeite a vontade politica expressa pelas populagoes através dos seus legitimos representantes,
devendo os drgaos das antarguias locais pronunciar-se e emitir pareceres vinculativos sobre tdo relevante
matérian, bem como «Que seja consignada a possibilidade dos eleitos locais de se pronunciarem pela
reposigdo das freguesias exctintas em 2013, num processo simples e rdapido de modo a que possa ser posto em

prtica antes das eleigoes antarquicas de 2021 .»

A ANMP reafirma este seu entendimento, devendo excluir-se neste regime
transitorio do n.° 3 do artigo 22.° a aplicagao e verificagdo obrigatoria dos critérios de

criagdo de freguesias.
C. CONCLUSOES:

e A ANMP entende que a Proposta de Lei n.” 68/XIV deve ser alterada nos aspetos
acima mencionados, razio pela qual emite o seu parecer desfavoravel,
e A ANMP entende que a Proposta de Lei carece de um debate sereno e profundo,

para o qual esta disponivel, como sempre.

ANMP, 19 de janeiro de 2021



