| NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 228/X1V/1.2 PCP

Fixa os critérios de atribuicdo das compensagoes em acréscimo aos suplementos
remuneratorios que se fundamentem na prestagao de trabalho em condigées de
risco, penosidade e insalubridade (122 alteragao a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho
- Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas)

Projeto de Lei n.° 229/XIV/1.2 (PCP)

Fixa o regime de atribuicdo e os montantes dos acréscimos em suplementos e
outras compensacoes que se fundamentem na prestacdo de trabalho em
condigdes de risco, penosidade e insalubridade (122 alteragdo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho - Lei Geral de Trabalho em Func¢des Publicas)

Data de admisséo: 05 de margo de 2020

Comissao de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagéo e
Poder Local (13.2)

indice

I. Andlise da iniciativa

Il. Enquadramento parlamentar

Il. Apreciacao dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacao prévia de impacto

Elaborada por: Filomena Romano de Castro e Nuno Amorim (DILP), José Filipe Sousa

(DAPLEN), Catarina Lopes e Susana Fazenda (DAC)


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44509
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44510

FhseapLel o Feelouca

NOTA TECNICA

l. Andlise das iniciativas

* As iniciativas
O Projeto de Lei n.° 228/XIV/1.2 retoma o Projeto de Lei n.° 589/XIll/2.2. Por estar em

causa uma omissao legislativa que implica graves prejuizos aos trabalhadores, os

autores propdem que sejam atribuidas de forma adequada e regular aos trabalhadores
que exercem fungdes em situagbes de penosidade, insalubridade e risco, seja na
Administragdo Publica Central, seja nas Autarquias Locais, para além do respetivo
suplemento remuneratério, as compensagoes relativas a duragao e horarios de trabalho
adequados, de acréscimo de dias de férias e de beneficios para efeitos de aposentacao,
procedendo a alteragéo do artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
publicada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, através do aditamento de novos

n.°s 6 e 7 e de alteragdo ao n.° 8, nos seguintes termos:

«Artigo 159.°
Condigoes de atribuicdo dos suplementos remuneratérios

)
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(o)
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6 - [novo] Sem prejuizo dos suplementos a retribuicdo base relativamente ao trabalho prestado nas condicoes
referidas na alinea b), devem ser atribuidos em complemento a essas, as seguintes compensacoes:
a) Duracgao e horario de trabalho adequados, nos seguintes termos.
i) Nos casos de alto risco, penosidade ou insalubridade a reducao do horario semanal sera de quatro
horas;
ii) Nos casos de medio risco, penosidade ou insalubridade a reducao do horario semanal sera de duas
horas;
iii) Nos casos de baixo risco, penosidade ou insalubridade a reducao do horario semanal sera de uma
hora.
b) Dias suplementares de férias, até ao maximo de cinco dias uteis, os quais ndo relevam para efeitos de calculo
do subsidio de férias.
c) Beneficios para efeitos de aposentacao, nos seguintes termos:
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i) Acréscimo de tempo de servico equivalente a 25% para efeitos de aposentacao;

ii) Antecipacao de limites de idade equivalente a 25% para efeitos de aposentacao.
7 — [novo] A proposta de atribuicao das compensagédes sera obrigatoriamente elaborada pelo dirigente maximo
do orgao, servico ou entidade em que é exercida a fungdo, mediante parecer favoravel dos servicos de
Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho e ouvidos os representantes dos trabalhadores.
8 — Sem prejuizo de serem criados por lei, os suplementos remuneratérios e as compensagdes, podem ser
regulamentados por instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho.»

A atribuicdo das compensagdes constantes do n.° 6 do artigo 159.° da Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, depende de deliberagdo de cada camara municipal sobre quais sdo os
trabalhadores que cumprem os requisitos e condigdes de risco, penosidade ou
insalubridade, por proposta do presidente ou do vereador responsavel pela area do
pessoal, de forma financeiramente sustentada, ouvidos os representantes dos
trabalhadores e com parecer fundamentado do servigo de seguranga, higiene e saude

no trabalho.

Também o Projeto de Lei n.° 229/X1V/1.2 retoma o Projeto de Lei n.° 561/XI11/2.2.

A obrigatoriedade do pagamento dos suplementos remuneratérios esta tipificada na
alinea b) do n.° 3 do artigo 159.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei
Geral de Trabalho em Fungbes Publicas. Contudo, como nao foi até ao momento
densificado o ambito de aplicacéo, as regras de calculo e o modo de pagamento destes
suplementos, o proponente vem fazé-lo mediante o aditamento dos artigos 162.°-A,

162.°-B e 162.°-C aquela legislagdo, com o seguinte teor:

«Artigo 162.°-A
Conceitos

1 - Para efeitos da aplicagéo da alinea b) do n.° 3 do artigo 159.°, consideram-se:
a) Condigdes de risco aquelas que devido a natureza das fungdes e em resultado de agdes ou fatores externos,
aumentem a probabilidade de ocorréncia de lesao fisica, psiquica ou patrimonial;
b) Condigcdes de penosidade as que, por forga da natureza das fungdes ou de fatores ambientais, provoquem uma
sobrecarga fisica ou psiquica ao trabalhador;
c) Condi¢des de insalubridade as que, pela natureza e objeto da atividade, pelos meios utilizados ou pelo ambiente,
sejam suscetiveis de degradar o estado de salde.
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2 — Para os efeitos do numero anterior, as condigoes sao graduadas, tendo em conta a frequéncia, a duragao e a

intensidade de exposi¢éo do trabalhador, em nivel alto, médio ou baixo.

Artigo 162.°-B

Trabalho em condigdes de risco, penosidade ou insalubridade
1- A prestagao de trabalho em condi¢des de risco, penosidade ou insalubridade, para os efeitos da alinea b) do n.° 3 do
artigo 159.° confere aos trabalhadores o direito aos seguintes acréscimos relativamente a remuneragao base, calculado
de acordo com o nivel de risco, penosidade ou insalubridade:
a) 25%, quanto determinado alto risco, penosidade ou insalubridade;
b) 20%, quando determinado médio risco, penosidade ou insalubridade;
c) 15%, quando determinado baixo risco, penosidade ou insalubridade.
2 — O suplemento remuneratério sé é devido relativamente aos dias em que se verifique prestagao efetiva de trabalho
ou nas situagdes legalmente equiparadas.

3 - O suplemento previsto no n.° 1 é considerado para efeitos de aposentagéo ou reforma.

Artigo 162.°-C
Requisitos e Condigoes de atribuicdo
Os requisitos, condigdes e graduagao de risco, penosidade ou insalubridade definidas no artigo 162.°-A e a identificagéo
dos trabalhadores visados, devem ser determinados por proposta do dirigente maximo do érgéo, servigo ou entidade em
que é exercida a fungdo, mediante parecer favoravel dos servigos de Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho e ouvidos
os representantes dos trabalhadores.»

Também neste caso passa a competir a cada cdmara municipal deliberar quais sdo os
trabalhadores que cumprem os requisitos e condigdes de risco, penosidade ou
insalubridade nos termos previstos nos artigos 162.°-A e 162.°-B da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, por proposta do presidente ou do vereador responsavel pela area do
pessoal, de forma financeiramente sustentada, ouvidos os representantes dos
trabalhadores e com parecer fundamentado do servigo de seguranga, higiene e salde
no trabalho.

* Enquadramento juridico nacional

O Decreto-Lei n.° 53-A/89, de 11 de marco, fixou o regime de atribuigao de suplementos

e outras compensagdes que se fundamentassem na prestagdo de trabalho em
condigbes de risco, penosidade e insalubridade. Este diploma aplicava-se aos
funcionarios e agentes que exerciam fungdes nos servigos e organismos da
administragao central, local e regional, incluindo os que exerciam fungdes nos institutos

publicos nas modalidades de servigos personalizados e de fundos publicos. Aplicava-
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se, igualmente, aos funcionarios que exerciam fungdes nos servigos e organismos que
estivessem na dependéncia organica e funcional da Presidéncia da Republica, da

Assembleia da Republica e das institui¢cdes judiciarias.

Nos termos do seu artigo 5.°, «o exercicio de fungbes em condi¢cbes de risco,
penosidade ou insalubridade confere direito a atribuigdo de uma ou mais das seguintes
compensagoes:

a) suplementos remuneratérios;

b) duracao e horario de trabalho adequados;

c) dias suplementares de férias;
)

d) beneficios para efeitos de aposentagéo».

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVRC) - texto

consolidado, que aprovou os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes

dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, o aludido Decreto-Lei n.° 53-A/89, de
11 de margo foi expressamente revogado, ficando previstos os suplementos
remuneratérios como componentes da remuneragao, no que respeita a prestagao de

trabalho em condig¢des de risco, penosidade e insalubridade.

O regime remuneratério passou a ser composto pela remuneragédo base, pelos
suplementos remuneratérios e pelos prémios de desempenho (cfr. artigo 67.°), sendo
considerados suplementos remuneratdrios os acréscimos remuneratérios devidos pelo
exercicio de fungbes em postos de trabalho que apresentem condigdes mais exigentes
relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por
idénticas carreira e categoria (n.° 1 do artigo 73.°). Constituiam ainda suplementos
remuneratoérios permanentes os relativos a prestagéao de trabalho arriscado, penoso ou
insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isengédo de horario e de secretariado

de diregao [al. b) do n.° 3 do artigo 73.°].

Atenta a complexidade e proliferagéo de diplomas que regulavam o regime de trabalho

em fungbes publicas, bem como as alteragdes avulsas e sucessivas de que 0 mesmo
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foi objeto, sobretudo por via das leis do Orgamento do Estado, o Governo,' apresentou

a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 184/Xll, dando origem a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho 2, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

- LTFP (versédo consolidada), revogando um conjunto de diplomas (cfr.n.° 1 do artigo

42.°), nomeadamente a supracitada Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro *.

No quadro das normas base definidoras do regime e ambito do vinculo de emprego

publico, constam os principios gerais relativos as remuneragoes (artigos 144.° a 146.°),

e o regime remuneratorio (artigos 156.° a 165.°).

A remuneragao dos trabalhadores com vinculo de emprego publico mantém como seus
componentes estruturais a remuneracdo base, os suplementos remuneratérios e os
prémios de desempenho (cfr. artigo 146.°), persistindo o conceito de suplementos
remuneratorios integrado pelos acréscimos remuneratorios devidos pelo exercicio de
fungdes em postos de trabalho que apresentam condigbes mais exigentes relativamente
a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira

e categoria (n.° 1 do artigo 159.°).

Reproduzindo, sem alteragdes, a previsdo do n.° 3 do artigo 73.°, da LVRC, o n.° 3 do

artigo 159.° da LTFP mantém a regra segundo a qual os suplementos remuneratorios

sdo devidos quando, naquela posi¢ado, os trabalhadores sofram, no exercicio das suas
fungbes, condigbes de trabalho mais exigentes: a) de forma anormal e transitéria,
designadamente as decorrentes de prestagdo de trabalho suplementar, noturno, em

dias de descanso semanal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho;

1 XIX Governo Constitucional.

2 Retificada pela Declaracéo de Retificagdo n° 37-A/2014, alterada pelas Leis n°s 82-B/2014, de
31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
49/2018, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, e pelas Leis n.°s
82/2019, de 2 de setembro e 79/2019, de 2 de setembro.

3 Revogada a partir de 01.08.2014, com excecgédo das normas transitérias abrangidas pelos
artigos 88.° a 115.°, na redagéo das Leis 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de
abril, 34/2010, de 02 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e do Decreto Lei
47/2013, de 5 de abril.
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ou b) de forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacao de trabalho
arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isengao de horario

e de secretariado de diregao.

No ambito da LTFP, mantem-se como regra os suplementos remuneratorios que séo
apenas devidos enquanto perdurem as condi¢des de trabalho que determinaram a sua
atribuicéo e haja exercicio de fungdes efetivo ou como tal considerado em lei (n.° 4 do
artigo 159.°).

A previsdo dos suplementos remuneratérios «traduz a concretizagdo legislativa do
direito fundamental a retribuicdo segundo a quantidade, natureza e qualidade do
trabalho, destinando-se justamente a remunerar o trabalhador pelas especificas
condi¢gdes em que 0 mesmo € prestado ou pelas particularidades que envolvem a sua
execucgao

O elemento distintivo e justificativo da atribuicdo do acréscimo remuneratorio sdo as
particularidades funcionais de um posto de trabalho em face dos demais postos de
trabalho da mesma carreira, categoria ou cargo (...). Exige-se, como tal, que o posto de
trabalho envolva um sacrificio funcional diferenciado relativamente aos demais postos
de trabalho de idéntica carreira, categoria ou cargo, podendo tal sacrificio assumir uma
natureza excecional e temporalmente limitada (como sucede com o trabalho
suplementar, noturno, em dias de descanso ou feriado ou fora do local habitual, sendo
a enumeragdo meramente exemplificativa) ou uma natureza normal e permanente
(como sucedera com o trabalho de risco, penoso ou insalubre, por turnos, de assisténcia
a orgaos de diregdo, em zonas periféricas ou com isengéo de horario).

Porém, os suplementos s6 serdo devidos enquanto perdurarem as condi¢cdes que
reclamam maiores exigéncias funcionais por parte do concreto posto de trabalho
exercido pelo trabalhador, cessando automaticamente o direito a sua prestagao quando

cessarem as condigdes funcionais que justificaram o seu abono»?.

4 Crf. Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fungbes
Publicas, 1° volume, Coimbra Editora, 2014.
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Neste contexto, o artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada

pela Lei n.° 35/2014, define o que sdo, a quem s&o devidos e quando sao devidos os

suplementos remuneratodrios, com a seguinte lredagéol: Comentado [APB1]: Para constar colocaria em letra mais
«Artigo 159.° pequena.

Condigdes de atribuicdo dos suplementos remuneratérios
1 - Sao suplementos remuneratérios os acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de fungées em postos de
trabalho que apresentam condigdes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico
cargo ou por idénticas carreira e categoria.
2 - Os suplementos remuneratérios estdo referenciados ao exercicio de fungdes nos postos de trabalho referidos na
primeira parte do nimero anterior, sendo apenas devidos a quem os ocupe.
3 - Sao devidos suplementos remuneratérios quando trabalhadores, em postos de trabalho determinados nos termos do
n.° 1, sofram, no exercicio das suas fungdes, condigdes de trabalho mais exigentes:
a) De forma anormal e transitdria, designadamente as decorrentes de prestagdo de trabalho suplementar,
noturno, em dias de descanso semanal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho; ou
b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestagao de trabalho arriscado, penoso ou
insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isengéo de horario e de secretariado de diregéo.
4 - Os suplementos remuneratérios sdo apenas devidos enquanto perdurem as condigdes de trabalho que determinaram
a sua atribuigdo e haja exercicio de fungdes efetivo ou como tal considerado em lei.
5 - Os suplementos remuneratérios devem ser fixados em montantes pecuniarios e sé excecionalmente podem ser
fixados em percentagem da remuneracéo base mensal.
6 - Os suplementos remuneratérios sao criados por lei, podendo ser regulamentados por instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho.»

Il Enquadramento parlamentar

« Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, neste
momento, ndo se encontra em apreciacao qualquer petigdo nem iniciativa legislativa

sobre a matéria objeto das presentes iniciativas.

+ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigoes)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, na
XIII Legislatura, foram apresentados os referidos Projetos de Lei n.°s 589/XI11/2.2 (PCP)
e 561/XI11/2.2 (PCP), os quais foram rejeitados na generalidade na reunido plenaria n.°
14, de 28 de outubro de 2017.
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Comissao de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13.2)

8


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117652694/201905301438/73658564/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928114/202003161734/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41634
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41497

FhseapLel o Feelouca

NOTA TECNICA

Foi igualmente apresentada a Peticdo n.° 613/XIll/4.2, da iniciativa do Sindicato Nacional

dos Trabalhadores da Administragéo Local e Regional, Empresas (STAL), que Solicitam
a adogcdo de medidas com vista a aplicagdo do suplemento de insalubridade,
penosidade e risco, transitou para a presente Legislatura, foi distribuida a 13.2

Comissao, e foi proposta para apreciagao em Plenario.

1. Apreciacgao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

Os Projetos de Lei n.°s 228/XIV/1.2 e 229/X1V/1.2 sdo subscritos por dez Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa

da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituigao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigao e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.

As iniciativas encontram-se redigidas sob a forma de artigos, sdo precedidas de uma
breve exposigdo de motivos e tém uma designagéo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, embora possam ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovagao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos non.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados, nos quatro projetos de lei, os limites a
admissédo das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, ja que parecem
ndo infringir principios constitucionais e definem concretamente o sentido das

modificagbes a introduzir na ordem legislativa.
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Refira-se que, tal como ja enunciado na nota de admissibilidade, as iniciativas poderao
envolver, no ano econémico em curso, um aumento de despesas previstas no
Orgamento do Estado, violando o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da CRP e no n.° 2
do artigo 120.° do RAR, denominado como “lei-travdo”, o que podera ser
salvaguardado, em sede de apreciagdo na generalidade ou especialidade, se a
entrada em vigor for diferida para a data da publicagdo do Orgamento do Estado

subsequente.

Os projetos de lei em andlise deram entrada a 3 de margo de 2020, foram admitidos a
5 de margo e anunciados em sessdo plenaria no dia seguinte. Baixaram na
generalidade a Comissdo de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa,
Descentralizagao e Poder Local (13.2), por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, na data em que foram anunciados.

Por se tratar de legislagéo de trabalho, foram colocados em apreciagao publica nos
termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° e do
artigo 134.° do RAR, entre as seguintes datas de 18.03.2020 a 17.04.2020 [Separata
N.° 15/XIV/1 de 18.03.2020].

* Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificagcao e formulario dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovagdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciagao na especialidade ou em redagao final.

As iniciativas em analise indicam que procedem a alteragao a Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho. Seria
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preferivel, por motivos de seguranga juridica, que viesse a ser aprovado um unico texto

de alteragéo aquele diploma.

No n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulario, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteragéao introduzida e a identificagao

dos diplomas que procederam a alteragdes anteriores.

Todavia, a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo €& acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragao
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre
Codigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante”.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta
matéria, no sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta, e sugere-se que, caso seja

aprovado, em especialidade, um texto Unico, seja adotado o seguinte titulo:

“Regime de atribuicdo dos suplementos remuneratérios relativos a trabalho
prestado em condigbes de risco, penosidade ou insalubridade, alterando a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungées
Publicas”

Caso venham a ser aprovados - ou aprovado, se em sede de especialidade se optar por
um texto conjunto -, em votagao final global, devem ser publicados sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

Projetos de Lei n.%s 228/XIV/1.2 e 229/XIV/1.2 (PCP)
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Relativamente a entrada em vigor, verifica-se que a mesma esta prevista de forma

diferente:

o O Projeto de Lei n.° 228/XIV/1.2 (PCP), nos termos do seu artigo 4.°, prevé que
a iniciativa entra em vigor 5 dias ap6s a sua publicagéo da lei.

e O Projeto de Lei n.° 229/XIV/1.2 (PCP) ndo tem norma de entrada em vigor.

Em sede de especialidade convém ter em conta, em caso de ser aprovado um texto
Unico, ndo so esta discrepancia de entrada em vigor e o cumprimento do disposto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual “Os atos legislativos (...)
entram em vigor no dia neles fixado, ndao podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no proéprio dia da publicacao”, como também a questdo

relacionada com a “lei-travao” referida supra.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego ndo parecem suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagao ou outras obrigagoes legais

As presentes iniciativas nao preveem a necessidade de regulamentacéo posterior das
suas normas, nem condicionam a sua aplicagéo ao cumprimento de qualquer obrigacao

legal.

IV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece, no seu artigo
153.°, que a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros (...) na melhoria,
principalmente, do ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e seguranga dos

trabalhadores.

Projetos de Lei n.%s 228/XIV/1.2 e 229/XIV/1.2 (PCP)
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A Unido adota assim prescrigdes minimas a nivel da UE, que ndo obstam a que os
Estados-Membros que o desejem estabelegam um nivel de protegao mais elevado. O
Tratado determina que as diretivas adotadas tendo em vista a introdugdo dessas
prescrigdbes minimas devem evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e
juridicas tais que sejam contrarias a criagcao e desenvolvimento de pequenas e médias

empresas.

No ambito da protegdo da saude e seguranga dos trabalhadores, e em matéria de

medidas preventivas, destaca-se a adogao da Diretiva 89/391/CEE relativa a aplicagéo

de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude dos

trabalhadores no trabalho®.

Esta Diretiva-Quadro influenciou a criacdo de outros atos legislativos, que visavam a
saude e protegao dos trabalhadores, nomeadamente no que se refere as prescrigdes
minimas de segurancga e de salde para os locais de trabalho, prescricdes minimas para
a sinalizagao de seguranca e/ou de saude no trabalho, seguranca e saude na utilizagao
de equipamento de trabalho, movimentagcdo manual de cargas que comportem riscos,
prescrigdes minimas de seguranga e de saude a aplicar nos estaleiros temporarios ou
moveis, prescricbes minimas destinadas a melhorar a protegdo em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores das industrias extrativas por perfuracdo, a céu
aberto ou subterraneas, seguranga e de saude no trabalho a bordo dos navios de pesca,

protegdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢cao a agentes cancerigenos

5 Modificada por:

Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de Setembro de
2003 que adapta a Decisao 1999/468/CE do Conselho, as disposigdes relativas aos comités que
assistem a Comissdo no exercicio das suas competéncias de execugdo previstas em actos
sujeitos ao artigo 251.° do Tratado;

Diretiva 2007/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007, que altera
a Directiva 89/391/CEE do Conselho, as suas directivas especiais e as Directivas 83/477/CEE,
91/383/CEE, 92/29/CEE e 94/33/CE do Conselho, tendo em vista a simplificagdo e a
racionalizagdo dos relatorios relativos a aplicagéo pratica;

Regulamento (CE) n.° 1137/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de
2008, que adapta a Decisdo 1999/468/CE do Conselho certos actos sujeitos ao procedimento
previsto no artigo 251.° do Tratado, no que se refere ao procedimento de regulamentagdo com
controlo.
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ou mutagénicos durante o trabalho, seguranca e da saude dos trabalhadores contra os

riscos ligados & exposicéo a agentes quimicos no trabalho ou agentes bioldgicos®.

Importa ainda referir Diretivas que fixam normas de seguranga base que procuram
proteger os trabalhadores contra perigos no trabalho como a exposicao a radiacdes
ionizantes, atmosferas explosivas, vibragbes, ruido, campos eletromagnéticos e

radiagéo ética artificial’.

Constituiu também a Diretiva 89/391/CEE a base para instituir a Agéncia Europeia para
a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA). A EU-OSHA desenvolveu nesta sede

a plataforma web do instrumento interativo em linha de avaliacéo de risco (OiRA), que

contém ferramentas de avaliagdo setorial de utilizagao facil pelas PME, e a ferramenta

eletrénica para as substancias perigosas, que presta as empresas aconselhamento

especifico sobre substancias e produtos quimicos perigosos e sobre as modalidades de
aplicagéo das boas praticas e das medidas de protegéo. A Agéncia leva a cabo em cada
ano, sob o lema «Locais de Trabalho Saudaveis», campanhas de sensibilizagdo sobre
varios temas de salde e seguranga, a Ultima das quais foi a campanha «Locais de
Trabalho Saudaveis: Gerir as Substancias Perigosas». Em 2015 concluiu uma revisao

das iniciativas de avaliacdo comparativa em matéria de saude e de seguranca no

trabalho.

O Quadro Estratégico atual para a saude e seguranga no trabalho 2014-2020, que foi

aprovado pelo Conselho em margo de 2015, visa melhorar e simplificar as normas
existentes, a fim de reforgar a prevencdo das doengas relacionadas com o trabalho,
incluindo novos riscos, e ter em conta o envelhecimento da mao-de-obra. E dada
especial atengdo as necessidades das microempresas e das pequenas empresas. O

mesmo foi transmitido aos Parlamentos nacionais pela Comunicagdo da Comissao

% Diretiva 89/654/CEE, Diretiva 92/58/CEE, Diretiva 89/655/CEE, Diretiva 90/269/CEE, Diretiva
92/57/CEE, Diretiva 92/91/CEE, Diretiva 92/104/CEE, Diretiva 93/103/CE, Diretiva 2004/37/CE,
Diretiva 98/24/CE, Diretiva 2000/54/CE.

7 Diretiva 2013/59/Euratom, Diretiva 99/92/CE, Diretiva 2002/44/CE, Diretiva 2003/10/CE,
Diretiva 2004/40/CE, Diretiva 2006/25/CE
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relativa a um quadro estratégico da UE para a saude e seguranca no trabalho 2014-
2020 (COM(2014)332)8.

Destaca-se ainda nesta sede o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 2017,

com o intuito de garantir aos cidaddos novos e efetivos direitos em trés categorias
chave: igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, condigbes de

trabalho justas e protecéo social e inclusao.

Dos seus 20 principios, os que se referem a condi¢des de trabalho justas englobam um
emprego seguro e adaptéavel, bem como um ambiente de trabalho s&o, seguro e bem
adaptado e protegdo de dados, referindo que os trabalhadores tém direito a um
ambiente de trabalho adaptado as suas necessidades profissionais, que lhes permita

prolongar a sua participagdo no mercado de trabalho.

Também em 2017, a Comissdo Europeia langou uma Comunicacao sobre Condigdes
de trabalho mais seguras e mais saudaveis para todos - Modernizagéo da politica e da
legislagdo da UE em matéria de salide e seguranga no trabalho, que identifica os trés
principais campos de agdo nesta matéria: luta contra o cancro profissional através de
propostas legislativas acompanhadas pelo aumento de orientagao e sensibilizagdo para
o tema; ajuda as empresas, especialmente PME, no cumprimento das regras de
seguranga e saude no trabalho; cooperar com os Estados-Membros e parceiros sociais
para eliminar ou atualizar regras e reorientar esforgos para garantir uma melhor e mais

ampla protegao.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Franga.

8 Iniciativa escrutinada pela Assembleia da Republica, objeto de Relatério da Comiss&o de Sadude
e de Relatério da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho e de Parecer da Comisséo de
Assuntos Europeus.
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ESPANHA

E o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre®, que aprova o texto do Estatuto

Basico do Empregado Publico, o diploma que estabelece os principios gerais aplicaveis
as relagbes de emprego publico, aplicando-se este aos funcionarios (artigo 3.°):
e Na administragdo geral do Estado;
e Nas administragbes das comunidades auténomas e das cidades de Ceuta e
Melilla;
o Nas administragdes das entidades locais;
e Nos organismos, agéncias e demais entidades de direito publico com
personalidade juridica propria, vinculadas ou dependentes de qualquer das
Administragdes Publicas;

o Nas universidades publicas.

Excluem-se do ambito de aplicagéo deste diploma (artigo 4.°):

e Os funcionarios parlamentares das Cortes Gerais e das Assembleias
Legislativas das Comunidades Auténomas e dos demais 6rgéos constitucionais
do Estado e dos 6rgéos estatutarios das comunidades autonomas;

e Juizes, magistrados, fiscais e demais funcionarios ao servico da Administragéo
da Justica;

e Pessoal militar das Forgas Armadas;

e Pessoal das forgas e corpos de seguranga;

e Funcionarios retribuidos por tarifas (notarios e conservadores);

e Funcionarios do Centro Nacional de Inteligéncia;

e Funcionarios do Banco de Espanha e do Fondo de Garantia de Depdsitos de
Entidades de Crédito.

e Funcionarios da Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos (que o presente

estatuto apenas se aplica subsidiariamente).

9 Texto consolidado retirado da base de dados oficial espanhola www.boe.es.
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O regime remuneratorio dos funcionarios publicos consta dos artigos 21.° a 30.° do
Estatuto Basico do Empregado Publico e é composto por duas partes: retribuicbes

basicas e retribuicbes complementares.

As retribuicdes basicas sao aquelas que retribuem o funcionario de acordo com a sua
classificagdo profissional, enquanto que as retribuigbes complementares sao as que
retribuem o funcionario com base nas caracteristicas do seu posto de trabalho, carreira
profissional, desempenho, resultados alcangados e condigdes em que o trabalho é
executado.

Sao critérios para a fixagdo das retribuicdbes complementares, entre outros, as horas
extraordinarias, a especial dificuldade técnica, o grau de responsabilidade ou as

condigdes em que o trabalho é prestado.

Ja no ambito da administragao local, prevé o artigo 93.° da Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las Bases del Régimen Local, que quer na estrutura quer na quantia a
retribuicdo dos funcionarios das administragdes locais sdo idénticas as estabelecidas
para toda a fungéo publica.

No desenvolvimento deste regime, foi aprovado do Real Decreto 861/1986, de 25 de

abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administraciéon Local, que prevé igualmente a existéncia da retribuicdo base e da
remuneragdo complementar. E determinado pelo artigo 4.° que o complemento
especifico é atribuido aos trabalhadores que desempenhem certas fungbes em
condi¢des particulares de especial dificuldade técnica, dedicagéo, incompatibilidade,
perigosidade ou penosidade. Ja a alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° determina que este

complemento ndo pode ser superior a 75% da remuneracao basica'.

FRANCA
A Loi n.° 84-16 du janvier 1984, consagra o estatuto da fungdo publica do Estado, a Loi
n.° 84-53 du 26 janvier 1984 e a Loi n.° 86-33 du 9 janvier 1986, respetivamente, o

estatuto da fungado publica territorial (autarquias locais) e o estatuto da fungdo publica

10 Consultar aqui as prestages que estdo incluidas na remuneragéo basica.
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hospitalar. Estes diplomas preveem as diversas situagdes de mobilidade nos diversos

regimes de fungao publica.

Nas folhas de vencimento, constam varios elementos como o nome e morada do

funcionario, bem como a referéncia ao servigo no qual aquele exerce fungdes, salario
bruto e subsidios e suplementos remuneratérios, entre outros.
A remuneragao suplementar considera-se parte do salario, conforme previsto no R3232-

1 do Code du travail.

O Décret n°67-624 du 23 juillet 1967 fixant les modalités d'attribution et les taux des

indemnités pour travaux dangereux, insalubres, incommodes ou salissants. Prevé a

existéncia de subsidios a serem pagos aos funcionarios publicos quando estes realizem
tarefas perigosas. Por exemplo, trabalhos que apresentem riscos de lesdo corporal ou
organica, trabalhos que apresentem riscos de intoxicagéo ou contaminagéo ou trabalhos

que, pela sua natureza, sao inconvenientes ou sujos.

Quer o portal da Funcao Publica quer o portal Service Public possuem paginas

especificamente dedicadas a matéria das compensagdes e abonos devidos aos

funcionarios publicos.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatorias

Como referido em I, por estar em causa legislacdo laboral, em conformidade
designadamente com o disposto no artigo 134.° do RAR, os Projetos de Lei n.°s
228/XIV/1.2 e 229/XIV/1.2 (PCP) foram publicados na Separata n.° 15/XIV_do DAR, de
18 de marco de 2020 e submetidos a apreciagéo publica pelo prazo de 30 dias, de 18
de margo a 17 de abril de 2020.

No momento da elaboragdo da presente Nota Técnica ainda ndo foram recebidos

quaisquer contributos.
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VI.  Avaliagao prévia de impacto

+ Avaliagado sobre impacto de género

Foi feito o preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagéo prévia de impacto de
género das presentes iniciativas, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9
de fevereiro.

Linguagem nao discriminatéria
Na elaboragao dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacgao final, nesta fase do processo legislativo a redagdo dos projetos de lei ndo
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.
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