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PARTE I - CONSIDERANDOS

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (GP do PCP) apresentou o Projeto de
Lein.° 644/XIV/2.2, « Combate a precariedade na drea da satide com a convers&o de contratos
de trabalho para tempo indeterminado ou sem termo», que deu entrada a 11 de janeiro de
2021, foi admitido e baixou a Comissdo de Administracdo Publica, Modernizacao
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local a 12 de janeiro de 2021, em conexao com a
Comissédo de Satde.

A iniciativa do GP do PCP, Projeto de Lei n.° 644/XIV/2.2, foi apresentada, nos termos dos
artigos 167.°, da Constituigéo e 119.°, do Regimento, que regulamentam o poder de iniciativa
da lei. Trata-se de um poder atribuido aos deputados, por forga do disposto na alinea b), do
artigo 156.°, da Constituicéo e na alinea b), do n.° 1, do artigo 4.°, do Regimento, bem como
aos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g), do n.° 2, do artigo 180.°, da
Constituicéo e da alinea f), do artigo 8.°, do Regimento.

O Projeto de Lei em aprego foi subscrito por 10 Deputados, respeitando os requisitos formais
previstos no n.° 1, do artigo 119.°, e nas alineas a), b) e c), do n.° 1, do artigo 124.°, do
Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1, do artigo
123.%, do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites
da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.>* 1 e 3, do artigo 120.°.

O presente projeto de lei pretende estabelecer um regime excecional de conversdo de
contratos de natureza precaria ou temporaria, celebrados na area da satide, em contratos por
tempo indeterminado ou sem termo.

O impulso legiferante fundamenta-se na existéncia de contratos de trabalho celebrados com
profissionais de salde de duragéo limitada no tempo e pela verificagdo da insuficiéncia de
trabalhadores nas unidades do Servigo Nacional de Satde (SNS). Adicionalmente entendem
Os autores que a legislagéo criada como resposta a crise sanitaria, nesta concreta area, ndo
abrange “os trabalhadores cujos contratos cessem apos 31 de margo de 2027,
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A presente iniciativa € composta por sete artigos, visa instituir um regime excecional de
conversao de contratos de trabalho na area da saude, mediante a concessao de uma natureza
vinculativa mais estabilizada no tempo e abrange todos os trabalhadores “independentemente

da modalidade contratual” que esteja em causa.

A conversdo em “contratos de trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado ou sem
termo” de contratos celebrados com trabalhadores de saude esta prevista para contratos que
foram celebrados em dois periodos temporais distintos, sendo eles:

a) O de execugao das medidas de resposta a epidemia SARS-CoV-2, aplicando-se neste
caso aos trabalhadores que “perfagam oito meses apds 31 de margo de 2021”; e

b) O periodo antecedente ao de execugdo das medidas de resposta a epidemia SARS-
CoV-2, sendo que neste caso a contratacédo de trabalhadores esta condicionada a verificagao

de uma necessidade permanente.

Com o objetivo de combater a «precariedade na drea da satide», com a conversao dos
contratos precarios ou a termo em «contratos de trabalho para tempo indeterminado ou sem
termo» o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o presente projeto de lei, iniciativa que visa,
ainda, a consideragao de todo o tempo de servigo para efeitos de altera¢éo de posicionamento
remuneratério, e a aplicagéo de um regime transitério aos trabalhadores cujo contrato cesse
apo6s 31 de margo de 2021, assegurando a sua prorrogagéo até a converséo do contrato de

trabalho para tempo indeterminado ou sem termo.

O Projeto de Lei n.° 644/X1V/2.2, «Combate a precariedade na drea da satide com a conversao
de contratos de trabalho para tempo indeterminado ou sem termo» & composto por sete
artigos, definindo o artigo 1.°, o seu objeto, o artigo 2.°, o seu &mbito, o artigo 3.°, a converséo
de contratos de trabalho, o artigo 4.°, o tempo de servigo, o artigo 5.°, a disposi¢éo transitoria,
o artigo 6.°, a produgéo de efeitos a 1 de janeiro de 2021 e, por fim, o artigo 7.%, que fixa a

data de entrada em vigor do diploma, no dia seguinte ao da sua publicag&o.
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a) Antecedentes

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e petigdes,
nao se verificou a existéncia de qualquer iniciativa que, na presente, ou em anteriores

legislaturas, tenha versado sobre matéria idéntica.

b) Iniciativas Legislativas e Peticdes Pendentes Sobre Matéria Conexa

Consultada a mesma base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que, neste
momento, sobre esta matéria, se encontram pendentes as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 667/XIV/2.2 (BE) - Contratagéo definitiva de profissionais do Servigo
Nacional de Satide com vinculos precarios.

- Projeto de Resolugdo n.° 913/XIV/2.2 (PEV) - Conversdao em contratos por tempo
indeterminado dos contratos dos enfermeiros com vinculo precario de forma a garantir a
estabilidade do SNS.

c) Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Foi promovida a apreciagéo publica, pelo periodo de 30 dias, através de Separata publicada
em 16/02/2021 [Separata N.° 43/XIV/2 2021 .02.16].

Os contributos remetidos podem ser consultados na péagina da iniciativa.

d) Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O Projeto de Lei em causa inclui uma exposicéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2, do
artigo 7.°, da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei
n.® 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto
[disposigéo idéntica a da alinea b), do n.° 1, do artigo 124.°, do Regimento].
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O titulo da presente iniciativa legislativa «Combate a precariedade na area da salude com a
converséo de contratos de trabalho para tempo indeterminado ou sem termo» - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, embora possa ser aperfeicoado, em sede de apreciagdo na especialidade ou em
redagéo final, designadamente no que diz respeito a identidade entre o titulo e o objeto da
iniciativa.

Assim, sugere-se o seguinte titulo: “Regime excecional de conversdo de contratos de

trabalhadores precarios na area da saude em contratos por tempo indeterminado ou sem

termo.”

Em caso de aprovacgao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo
166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.% série do Diario da
Replblica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.? 74/98,
de 11 de novembro.

A iniciativa prevé, no artigo 6.°, a produgao de efeitos a data de 1 de janeiro de 2021.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° deste projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo suscita outras questdes no

ambito da lei formulario.

e) Apreciacao das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos com a

sua aplicacao

Tendo presente as informagdes disponiveis, a presente iniciativa parece implicar, no ano

econémico em curso, um aumento das despesas previstas no Orgamento do Estado.

O projeto de lei em anélise estabelece um regime excecional de conversao de contratos de
trabalhadores que desempenham fungdes nos 6rgdos, organismos, servicos e demais

entidades do Servico Nacional de Salde, para contratos por tempo indeterminado ou sem
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termo, prevendo no artigo 6.° que produz efeitos & data de 1 de janeiro de 2021 e no artigo

7.°, que a entrada em vigor se da no dia seguinte ao da sua publicacéo.

f) Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliagdo prévia de impacto de género do
Projeto de Lei n.” 644/XIV/2.2 (PCP), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, apresentam como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género,

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢éo sobre o Projeto de Lei n.°
644/XIV/2.# (PCP), que é de «elaboracdo facultativa», em conformidade com o disposto no
n.® 3, do artigo 137.°, do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A iniciativa em aprego é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b), do artigo 156.°, do n.° 1, do artigo
167.°, da Constituicao e ainda da alinea b), do n.° 1, do artigo 4.° e do artigo 118.°, ambos do
Regimento da Assembleia da Reptblica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposicio
de motivos e tem uma designagao que traduze sinteticamente o seu objeto principal, dando

assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1, do artigo 124.°, do RAR.

Observa-se igualmente os limites & admissao da iniciativa, estabelecidos no n.° 1, do artigo
120.° do RAR, uma vez que este projeto define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e parece ndo infringir principios inconstitucionais, exceto quanto
ao limite imposto pelo n.° 2, do artigo 167.°, da CRP e no n.° 2, do artigo 120.°, do RAR,
denominado como “lei-travao”, o que podera ser salvaguardado no decurso do processo
legislativo.
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Com efeito, a iniciativa estabelece um regime excecional de conversdo de contratos de
trabalhadores que desempenham fungdes nos 6rgdos, organismos, servicos e demais
entidades do Servico Nacional de Salde, para contratos por tempo indeterminado ou sem
termo, prevendo no artigo 6.° que produz efeitos a data de 1 de janeiro de 2021 e no artigo

7.°, que a entrada em vigor se da no dia seguinte ao da sua publicag&o.

Estando em causa legislagao do trabalho, a comisséo parlamentar competente promove a

apreciacgdo da iniciativa nos termos e para os efeitos do artigo 134.° do RAR.

A discussdo na generalidade encontra-se agendada para o dia 18 de fevereiro, por
arrastamento com o Projeto de Resolucdo n.° 913/X1V/2.2 (PEV) — Conversdo em contratos
por tempo indeterminado dos contratos dos enfermeiros com vinculo precério de forma a

garantir a estabilidade do SNS.

Assim, nestes termos, a 13.* Comiss&o Parlamentar de Administracdo Publica, Moderniza¢éao
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local € de Parecer que o Projeto de Lei n.°
644/XIV/2.2, «Combate a precariedade na area da satide com a conversdo de contratos de
trabalho para tempo indeterminado ou sem termo» que deu entrada a 11 de janeiro de 2021,
admitido a 12 de janeiro, data em que baixou na generalidade a referida Comissao
Parlamentar, por despacho do S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, cumpre os
requisitos formais de admissibilidade, previsitos na Constituicdo e no Regimento da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de fevereiro de 2021.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao

Dl Powur

(Carla’Barros) (Fernando Ruas)



