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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (GP do PCP) apresentou o Projeto de
Lei n.* 406/XIV/1.%, «Considerag&o de todos os pontos para efeitos de descongelamento das

carreiras».

O Projeto de Lei deu entrada a 27 de maio de 2020, foi admitido e baixou a Comissao de
Administragéo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagéio e Poder Local a 28 de
maio de 2020.

A iniciativa do GP do PCP, Projeto de Lei n.° 406/XIV/1.2 foi apresentada, nos termos dos
artigos 167.°, da Constituicdo e 118.°, do Regimento, que regulamentam o poder de iniciativa
da lei. Trata-se de um poder atribuido aos deputados, por forga do disposto na alinea b), do
artigo 156.%, da Constituigio e na alinea b), do n.° 1, do artigo 4.°, do Regiménto, bem como
aos grupos parlamentareé, por forga do disposto na alinea g), do n.° 2, do artigo 180.°, da
Constituigéo e da alinea f), do artigo 8.°, do Regimento. |

O Projeto de Lei em apreco foi subscrito por 10 Deputados, respeitando os requisitos formais
previstos no n.° 1, do artigo 119.°, e nas alineas a), b) e ¢), do n.° 1, do artigo 124.°, do
Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1, do artigo
123.%,-do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites
da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n. 1 e 3, do artigo 120.°,

O Projeto de Lei n.° 406/XIV/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, consagra a
contagem de todos os pontos obtidos durante o periodo de congelamento de carreiras,
nomeadamente de progressées e promogBes, para efeitos de futura alteracdo do
posicionamento remuneratério, abrangendo os trabalhadores que desempenham fungdes na
Administragdo Publica que detenham contrato de trabalho em fungdes publicas ou contrato
individual de trabalho nos termos do Codigo de Trabalho, prevendo que “(...) os pontos e
respetivas mengbes qualitativas que os trabalhadores detinham no momento do
reposicionamento remuneratério sdo adicionados aos pontos detidos a data da entrada em
vigor da presente lei e considerados para futura alteragéo do posicionamento remuneratétio”
€ que “a contabilizagéo de pontos, no Ambito do artigo 18.° da Lei do Orgamento do Estado
para 2018, aos trabalhadores com contrato de trabalho nos termos do Cadigo do Trabalho, &
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igual, para todos os efeitos legais, incluindo a alteragao do correspondente posicionamento
remuneratério, a contabilizagdo de pontos dos trabalhadores da Administragao Publica com

contrato de trabalho em funcdes publicas, retroagindo essa contabilizagao ao ano de 2004

O disposto no presente decreto-lei é aplicével aos trabalhadores da Administragao Publica
com contrato de trabalho celebrado ao abrigo do Cédigo do Trabalho que exercem fungoes
nas entidades a que se referem as alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua

redacao atual.

E ainda aplicavel, com as devidas adaptagoes, aos trabalhadores que exercem fungdes nas
empresas publicas do setor pulblico empresarial, na acecao do artigo 5.° do regime juridico do
setor publico empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua
redagdo atual, que ndo sejam abrangidos por instrumentos de regulamentacéo coletiva de

trabalho em vigor.

Os proponentes do Projeto de Lei n.° 406/XIV/1.* comegam por recordar que o Orgamento do
Estado para 2018 “reconheceu o descongelamento das carreiras e progressbes para todos
os trabalhadores da Administracdo Publica pondo assim fim a mais de 9 anos em que as

mesmas néo tiveram qualquer tipo de progressao’.

- Ainda de acordo com a exposicdo de motivos, “mesmo nos anos do congelamento estes
trabalhadores foram avaliados no desempenho das suas fungdes, sendo-lhes atribuidas
mengdes qualitativas e 0s pontos correspondentes, e aqueles que nao o foram, por motivo
que ndo Ihes fosse imputavel, adquiriram um ponto por cada ano sem avaliagao, através de
uma avaliagdo presuntiva de origem legal’, mas que, “com diversas alteragdes das carreiras
e respetivas transicbes e com a alteragéo da base remuneratdria da TRU da Administragédo
Publica, estabelecida no Decreto-Lei n.° 29/2019, de 20 de Fevereiro, o Governo determinou

a perda dos pontos e das respetivas mengoes qualitativas destes trabalhadores”.

Afirmam os proponentes desta iniciativa que “esta situagédo, para além de injusta, veio pér em
causa direitos adquiridos e os legitimos interesses destes trabalhadores, assim como
defraudou, de forma latente, as legitimas expectativas que possuiam no 4mbito da progressao

da carreira’.
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Assim, o GP do PCP vem propor no Projeto de Lei n.° 406/XIV/1.2 a rep-osigéo “da justica no
tratamento destas situagbées garantindo a manutencdo dos pontos atribuidos, relevando os

mesmos para efeitos de futura alteragcdo do posicionamento remuneratorio’”.

O Projeto de Lei n.° 406/XIV/1.?, «Consideragdo de todos os pontos para efeitos de
descongelamento das carreiras» é composto por quatro artigos, definindo o artigo 1.°, o seu
objeto, o artigo 2.°, 0 seu dmbito, o artigo 3.°, a alteragio a efetuar na contagem de pontos e,
por fim, o artigo 4.°, que fixa a data de entrada em vigor do diploma, que ocorrerd com o

Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo.

a) Antecedentes

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, na XllI
Legislatura, para além da Petigao n.° 653/XIlI/4.% - «<Descongelamento das Progressdes - Pela
justa contagem de pontos a todos os enfermeiros» a que é feita referéncia no ponto anterior,

n&o foi apresentada qualquer iniciativa legislativa conexa.

b) Iniciativas Legislativas e Peticdes Pendentes Sobre Matéria Conexa ‘

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que a discussdo em
Plenario do Projeto de Lei n.° 406/XIV/1.7 (PCP) foi agendada por arrastamento com a Peticao
n.? 653/XI11/4.% - «Descongelamento das Progressées - Pela justa contagem de pontos atodos
os enfermeiros» para o dia 18 de junho de 2020, juntamente com o Projeto de Lei n.°
403/XIV/1.% (BE) - «Altera o regime da carreira especial de enfermagem, de forma a garantir
posicionamentos remuneratérios e progressdes de carreira mais justos e condizentes com o

reconhecimento que os profissionais de enfermagem merecems.

c) Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Incidindo sobre mateéria laboral, em conformidade com o disposto no artigo 134.° do RAR, o
Projeto de Lei n.° 406/XIV/1.% (PCP) foi publicado na Separata da 1.2 Série do Diario da
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Assembleia da Republica n.° 22/XIV, de 9 de junho de 2020, e submetido a apreciagao publica
pelo prazo de 30 dias, de 9 de junho a 9 de julho de 2020, nao tendo sido recebidos, até ao
momento, quaisquer contributos.

d) Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei em causa inclui uma exposicao de motivos e cumpre o disposto no n.” 2, do
artigo 7.°, da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei
n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto
[disposig&o idéntica a da alinea b), do n.° 1, do artigo 124.°, do Regimento], embora possa ser
objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagéo

final.

Tendo em conta a redagdo da norma sobre o objeto, sugere-se que, em sede de
espeéialidade, seja ponderado o seguinte titulo: «Consideracdo de todos os pontos para

efeitos de descongelamento das carreiras e alteragdo do posicionamento remuneratorio».

Em caso de aprovagéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo
166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.7 série do Diario da
Reptblica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.® 74/98,

de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrerd com o Orgcamento do Estado subsequente a sua publicagao,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo
o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo parece suscitar outras

guestdes, em face da lei formulario.
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e) Apreciacéo das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos com a

sua aplicacéo

Tendo presente a data de inicio de vigéncia, constante do artigo 4.° deste projeto de lei, que
estabelece que a entrada em vigor ocorrerd com o Orgamento do Estado subsequente a sua
publicagéo, mostra-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo».

Acresce que, diferir a entrada em vigor para o Orgamento do Estado subsequente, acautela,
ainda, o cumprimento do limite & apresentagéo de iniciativas, previsto no n.° 2 do artigo 120.°

do RAR e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da CRP, designado “lei-travao”.

f) Avaliagdo sobre impacto de género

Foi feito o preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliag&o prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre o Projeto de Lei n.°
406/XIV/1.# (PCP), que é de «elaboracdo facultativa», em conformidade com o disposto no
n.° 3, do artigo 137.°, do Regimento da Assembleia da Republica,

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Ainiciativa em aprego é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b), do artigo 156.°, do n.° 1, do
artigo 167.°, da Constituicdo e ainda da alinea b), do n.° 1, do artigo 4.° e do artigo
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118.°, ambos do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o
poder de iniciativa da lei.

2. A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagéao, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1, do artigo 124.%, do
RAR.

3. Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa, estabelecidos no n.° 1, do
artigo 120.°, do RAR, uma vez que n&o infringe a Constituigao ou 0s principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

Assim, nestes termos, a 13.2 Comisséo Parlamentar de Administrag&o Publica, Modernizagao
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local é de Parecer que o Projeto de Lei n.°
406/XIV/1.2 «Consideragcdo de todos os pontos para efeitos de descongelamento das
carreiras», que deu entrada a 27 de maio de 2020, foi admitido e baixou na generalidade a
Comiss&o de Administracao Publica, Modernizagao Administrativa, Descentralizagao e Poder
Local (13.2), em conex&o com a Comissao de Saude (9.%), a 28 de maio, por despacho de S.
Ex.® o Presidente da Assembleia da Reptblica, tendo sido anunciado em sess&o plenaria
nesse mesmo dia, cumpre os requisitos formais de admissibilidade, previstos na Constituicao

e no Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de junho de 2020.

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
| Ko T L
' X~ RN ‘ “_' _
Paulo Oliveira) (Fernando Ruas)



