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Projeto de Lei n.2 405/XIV/1.2 (BE)

Assunto: O Projeto Lei 404/XIV/1.2 (BE) estabelece medidas de valorizacdo e protecdo dos

profissionais da saude, atribuindo um subsidio de risco para os trabalhadores do Servigo
Nacional de Salde (SNS) e de servicos e organismos de saide de administragdo direta ou
indireta do Ministério da Salde, assim como estabelece um regime excecional e temporario de
presuncao legal para reconhecimento de doenca profissional por COVID-19, e o Projeto Lei
405/X1V/1.2 (BE) altera o Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27 de maio, de forma a garantir uma
mais justa transicdo para a categoria de enfermeiro especialista por parte de enfermeiros que
desempenharam ou desempenham fungdes de direcdo ou chefia 1
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1. Introducao

Face a similitude de matérias propostas nos dois Projetos de Lei, o presente parecer versara
sobre ambos, designadamente porque se percebe que a andlise e a argumentac¢do devem ser

comuns, -

A iniciativa legislativa proposta no Projeto de Lei n.2 404/XIV/1.2 (BE) visa criar um subsidio de
risco para os trabalhadores do Servico Nacional de Satde (SNS) e de ser\}igos € organismos de
satde de administragdo direta ou indireta do Ministério da Sadde, assim como um regime
excecional e tempordrio de presuncdo legal para reconhecimento de doenga profissional por

COVID-19.

A iniciativa visa também que seja criado um mecanismo expedito para que a doenca de
profissionais de satide por COVID-19 seja considerada uma doenga profissional. De facto,
existem casos em que a declaragdo de doenca profissional demora devido 3 necessidade de

estabelecer o nexo de causalidade.

Defendem os proponentes que é preciso criar um mecanismo excecional gue garanta, por
presuncdo legal, que todos os profissionais de satde diagnosticados com COVID-19 t&m acesso
a sua retribuicdo a 100% por via do reconhecimento de doenca profissional,
independentemente de terem um contrato individual de trabalho ou um contrato de trabalho

em fungGes publicas.

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constitui¢do e do artigo 118.2 do Regimento

da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

E subscrita por dezanove Deputados, observando o disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do RAR, e
assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do

RAR.
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A iniciativa legislativa proposta no Projeto de Lei n.2 405/XIV/1.2 (BE) visa alterar o Decreto-Lei
n.2 71/2019, de 27 de maio, de forma a garantir uma mais justa transicdo para a categoria de
enfermeiro especialista por parte de enfermeiros que desempenharam ou desempenham

fungdes de direcdo ou chefia.

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constitui¢do e do artigo 118.2 do Regimento

da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

£ subscrita por dezanove Deputados, observando o disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do RAR, e
assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do

RAR.

Encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do artigo
120.2 do RAR, uma vez que o projeto de lei define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais, exceto quanto
ao limite imposto pelo n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigdo e n.2 2 do artigo 120.2 do RAR,
conhecido como «lei-travdo», que deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo.
Com efeito, o artigo 2.2 parece implicar um aumento dos custos previstos no Orgamento do
Estado, e o artigo 3.2 estabelece que a iniciativa entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo, pelo que esta norma podera ser alterada, por exemplo, de modo a que a mesma
apenas produza efeitos ou entre em vigor com a publicacdo da lei do Or¢amento do Estado

subsequente.

Os projetos de lei em aprecia¢do deram entrada a 27 de maio de 2020. Foram admitidos e
baixaram na generalidade & Comissdo de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa,
Descentralizagio e Poder Local (13.2), em conexdo com a Comissdo de Salde (9.2), a 28 de
maio, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciados

na sessdo plendria nesse mesmo dia.
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2. Objeto, contetido e motivagio das iniciativas

A primeira iniciativa visa criar um subsidio de risco para os trabalhadores do SNS e de servicos
e organismos de salde de administracdo direta ou indireta do Ministério da Saude, assim
como um regime excecional e temporario de presungdo legal para reconhecimento de doenca
profissional por COVID-19. No caso do subsidio de risco é previsto um suplemento
remuneratério que corresponda a 20% do valor da retribuicdo mensal, no limite maximo de

0,5 IAS, sendo ainda proposta a criacdo de um estatuto de risco e penosidade.

Ja relativamente ao reconhecimento de doenca profissional por COVID-19 visa-se garantir a
remuneracdo a 100%, dispensando-se a a‘veriguagﬁo para estabelecimento de nexo de
.causalidade, independentemente de o profissional estar em contrato individual de trabalho ou

em contrato de trabalho em fung&es pablicas.

O subsidio por doenga por COVID-19, no caso dos trabalhadores por conta de outrem,
trabalhadores independentes e trabalhadores do servico doméstico, tem por base a
remuneragdo de referéncia e é o seguinte: até 30 dias, 55%; de 31 a 90 dias, 60%; de 91 a 365
dias, 70%, e mais de 365 dias 75%. Este apoio esta equiparado a subsi_dio de doenga com
internamento hospitalar, pelo que nio se aplica o periodo de espera, ou seja, a prestagdo é
paga desde o 1.2 dia. Os funcionarios publicd.s gue descontam para a Seguranca Social
recebem o mesmo que os trabalhadores do sector privado em situagdo de baixa médica.
Também a Diregdo-Geral da Administracdo e do Emprego Pdblico divulgou informagdo neste
ambito, referindo que no caso dos trabalhadores do Estado subscritores da Caixa Geral de
Aposentagdes «ser-lhes-a aplicavel o regime de faltas e de protecdo social ja previstos na lei
para qualquer situagdo de doenga, com a especificidade de a atribuicdo do subsidio de doenca
ndo estar sujeito a periodo de espera», o que corresponde ao valor de 90% da remuneragdo

base, até ao 30.2 dia de incapacidade temporaria.

A segunda iniciativa visa aditar um novo n.2 3 ao artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27
de maio, artigo que nunca sofreu alteragbes e que prevé a transicdo das anteriores categorias
de enfermagem para as atualmente consagradas. De acordo com o n.2 2 «os trabalhadores

enfermeiros titulares da categoria de enfermeiro transitam para a categoria de enfermeiro
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especialista, também com dispensa de quaisquer formalidades, desde que relnam,
cumulativamente, as seguintes condigdes: ocupem posto de trabalho cuja caracterizacdo exija,
para o respetivo preenchimento, a posse do titulo de enfermeiro especialista; detenham titulo
de enfermeiro especialista coincidente com o identificado na caracterizacdo desse mesmo
posto de trabalho; aufiram o suplemento remuneratério previsto no n.2 3 do artigo 4.2 do
Decreto-Lei n.2 122/2010, de 11 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 27/2018, de 27 de
abril». Os autores da iniciativa consideram que «ndo se contempla que enfermeiros com
especialidade reconhecida pela Ordem e que estejam, no momento de publicacdo do decreto,
a desempenhar funcdes de dire¢do ou chefia, transitem para a nova categoria de enfermeiro
especialista, obrigando estes profissionais a irem para a base da carreira, para a categoria de

enfermeiro».

3. Apreciagao da conformidade dos requisitos
constitucionais, regimentais e formais

Devem ser tidas em consideragdo as notas técnicas elaboradas pelos servicos ao abrigo do
disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica, que nos subscrevemos,
pela sua competente descri¢do, e que concluem, que as iniciativas redinem os requisitos

formais e constitucionais para serem apreciadas em plenario.

4. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢6es)

e Iniciativas pendentes

Encontra-se pendente o Projeto de Resolugdo n.® 385/XIV/1.2 (CH) - Pela atribuicdo de um
subsidio de risco aos profissionais que se encontram na linha da frente ao combate da

pandemia.

Assinala-se também que, neste momento, encontra-se pendente a Peti¢do n.2 19/XIv/1.2
(Eduardo Bernardino e outros) — Enfermeiros — Pela criagdo de um estatuto oficial de
profissdo de desgaste rapido e atribui¢cdo de subsidio de risco —, subscrita por 14261 cidaddos

e entregue na Assembleia da Republica em 23 de janeiro de 2020.
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* Antecedentes parlamentares
Regista-se que, na anterior Legislatura, deu entrada na Assembleia da Republica a Peticdo n.2
476/X111/3.2 (Marco Diogo de Aralijo Verissimo e outros) — Reconhecimento e valorizacdo dos
enfermeiros da Administragdo Pudblica como profissionais a exercer fungdes em condigﬁes

particularmente penosas —, subscrita por 5295 cidaddos e ja concluida.

5. Opinido da Deputada autora do parecer

A Deputada autora do parecer, reserva a sua posicdo para a discussdo das iniciativas

legislativas, em sessdo plendria.

6. Conclusées e Parecer

Face ao exposto,, a Comissio de Administracdo Publica, Modernizagio Administrativa,

Descentralizagdo e Poder Local emite o seguinte parecer:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais,
constitucionais, e regimentais em vigor, pelo que se encontram em condicBes de ser

apreciadas em Plendrio;

2. Aalteragdo proposta no Projeto de Lei n.2 404/XIV/1.9 (BE) visa atribuir um subsidio de
risco para os trabalhadores do Servico Nacional de Sadde (SNS) e de servicos e
organismos‘de saude de administragdo direta ou indireta do Ministério da Salde,
assim como estabelecer um regime excecional e temporario de presungdo legal para

reconhecimento de doenga profissional por COVID-19;

3. O Projeto de Lei n.2 405/XIV/1.2 (BE) pretende alterar o Decreto-Lei n.2 71/2019, de 27
de maio, de forma a garantir uma mais justa transi¢do para a categoria de enfermeiro
especialista por parte de enfermeiros que desempenharam ou desempenham funcdes

de direcdo ou chefia.
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4. Nos termos regimentais aplicdveis o presente parecer deve ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da'Repﬂinca.

Paldcio de S. Bento, 18 de junho de 2020.

A Deputada autora do parecer, O Presidente da Comissdo,

/’/\?

(Vera Braz) (Fernando Ruas)

WaZatke a2



