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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n.2 68/XIV/22 (GOV) - Define o regime juridico de
criagao, modificagcao e extingao de freguesias

PARECER

Em primeiro lugar, cumpre-nos lamentar, profundamente, o atraso verificado na
elaboracdo desta Proposta de Lei.

O primeiro documento de trabalho foi entregue a ANAFRE em dezembro de 2018.

Desde essa altura, até junho de 2020 (altura em que a ANAFRE entregou o seu
contributo final ao Governo), foram feitas varias démarches sobre esta questdo, no
Conselho Diretivo, no Conselho Geral, na audicdo das Freguesias associadas, culminando
com um debate profundo em sede de Congresso, realizado em 24 e 25 de janeiro de
2020, em Portimao.

Este atraso pode implicar a possibilidade de se poder promover as devidas reformas
para as préximas elei¢des autarquicas de 2021.

Nao foi por falta de empenho e célere despacho da ANAFRE que o processo se
desenrolou tdo lentamente, uma vez que, repetimos, apresentdmos a nossa Ultima
proposta no inicio de junho de 2020.

Importa também destacar a lamentavel constatacdo de que todas as sugestdes de
relevancia efetuadas pela ANAFRE junto do Governo, ndo se encontram plasmadas
nesta proposta, apesar de termos participado em negociagdes com o Governo, pelo
menos, durante um ano e meio.

Apds a entrega dos nossos contributos, em junho de 2020, fomos informados que as
propostas da ANAFRE seriam aceites na sua generalidade.

Hoje verificamos que tal ndo aconteceu e queremos neste forum demonstrar a nossa
profunda indignacao.

Ninguém mais que a ANAFRE esta em condi¢Bes de avaliar, adequadamente, todas e
guaisquer implicacbes que uma reforma, desta natureza, tem no funcionamento da
organizacao da Junta de Freguesia, tdo relevante para a qualidade de vida das nossas
comunidades e que, infelizmente, tem sido tdo evidente durante esta pandemia.

Sobre a proposta em causa queremos evidenciar alguns aspetos fundamentais que
devem ser alvo de profunda alteracdo e que sdo imprescindiveis para as Freguesias e,
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consequentemente, para a ANAFRE, tal como resulta das deliberacdes tomadas em
Congresso.

O Conselho Diretivo da ANAFRE ndo pode abdicar de ver contemplados na legislacdo
gue vier a ser produzida as seguintes questdes:

12 - Desde 2013 que existe um vazio legal no que respeita a alinea n) do artigo
164.2 da CRP. Assim, cumpre que urgentemente seja preenchida esta lacuna e que seja
criado uma Lei Quadro que permita a Criagcdao, Modificagdao e Extincdo de Freguesias,
uma vez que foi revogada a Lei n.2 8/93, de 5 de margo.

A Lei quadro referida nada tem a ver com o procedimento que prendemos para
eventuais correcdes resultantes da reforma administrativa de 2013.

No entanto, entendemos que é fundamental para proceder a correc¢do referida
ser necessario demonstrar uma melhor eficdcia e eficiéncia da gestdo publica,
nomeadamente, no que respeita a melhor viabilidade econédmico-financeira que voltara
a existir em cada uma das Freguesias, anteriormente, agregadas e ainda fundamentar e
comprovar os motivos que servem de base a necessidade de correcao.

Cada uma das Freguesias agregadas em 2013 sé poderd utilizar o regime
transitdrio, caso seja para voltar a realidade anterior.

2 - A inexisténcia de um regime transitério, simplificado, claro e limitado no
tempo, que permita corrigir as situagdes resultantes da reforma administrativa de 2013.

A existéncia deste regime na Lei Quadro ou numa Lei Especifica, foi um
compromisso assumido pelo Governo nos Congressos da ANAFRE realizados em janeiro
de 2018 e 2020.

A ANAFRE ndo vai prescindir de ver contemplado este regime para permitir as
necessarias correcoes decorrentes da reorganizacdo administrativa de 2013.

32 - Um dos aspetos fundamentais no ordenamento do territério é o
reconhecimento das assimetrias territoriais, plasmadas na identificacdo de territorios
de alta densidade e territorios de baixa densidade.

A ANAFRE também havia identificado a necessidade de contemplar uma reforma
gue reconhecesse esta assimetria e adaptasse a lei as suas caracteristicas.

Por isso, entendemos fundamental retomar o caminho de inclusdo da
diferenciagao de critérios para territdrios de alta e baixa densidade.
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Nao faz qualquer sentido falar em “territdrios do interior”, efetivando eventuais
diferencas relativamente as Freguesias do litoral.

A lei quer-se geral e abstrata, devendo ser aplicdvel a totalidade do territdrio,
pelo que ndo podemos aceitar regras diferentes para as Freguesias atualmente
existentes em Portugal.

Os critérios de diferenciagdo devem ser os da densidade populacional.

42 - A ANAFRE deliberou no sentido de as maiorias exigiveis nas Assembleias de
Freguesia e Assembleias Municipais, serem uma maioria absoluta dos respetivos
membros em efetividade de fungdes.

2 - O modelo adotado para a Comissao Instaladora denota, para além, de uma
grave violacdo da propria Constituicdo da Republica Portuguesa, um profundo
desconhecimento sobre modelos de transicdo democratica.

A gestdo de um territério ndo é feita por cativacao ou por alocagdo percentual
de verbas. Ndo pode igualmente ser feita por decreto. Por isso, limitar a acdo de érgaos
eleitos por uma Comissao Instaladora que nao representa a vontade da populagao e por
um periodo que poderia ser superior ao expectavel, é um precedente grave na
administracdo do territdrio, ndo sé do ponto de vista politico-administrativo, mas
também do ponto de vista operacional.

A Comissdo Instaladora s pode ter competéncias para assegurar a preparacao
do ato eleitoral, bem como ser guardia da documentacdo essencial a transicdo. Ndo
pode ter competéncias de gestdo territorial.

62 - Por fim, entendemos fundamental para o processo em causa, a clara
identificagdo do percurso legislativo. E de extrema importancia colmatar esta falha
capital que pode, inclusivamente, anular qualquer processo no ambito dessa legislacao.

N3o existe atualmente um caminho de promoc¢do do procedimento legislativo
com origem em outras camaras que ndo o Governo ou a Assembleia da Republica.

A legislacdo proposta ndo identifica o percurso que deve seguir qualquer
processo de reforma de Freguesias, apds a sua aprovacdao em sede de Assembleia
Municipal.

72 - Quanto ao Projeto de Lei n.2 151/XIV/12, Projeto de Lei n.2 640/XIV/22 e
Projeto de Lei n.2 620/XIV/22 cumpre dizer que: em tudo o que ndo for contrario ao
acima exposto, aos contributos do documento enviado para o Governo e as deliberacdes
dos Congressos da ANAFRE, ndo merecem a nossa oposicdo, devendo ser analisados em
sede propria.
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Para um melhor entendimento da posicao da ANAFRE remetemos, em anexo, o ultimo
contributo referente ao documento de trabalho do Governo com as propostas
devidamente consensualizadas no seio do Conselho Diretivo da ANAFRE.

Lisboa, 22 de janeiro de 2021
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ANEXO

Documento de trabalho sobre criagcao de Freguesias
- Contributos ANAFRE -

Atendendo a que continuamos a desenvolver um trabalho proficuo, sobre esta matéria
tdo importante para o futuro das Freguesias em Portugal, antes de mais, teremos que
reconhecer a evolucdo positiva que a ultima proposta apresenta.

Verificamos, com imenso agrado, que algumas das dez propostas apresentadas pela
ANAFRE, enunciadas em agosto do ano transato, foram acolhidas pelo Governo,
nomeadamente no que respeita:

a) Eliminar a proposta normativa que estabelece critérios de convergéncia

obrigatdéria num prazo de 10 anos;

b) Existéncia de regras especificas para os territérios de baixa densidade, no que
respeita ao nimero de eleitores;

c) Eliminacdo de 3 critérios no que respeita a prestacdo de servigos a populagdo.

O documento de trabalho apresentado, no pretérito més de abril, no seu conjunto
merece uma apreciacdo positiva e entendemos que estdo a ser dados passos
importantes no sentido de construir uma Lei-quadro que permita no futuro Criar,
Modificar ou Extinguir Freguesias, uma vez que, neste momento, existe um vazio legal
sobre esta questao.

Desde logo, voltamos a identificar como essencial a revisdo do objeto, previsto no artigo
1.9, devendo o mesmo ser adaptado de acordo com o artigo 164.2, alinea n) da
Constituicdo da Republica Portuguesa, seguindo-se as correspondentes adaptacdes no
restante articulado.

Mas o maior contributo neste momento, se ndo o principal, € cumprir com os
compromissos assumidos, no Congresso da ANAFRE, quer pelo Conselho Diretivo quer
pelo Governo de encontrar uma solucao que permita corrigir as situacdes resultantes da
reorganizacao administrativa operada em 2013, que se mostram, ao dia de hoje, terem
sido desajustadas.

Para esta situacdo concreta, encontramos no documento de trabalho o artigo 23.2 No
entanto, este artigo ao remeter para o artigo 15.2 do mesmo documento, ndo permite
que exista um verdadeiro mecanismo simplificado de corregdo, uma vez que obriga ao
cumprimento de critérios que vao criar entraves as corregdes que se pretendem.
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Foi entendido por consenso alargado no Conselho Diretivo da ANAFRE, que é
fundamental criar regras especificas para este procedimento previsto no artigo 23.9,
devendo estas ser diferentes das previstas para a Lei-quadro.

Sem ter qualquer pretensdo de nos substituirmos ao legislador, tomamos a liberdade,
de propor um conteudo diferente do apresentado, utilizando o documento de trabalho
recebido.

Este método de trabalho foi escolhido atendendo a maior facilidade de leitura,
potenciando uma maior rapidez na apreensdao do que entendemos ser importante e
fundamental nesta matéria.

Para terminar queremos referir que este ndo é um parecer da ANAFRE, mas antes
contributos para a elaboragdo daquela que vird a ser uma proposta de Lei sobre a qual
emitiremos posteriormente um parecer formal.

Os contributos apresentados refletem uma discussao profunda, no seio do Conselho
Diretivo da ANAFRE, sobre a realidade das Freguesias.

Lisboa, 4 de junho de 2020

PROPOSTA DE LEI
Exposicdo de Motivos

O Programa do XXII Governo Constitucional define varios desafios estratégicos, no ambito dos
quais se revela essencial garantir um conjunto de regras de boa governacio, onde se insere melhorar

a qualidade da democracia e investir na qualidade dos servicos publicos.

Neste contexto, estd previsto o aprofundamento do processo de reforma do Estado, estabelecendo-
se uma governa¢do de proximidade baseada no principio da subsidiariedade, considerando que a
anterior legislatura criou e consolidou uma relacdo de confianca entre o Estado e as autarquias locais,
firmada na significativa recuperagio e crescimento da capacidade financeira dos municipios e
freguesias, na devolugdo de autonomia ao poder local e no maior processo de descentralizacio de

competéncias das ultimas décadas.

O presente diploma, baseado nas conclusées do relatério apresentado pelo grupo técnico para a
definicio de critérios para a avaliacio da reorganizagdo do territério das freguesias, provém de um
trabalho desenvolvido pelo Governo, em parceria com a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias, prevendo-se a participagdo obrigatoria dos

orgios autarquicos abrangidos, procurando melhor garantir a estabilidade territorial.

Assim, considerando este desiderato, o presente diploma aprova um regime geral e abstrato de criagdo
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de freguesias, que ndo visa aumentar ou diminuir o nimero de freguesias, mas antes atualizar os
critérios para a sua criagio e definir o respetivo procedimento, alcancando-se também a retificacdo

expedita de pontuais incorre¢oes da reforma territorial de 2013.

Foram ouvidas a Associa¢ao Nacional de Municipios e a Associagao Nacional de Freguesias.

Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o Governo apresenta a Assembleia

da Republica a seguinte proposta de lei:
CAPITULO I
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define o regime juridico de criacdao, modificacio e extincao de freguesias, nos termos

da al. n) do Art.” 164° da Constituicao da Republica Portuguesa.
Artigo 2.°
Nogio e competéncia

1 — As freguesias sio pessoas coletivas territoriais autbnomas que visam a prossecucio de interesses

préprios das populagdes respetivas, integradas no territério de—tespetive de um municipio.

2 — A criacdo das freguesias é da competéncia da Assembleia da Republica, efetuando-se por lei

ordinaria, no respeito pelo regime juridico eenrtante constante da presente lei.
CAPITULO II
CRIACAO DE FREGUESIAS
Artigo 3.°
Viabilidade

1 — A criagao de freguesias s6 pode concretizar-se se o respetivo procedimento revelar a viabilidade

de todas as freguesias envolvidas no processo.

2 — A viabilidade referida no nimero anterior é aferida pela ponderacdo dos critérios constantes da

presente lei.
Artigo 4.°
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Modelos de criagido de freguesias
1 — A criagdo de freguesias concretiza-se:
a) Pela agregacio da totalidade ou de parte de duas ou mais freguesias;
b) Pela desagregacdo de uma freguesia em duas ou mais novas freguesias.

2 — As freguesias a criar ateavés-de-agregacio podem pertencer a municipios distintos do municipio

da sua origem.
Artigo 5.°
Critérios de apreciacido

1 — A criagdo de freguesias deve observar cumulativamente os seguintes critérios:

a) Prestacdo de servigos a populagio;

b) Eficicia e eficiéncia da gestdo publica;

¢) Populacio e territério;

d) Historia e identidade cultural;

e) Vontade politica da populagio, manifestada pelos respetivos 6rgios representativos.

2 — Os critérios enumerados no numero anterior sdo de verificagdo obrigatéria quer para as novas

freguesias, quer para as freguesias que a originam.
Artigo 6.°
Prestagido de servigos a populagédo
1 — O presente critério deve ter em conta a verificacao dos seguintes requisitos:

a) A garantia de vir a ter o minimo de um trabalhador com vinculo de emprego publico a
transitar do mapa do pessoal da junta ou juntas de freguesia de origem, ou da respetiva

cimara municipal;

b) A existéncia de edificio adequado a instalagdao da sede da freguesia;
©) A existéncia de pelo menos uma extensao de saude;

d) A existéncia de um equipamento desportivo;

e) A existéncia de um equipamento cultural;

f) A existéncia de um parque ou jardim publico com equipamento lidico ou de lazer

infantojuvenil;

Contribuinte n2 502 176 482
Paldcio da Mitra @ Rua do Agucar, n2 56 X 1950-009 LISBOA X Telef.: 218 438 390 a 98 ™ Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt ™ Consulte-nos em www.anafre.pt


mailto:anafre@anafre.pt

@) A existéncia de um equipamento que permita aos produtores locais vender os seus

produtos;
h) A existéncia de um servico associativo de protecdo social dos cidadios seniores;

1) A existéncia de uma coletividade que desenvolva atividades recreativas, culturais,

desportivas ou sociais.

2 — Os critérios previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior sdo de verificagdo obrigatodria,
exigindo-se ainda a verificacao de pelo menos dois tercos dos critérios previstos nas restantes alineas

quer para as novas freguesias, quer para as freguesias que lhes dio origem.

3 - Nos territérios de baixa densidade a verificacdo dos critérios definidos nas alineas c) a 1) ¢ de pelo

menos um terco.
Artigo 7.°
Eficacia e eficiéncia da gestdo publica

1 — O presente critério deve ter em conta a verificacdo da viabilidade econémico-financeira das
freguesias, a demonstrar em relatério financeiro resultante da aplicagio prospetiva da lei de financas

locais.

2 — A freguesia a criar deve ter uma participa¢do minima no Fundo de Financiamento de Freguesias

correspondente a 30% do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou freguesias que lhe ddo origem.
Artigo 8.°
Populagio e territorio

1 - Quanto a populagio, deve ter-se em conta a verificagio dos seguintes requisitos:
a) Numero de eleitores, nao inferior a 900 eleitores por freguesia;
b) Nas atreas tertitoriais de baixa densidade, identificadas no anexo a Portaria n.°
208/2017, de 13 de julho, um nimero de eleitores ndo inferior a 300 eleitores por
freguesia;
2 - Quanto ao territério, deve ter-se em conta a verificagdo dos seguintes requisitos:
a) A area da freguesia nao pode ser inferior a 2% nem superior a 20% da area do respetivo
municipio;
b) O territério das freguesias é obrigatoriamente continuo
3 - Os critérios anteriores sao cumulativos
4 - Para efeitos de verificacio dos critérios dos n.%s 1 e 2 deverdo observar-se os dados oficiais

da Dire¢ao-Geral das Autarquias Localis.
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Artigo 9.°
Historia e identidade cultural

O presente critério deve ponderar a origem histérica da freguesia a criar, como realidade
administrativa, a respetiva permanéncia no tempo e, ainda, as caracteristicas culturais que patenteiem

a sua individualidade especifica e caracteristica no ambito do municipio e face as demais freguesias.
Artigo 10.°
Vontade politica da populagio

Este critério afere-se através dos érgios representativos da populacio, democraticamente eleitos, cuja

vontade é manifestada através do procedimento definido nos numeros seguintes.
Artigo 11.°
Proeposta Procedimento de criagdo de freguesia

1 — Tém competéncia para apresentar proposta de criacdo de freguesia um terco dos membros do

6rgio deliberativo da freguesia ou de cada uma das freguesias em causa.

2 — A proposta de criacdo de freguesia deve indicar a denominacio, a delimita¢io territorial e a sede
propostas, o modelo de criagdo de freguesia aplicavel e expor todos os motivos que fundamentam

tal criacdo, devidamente justificados com base nos critérios elencados nos artigos 6. a 9.°.

3 — A proposta de criagio de freguesia deve ser acompanhada de todos os documentos considerados

relevantes para a sua apreciagao, nomeadamente:
a) Mapa a escala 1:25000 da area da nova freguesia;

b) Mapa a escala 1:25000 das freguesias de origem, indicando as altera¢des a introduzir no

respetivo territorio;

¢) Inventario dos bens méveis e iméveis, universalidades, direitos e obrigacdes das freguesias

de origem a transferir para a nova freguesia;

d) Indicagio do numero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneracdes e

encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia.
Artigo 12.°
Apreciagdo na assembleia de freguesia

1 — Apresentado o pedido para criagao da nova freguesia nos termos do artigo anterior, o presidente
da assembleia ou assembleias de freguesia em causa solicita a0 6rgao executivo da junta ou juntas de

freguesia emreausa, que no prazo maximo de 15 dias, profira parecer obrigatério.
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2 — Em funcio do critério da representatividade e vontade politica da populacio referido na alinea e)
do n.° 1 do artigo 5.° a proposta de criacdo de freguesia é necessariamente apreciada em reunifo de

assembleia de freguesia especificamente convocada para o efeito.

3 —Todas as assembleias de freguesia envolvidas no processo deliberam sobre a proposta de criacao
de freguesia, devendo esta ser aprovada em todas elas, por maioria absoluta dos respetivos membros

em efetividade de funcdes.
Artigo 13.°
Apreciagdo na assembleia municipal

1 — Merecendo aprovagio nos termos do n.° 3 do artigo anterior, a proposta de criagio de freguesia

¢ remetida para apreciagdo da assembleia ou assembleias municipais envolvidas no processo.

2 — A proposta de criacio de freguesia deve ser remetida juntamente com cépia autenticada das atas
das reunibes das assembleias de freguesia e do parecer dos 6rgaos executivos das juntas de freguesia

envolvidas no processo.

3 — As assembleias municipais envolvidas no processo solicitam as respetivas cimaras municipais

parecer sobre a proposta de criacdo de freguesia.
4 — As camaras municipais envolvidas no processo proferem parecer no prazo de 15 dias uteis.

5 — Nio sendo emitido parecer no prazo referido no nimero anterior, considera-se que este ¢é

favoravel.

6 — Todas as assembleias municipais envolvidas no processo deliberam sobre a proposta de criacdo
de freguesia, devendo esta ser aprovada em todas, por maioria absoluta dos respetivos membros em

efetividade de funcdes.
Artigo 14.°
Apreciagdo na assembleia da republica

Merecendo aprovagio nos termos do n.° 5 6 do artigo anterior, a proposta de criacdo de freguesias é
remetida, pelo Governo, a Assembleia da Republica, sob a forma de proposta de lei, a fim de af ser
apreciada, nos termos da Constituicio da Republica Portuguesa, do Regimento da Assembleia da

Republica e da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na versdo atualmente em vigot.
Artigo 15.°
Mengdes obrigatorias da lei que cria novas freguesias

A lei que procede a criagdo de uma nova freguesia deve:
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a) Definir a composi¢io da comissio instaladora;

b) Indicar a denominagdo da nova freguesia e das freguesias que lhe deram origem na

sequéncia do procedimento de criagdo de freguesias;

¢) Discrimina¢do dos bens méveis e imdveis, universalidades, direitos e obrigacdes das

freguesias de origem a transferir para a nova freguesia, tal como constam do inventario;

d) Indicacio do nimero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneracdes e

encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia;
e) Estabelecer o processo eleitoral;

f) Delimitar a 4rea de todas as freguesias que resultem do processo de cria¢io de freguesias,

contendo, em anexo, hiperligacdo para o mapa a escala 1: 25000.

CAPITULO III
INSTALACAO DAS FREGUESIAS
Artigo 16.°
Novas freguesias

1 — As novas freguesias criadas ao abrigo da lei referida no artigo anterior integram o patriménio, os

trabalhadores e os direitos e obrigacoes das freguesias que lhe deram origem.

2 — Caso os limites territoriais das freguesias criadas ndo correspondam a totalidade do territério das
freguesias que lhe deram origem, aplica-se, para efeitos do disposto no nimero anterior, os critérios

previstos no artigo 19.°.
Artigo 17.°
INSTALACAO DE NOVAS FREGUESIAS

1 - A fim de promover as agdes necessarias a instalacdo dos 6rgaos autarquicos de novas freguesias,
depois de cumpridos os formalismos da presente Lei, serdo instituidas comissoes instaladoras, cujas

fungoes nao podem exceder um perfodo de 6 meses.
2 - As comissoes instaladoras sao constituidas por um nimero impar de elementos.
3 - Integram a comissao instaladora:

a) Os presidentes de junta envolvidas no processo de alteracdo da freguesia,

b) Um representante de cada forca politica representada nas assembleias de freguesia
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envolvidas no processo de alteragao,

c) Cidadaos eleitores, recenseados na drea da freguesia ou das freguesias envolvidas, em
namero nao superior a 5, que sejam indicados pelos 6rgaos deliberativos de cada freguesia, tendo em

conta o resultado das ultimas elei¢oes autarquicas.

Artigo 18.°
Competéncias transitorias da comissdo instaladora

- Compete a comissdo instaladora preparar a realizacdo de elei¢des autirquicas, com vista a

instalacao dos novos orgaos da freguesia.

2 - A comissdo instaladora deverd executar todos atos preparatorios estritamente necessirios ao
funcionamento da discriminacao dos bens, universalidades, direitos e obrigacoes da freguesia ou

freguesias de origem a transferir para a nova ou novas freguesias.
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Artigo 19.°

Partilha de bens, direitos e obrigacoes

A reparticdo dos bens, direitos e obrigacoes existentes a data da criacdo da nova freguesia entre esta

e as de origem realiza-se com base nos seguintes critérios orientadores:

a) Proporcionalmente em func¢io do nimero de eleitores e da drea das respetivas

freguesias;
b) A localizagdo geografica dos bens méveis e iméveis a repartir;
¢) Outros critérios que a comissao instaladora justificadamente entenda considerar.
Artigo 20.°
Apoio técnico e financeiro

As freguesias criadas no ambito da lei prevista no artigo 14.° é prestado apoio técnico pelo Governo,

pelas freguesias de origem, assim como pelo municipio onde aquelas vierem a ser inseridas.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 21.°
Suspensio da criagdo de freguesias

1 —Nze S6 ¢ permitida a criagdo de freguesias até dia 31 de marco do ano em que se realizam eleicOes

autarquicas du

2 — No caso de realizacdo de quaisquer eleicbes autarquicas intercalares, a proibi¢io do numero

anterior abrange apenas a criagdo de freguesias que se encontrem envolvidas naquele ato eleitoral.

3 — A proibigio prevista no numero anterior abrange todo o periodo posterior ao facto que as

determinou até a realizacio do ato eleitoral.

4 — A eleicao dos titulares dos 6rgaos das freguesias criadas ao abrigo da presente lei ocorre na data

da realizacdo, a nivel nacional, das elei¢bes autarquicas seguintes.
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Artigo 22.°
Freguesias existentes

1 — Para efeitos da aplicagdo da presente lei, consideram-se todas as freguesias existentes a data da

sua publicacio, conforme lista constante do Anexo I da presente lei, da qual faz parte integrante.

2 — A nio verificagdo de qualquer dos critérios de apreciagdo previstos no n.° 1 do artigo 5.° pelas
freguesias atualmente existentes ndo obriga a que se inicie um procedimento de criagdo de novas

freguesias.
Artigo 23.°
Revisio da reforma administrativa de 2013

1 - A agregacao de freguesias decorrente da aplicagio da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, e da Lei n.°
11-A/2013, de 11 de janeiro, pode set corrigida, por manifestagio de vontade dos érgios da freguesia

e a ndo oposi¢do da assembleia municipal.

2 - A reorganizacgao das freguesias agregadas deve depender da vontade dos 6rgaos autarquicos e das

populagoes.

3 - No procedimento de corre¢do, cada uma das freguesias agregadas em 2013, tera que demonstrar
a viabilidade da prestagdo de servicos a populagao, cumprindo pelo menos um tergo dos seguintes

requisitos:

a) Um trabalhador com vinculo de emprego puiblico a transitar do mapa do pessoal da junta ou

juntas de freguesia de origem, ou da respetiva camara municipal;

b) A existéncia de edificio adequado a instala¢ao da sede da freguesia;
©) A existéncia de pelo menos uma extensao de saude;

d) A existéncia de um equipamento desportivo;

e) A existéncia de um equipamento cultural;

f) A existéncia de um parque ou jardim publico com equipamento lidico ou de lazer
infantojuvenil;
@) A existéncia de um equipamento que permita aos produtores locais vender os seus produtos;

h) A existéncia de um servico associativo de protecio social dos cidadaos seniores;

1) A existéncia de uma coletividade que desenvolva atividades recreativas, culturais, desportivas ou

sociais.
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4 - Compete ao 6rgao deliberativo a apresentacdo do pedido de correcdo da agregacao, devendo o
presidente da assembleia de freguesia em causa, solicitar ao 6rgao executivo da freguesia, que no

prazo maximo de 15 dias, profira parecer obrigatério.

5 — Em funcio do critério da representatividade e vontade politica da populagao, a proposta de
correcao da agregacdo € necessariamente apreciada em reunido de assembleia de freguesia

especificamente convocada para o efeito.

6 - A proposta de corre¢ao da agregacao devera ser aprovada por maioria absoluta, dos respetivos

membros em efetividade de funcoes.

7 - Merecendo aprovacgao nos termos do artigo anterior, a proposta de correcio da agregacdao de

freguesia ¢ remetida para apreciacdo da respetiva assembleia municipal.

8 - A proposta de corre¢do da agregacdo de freguesia deve ser remetida juntamente com copia
autenticada da ata da reunido da assembleia de freguesia e do parecer do 6rgao executivo da junta de

freguesia envolvidas no processo.

9 — A assembleia municipal envolvida no processo solicita, a respetiva camara municipal parecer sobre
a proposta de criacdo de freguesia, devendo esta proferir parecer no prazo de 15 dias tteis. Caso a

camara municipal ndo emita parecer considera-se que este é favoravel.

10 - A assembleia municipal delibera sobre a proposta de correcio da agregacao de freguesia, por

maioria absoluta dos respetivos membros em efetividade de funcdes.

11 - O procedimento simplificado de correcdo, nos termos do presente artigo, tem que estar

terminado até dia 31 de marco de 2021.

Artigo 24.°

Projetos pendentes

1 — A presente lei aplica-se a todos os projetos de criagdo de novas freguesias pendentes na

Assembleia da Republica.

2 — Os projetos de criagdo de novas freguesias pendentes na Assembleia da Republica que nio
cumpram as formalidades e a tramitacdo prevista na presente lei sio devolvidos aos proponentes para

que estes adaptem as respetivas propostas em conformidade.
Artigo 25.°
Aplicabilidade as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira
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A aplicacdo da presente lei as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira depende de prévia

publicagio de decreto legislativo regional que a adapte ao particular condicionalismo daquelas regies.

Artigo 20.°

Norma revogatdria

Sdo derrogadas revegadas a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, ¢ a Lei n.° 11-A/2013, de 11 de janeiro.

Artigo 27.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de |[...].

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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Anexo 1
(a que se refere 0 n.° 1 do artigo 21.°)

Freguesias existentes
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