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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (GF’ do PCP) apresentou o Projeto de
Lei n.° 509/X1V/2.2, «Valorizag&o dos trabalhadores da satde».

O referido Projeto de Lei, que deu entrada a 15 de setembro de 2020, foi admitido, anunciado
€ baixou a Comissdo de Administracdo Pliblica, Modernizacdo Administrativa,
Descentralizagéo e Poder Local a 17 de dezembro de 2020 e, em razdo da matéria, foi
colocada em apreciacéo publica desde o dia 22 de outubro até ao dia 21 de novembro de
2020.

A iniciativa é apresentada pelo GP do PCP, nos termos dos artigos 167.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (doravante CRP) e 118.° do Regimento da Assembleia da Repubrica
(doravante RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da CRP e na alinea b) do n.® 1
do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea
g) do n.” 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por 10 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos
de lei em particular. Respeita, ainda, os limites da iniciativa impostos pelo RAR, por forga do
disposto nos n.>* 1 e 3 do artigo 120.°.

A iniciativa em apreco visa a criacdo de medidas de valorizagéo dos trabalhadores da satde,

na sua dimenséo profissional, social e remuneratéria.

Pretende combater a falta de profissionais de salide nos estabelecimentos de satide
integrantes do Sistema Nacional de Satde (SNS), reconhecendo a sua imprescindibilidade
através do estabelecimento e reforgo das condigées entendidas como necessarias & retencéo
e atrag@o destes profissionais no ambito do SNS.

Prevé a criagao, por parte do Governo, de um programa de valorizagao dos trabalhadores do

SNS, que passard, designadamente, pela “valorizagdo das respetivas carreiras’, por uma
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“adequada remuneracao’, pela “garantia de condigbes de trabalho” e pela inclusdo de
determinadas profissdes “no elenco das profissdes de desgaste rapido, risco e penosidade
acrescidos”.

A par da criacio do referido programa, séo ainda definidas medidas para assegurar a
dedicagao exclusiva dos profissionais de salde ao SNS, as 35 horas de trabalho semanal e
a conversao dos contratos de trabalho de natureza temporaria em contratos de trabalho por

tempo indeterminado.

Todas as medidas que constam na iniciativa legislativa seréo objeto de discussao com as

organizacdes representativas dos trabalhadores, em sede de negociagao coletiva.

Este Projeto de Lei € composto por nove artigos, definindo o artigo 1 .° 0 seu «Objeto», o artigo
2° o «Programa de valorizagdo dos trabalhadores do SNS», o artigo 3.° a «Dedicagéo
Exclusiva», o artigo 4.° o «Horario de Trabalho», o artigo 5.° a «Remuneracao Extraordinaria»,
o artigo 6.° a «Convers&o de Contratos de Trabalho», o artigo 7.° a «Saude ocupacional», 0
artigo 8.° a «Negociagéo Coletiva» e, por fim, o artigo 9.° fixa a data de entrada em vigor do

diploma, no dia seguinte ao da sua publicagao.

a) Antecedentes

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que, neste
momento, sobre matéria idéntica ou conexa, se encontram pendentes apenas as seguintes

iniciativas:

- Projeto de Resolugédo n.° 174/XIV/1a (PCP) - Programa de Valorizagéo dos Profissionais de
Saude;
- Projeto de Resolugao n.° 217/XIV/1.# (BE) -Valorizar os profissionais do Servigo Nacional de
Saude
- Projeto de Lei n.° 404/XIV/1? (BE) - Medidas de valorizagao e protegdo dos profissionais da

saude.
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b) Iniciativas Legislativas e Peticées Sobre Matéria Conexa

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), na presente legislatura encontra-

se a seguinte iniciativa sobre matéria idéntica ou conexa:

- Projeto de Resolugao n.° 449/X1V/1? (PAN) - Recomenda a priorizac¢ao do investimento nas
necessidades estruturais e de funcionamento do Servico Nacional de Satde e a valorizagao

de todos os seus profissionais. — Rejeitado na reunido plenaria n°® 68.

¢) Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Foi promovida a apreciagéo publica, pelo periodo de 30 dias, através de Separata publicada
em 22/10/2020 [Separata 35 XIV/2 2020-10-22]. Os contributos remetidos podem ser
consultados na pagina da iniciativa.

d) Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014,
de 11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicao
idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR], embora possa ser objeto de

aperfeicoamento em caso de aprovagao.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo
166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.% série do Diario da
Repliblica, em conformidade com o disposto na alinea ¢)don.” 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 9.° que a sua
entrada em vigor ocorrerd “no dia seguinte ao da sua publicagao”, estando assim em

conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos
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legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nao parece suscitar outras

questoes em face da lei formulario.

e) Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsivéis encargos com a

sua aplicacao

Na presente iniciativa legislativa, no artigo 5.° & proposta uma remuneragéo extraordinaria, no
artigo 6.° a convers&o de contratos de trabalho, e no artigo 7.° a criagdo de um servigo de
medicina do trabalho em todos os estabelecimentos de satide, propostas que podem traduzir-
se num aumento de despesas do Estado no ano econdémico em curso, pelo que deve ser
ponderada a alteragdo da norma de entrada em vigor, em sede de apreciagdo na
especialidade, de modo a que, pelo menos as normas com eventuais efeitos orgamentais s6
produzam efeitos ou entrem em vigor com a publicagéo da lei do Orcamento do Estado

subsequente & sua aprovagao.

f) Avaliagcdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, das fichas de avaliacéo prévia de impacto de género
do Projeto de Lei n.°509/XI1V/2.2 (PCP), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9

de fevereiro, apresenta como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posicao sobre o Projeto de Lei n.°
509/XIV/2.2 (PCP), que é de «elaboragéo facultativa», em conformidade com o disposto no

n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°
da CRP e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do RAR, que consagram o poder

de iniciativa da lei.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo de motivos, pelo

que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites & admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1
do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir principios constitucionais,
exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da CRP e n.° 2 do artigo 120.° do
RAR, conhecido como lei-travdo, que deve ser salvaguardado no decurso do processo

legislativo.

Com efeito, algumas propostas da presente iniciativa podem traduzir-se num aumento de
despesas do Estado no ano econémico em curso, pelo que deve ser ponderada a alteracao
da norma relativa ao momento da entrada em vigor, em sede de apreciacdo na especialidade,
de modo a que, pelo menos as normas com eventuais efeitos orgamentais sé produzam
efeitos ou entrem em vigor com a publicagéo da lei do Orgamento do Estado subsequente a

sua aprovagao.

Assim, nestes termos, a Comissdo Parlamentar de Administragao Pblica, Modernizacso
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local é de Parecer que o Projeto de Lei n.°
509/XIV/2.3, «Valorizagéo dos trabalhadores da saude», que deu entrada a 15 de setembro
de 2020, e que baixou, na generalidade, 4 Comiss&o de Administrag&o Publica, Modernizagao
Administrativa, Descentralizagido e Poder Local (13.%) em 17 de setembro, por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessdo plenaria do mesmo
dia, cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos na Constituicao e no Regimento
da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2020.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao
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(Marcia Passos) (Fernando Ruas)




