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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Administragdo Publica,
Modernizacdo Administrativa, Descentralizagdo e
Poder Local

Dr. Fernando de Carvalho Ruas

Assembleia da Repablica

Palacio de Sdo Bento

1249-068 Lisboa

Email; 13capmadpl@ar.parlamento.pt

N. Ref V. Ref Data
SAI-QE/2021/2328 17-03-2021

Assunto: Projectos de Lei n.™ 644 e 667/XIV/2.2. Envio de contributos.

Senhor Presidente,

No ambito do periodo de apreciagdo publica dos Projectos de Lei n.2 644/XIV/2 .2, apresentado pelo PCP
e n.2 667/XIV/2 .2, apresentado pelo BE e, ndo obstante se concordar genericamente com a necessidade
de combater a precaridade e incerteza que caracterizam, em particular, os vinculos de trabalho de
inumeros Enfermeiros, ndo pode a Ordem dos Enfermeiros (OE) deixar de apresentar os seus

contributos e consideragdes, nos termos que se enunciam.

Considerag¢des gerais

A Ordem dos Enfermeiros tem como designio fundamental a defesa dos interesses gerais dos
destinatdrios dos servicos de Enfermagem, assim como a defesa e representa¢io dos interesses da
profissdo, competindo-the, para além de outras atribuigBes, “participar na elaboracéio da legislacéo
respeitante & profissdo de Enfermeiro”, e zelar pela fungdo social, dignidade e prestigio da profissdo,
promovendo a sua valorizagdo profissional, e definir os niveis de qualifica¢do profissional.

Genericamente, as iniciativas legislativas presentes a aprecia¢do publica evidenciam a necessidade de
urgente reconhecimento e valorizagdo dos Enfermeiros como profissionais de salde essenciais ao
normal, regular e sustentdvel funcionamento do sistema de saude e do Servigo Nacional de Satide {SNS)
em particular.

O contexto de pandemia internacional, que em Portugal se iniciou em Margo de 2020, veio evidenciar
uma realidade para a qual a Ordem dos Enfermeiros tem vindo ha muito a alertar e que a Organizacdo
para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE) confirmou no seu relatério Health at a Glance
20189, Portugal encontra-se entre os paises da OCDE com o menor racio de Enfermeiros/1000 habitantes.
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Consequéncia desta situacdo, o SNS sustenta a sua organizagdo e funcionamento num elevado ndmero
de Enfermeiros que, ndo obstante assegurarem necessidades permanentes dos servigos, muitos deles
por perfodos de tempo demasiado prolongados, mantém vinculos laborais precarios e incertos.

Como se compreende, a auséncia de uma politica de recursos humanos adequada as necessidades de
saude, aos servigos prestados e a complexidade crescente dos cuidados de salde e de Enfermagem em
particular, reflecte-se de forma negativa no acesso, seguranca e qualidade dos cuidados de sadde
prestados, em particular em contexto hospitalar, como alids demonstram as medidas excepcionais e
tempordérias de contratacao de Enfermeiros face a necessidade de assegurar a capacidade de resposta
do SNS.

A Ordem dos Enfermeiros desde 2016 que apela a necessidade de proceder a contratacio de cerca de
3000 Enfermeiros por ano, durante dez anos, no sentido de igualar a média recomendada pela OCDE.
Contratacdo esta que, de acordo com as recomendagdes internacionais vertidas no Regulamento n.2
743/2019, de 25 de Setembro, que aprova a Normal para Célculo de Dotagdes Seguras dos Cuidados de
Enfermagem, deve responder as necessidades, seguranca e qualidade de cuidados, bem como as
tipelogias e complexidade da sua prestagdo.

As Propostas de Lei ora em anélise apresentam-se como uma solugdo normativa a precaridade estrutural
que caracteriza a drea da saude e que afecta de forma especial os Enfermeiros. No entanto, a
sustentabilidade do sistema de saude e a acessibilidade a cuidados de satde seguros, adequados e em
tempo clinicamente util, exige uma politica de recursos humanos que:

a. Permita igualar a média recomendada de Enfermeiro/1000 habitantes, considerando a média
dos paises que integram a OCDE;

b. Adeque a dotagdo de Enfermeiros, o nivel de qualificagdo e perfil de competéncias as
necessidades de saude e as caracteristicas, especificidade e complexidade dos cuidados
prestados em cada servico;

c. Se afigure adequada a fixar e reter profissionais de salde capazes, aptos e motivados,
permitindo o regresso a Portugal de profissionais altamente qualificados;

d. Adopte instrumentos normativos que permitam o justo reconhecimento, valorizagio e
diferenciagdo dos Enfermeiros como elementos essenciais no desempenho do sistema de saude
e do SNS.

Por fim, reconhecendo a necessidade urgente da conversdo contratual ora proposta, esta Ordem
profissional ndo pode deixar de alertar para a necessidade de adoptar idéntica solugdo para as centenas
de contratos de substituicdo que ha indmeros anos asseguram necessidades permanentes dos servicos,
e que pela sua natureza, negam aos Enfermeiros abrangidos qualquer possibilidade ou expectativa de
carreira, progressdo ou estabilidade, com graves impactos na sua vida profissional e familiar, e que se
véem agora, uma vez mais, ultrapassados.
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Comentdrio aos Projectos apreciados

No que se refere & conversdo de contratos de trabalho, considera-se que a forma preferencial de
conversdo adoptada devera ser a celebragdo de vinculos definitivos por tempo indeterminado.

Os contratados celebrados em momento anterior a pandemia por SARS-CoV-2, por se reportarem a
necessidades permanentes dos servigos, devem ser convertidos em contratos de trabalho em fung¢des
pablicas por tempo indeterminado, como evidencia a perpetuagcdo das situacbes em regime de
substituicdo.

No gue se refere ao procedimento de conversdo de contratos de trabalho, deve ainda ser considerado
o tempo de servico decorrido desde a celebragio do contrato inicial, independentemente da
modalidade cu modalidades contratuais que o sustentaram.

Quanto ao tempo de servigo, contado desde a data de celebragdo do contrato inicial, para além de
relevar para efeitos de desenvolvimento da carreira, designadamente para efeitos de alteracdo de
posicionamento remuneratdrio, deve igualmente relevar para efeitos de antiguidade, considerando que
o periodo em causa corresponde a periodos de efectiva presta¢do de trabalho, em particular na situagio
dos contratos de substituicdo que, no ambito do SNS, asseguram hd longos periodos de tempo,
necessidades permanentes de servico.

Em suma,

Ndo obstante, o regime juridico das associa¢Ges publicas profissionais estabelecer que as mesmas se
encontram impedidas de participar em actividades que se relacionem com a regulagdo das relacdes
econémicas dos seus membros, neste sentido, e no respeito pela normagdo em vigor, compete as
associagbes sindicais defender e promover a defesa desses mesmos direitos.

A Ordem dos Enfermeiros compete regular e supervisionar o exercicio da profissio de Enfermagem,
incluindo no que se refere as condigBes necessarias a uma pratica de acordo com as normas, as regras
e os principios da deontologia e da praxis profissional atento o direito fundamental de protecgao da
salide em todas as suas dimensdes, o que sustenta o presente contributo.

Certo do melhor acolhimento por parte de V. Exa. aos presentes contributos, despeco-me com o0s

melhores cumprimentos,

Luis Filipe Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
Com competéncias delegadas pela Dignissima Bastonaria
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