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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

A iniciativa em apreco visa a criacdo de medidas de valorizacdo dos trabalhadores da

saude, na sua dimensdo profissional, social e remuneratdria.

Pretende combater a falta de profissionais de saldde nos estabelecimentos de salde
integrantes do Sistema Nacional de Saude (SNS), reconhecendo a sua
imprescindibilidade através do estabelecimento e reforco das condi¢cdes entendidas

como necessdarias a retengdo e atracdo destes profissionais no &mbito do SNS.

Prevé a criagdo, por parte do Governo, de um programa de valorizagdo dos
trabalhadores do SNS, que passara, designadamente, pela “valoriza¢@o das respetivas
carreiras”, por uma “adequada remuneracgdo”, pela “garantia de condi¢cdes de trabalho”
e pela inclusdo de determinadas profissdes “no elenco das profissdes de desgaste

rapido, risco e penosidade acrescidos”.

A par da criacdo do referido programa, sdo ainda definidas medidas para assegurar a
dedicacdo exclusiva dos profissionais de saude ao SNS, as 35 horas de trabalho
semanal e a conversao dos contratos de trabalho de natureza temporaria em contratos

de trabalho por tempo indeterminado.

O projeto de lei é composto por 9 artigos e propde que as medidas que dele constam
sejam objeto de “discussdo com as organizagfes representativas dos trabalhadores,

sem sede de negociacao coletiva”, entrando em vigor um dia apés a sua publicacéo.

* Enquadramento juridico nacional

Nos termos do n.° 1 do artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(Constituicdo), «todos tém direito a protecdo da saude e o dever de a defender e
promover». A alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo estipula, ainda, que o direito a protecao

da saude é realizado, nomeadamente, «através de um servico nacional de saude
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universal e geral e, tendo em conta as condi¢cdes econdmicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito».

Para assegurar o direito a protecdo da saude, e de acordo com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo e diploma, incumbe prioritariamente ao Estado «garantir uma racional e

eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de salde».

No desenvolvimento das normas constitucionais e da Lei n.° 56/79, de 15 de setembro?

(versdo consolidada), foi criado o Servico Nacional de Saude (SNS) com o objetivo de

prestar cuidados globais de saude a toda a populagéo (artigo 2.°). O seu acesso é
gratuito e garantido a todos os cidadaos, independentemente da sua condicédo
econdmica e social (n.° 1 do artigo 4.° e artigo 7.°), garantia que compreende todas as

prestacOes abrangidas pelo SNS e néo sofre restricbes, salvo as impostas pelo limite
de recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis e envolve todos os cuidados
integrados de saude (artigo 6.°). Os utentes do SNS tém direito, nomeadamente, as
prestacdes de cuidados de enfermagem que se compreendem nos cuidados primarios
[alinea c) do artigo 14.° e alinea e) do n.° 2 do artigo 16.°].

O atual Estatuto do SNS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro,

diploma este que sofreu sucessivas alteracdes?, e do qual também pode ser consultada

uma versao consolidada.

Também em aplicagdo dos preceitos constitucionais e em anexo a Lei n.° 95/2019, de

4 de setembro, foi aprovada a Lei de Bases da Saude, prevendo o n.° 4 da Base 1 que

10O Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 254/82, de 29 de
junho, e 361/93, de 15 de outubro. Ver, ainda, o0 acérdéo n.° 39/84.

2 0 Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 42/93,
de 31 de marco) foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 77/96, de 18 de junho, 112/97, de 10 de
outubro, 53/98, de 11 de marco, 97/98, de 18 de abril, 401/98, de 17 de dezembro, 156/99, de
10 de maio, 157/99, de 10 de maio, 68/2000, de 26 de abril, 185/2002, de 20 de agosto, 223/2004,
de 3 de dezembro, 222/2007, de 29 de maio, 276-A/2007, de 31 de julho, e 177/2009, de 4 de
agosto, e Leis n.%s 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, e 82-B/2014,
de 31 de dezembro.
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0 «Estado promove e garante o direito a protecao da saude através do Servico Nacional
de Saude, dos Servicos Regionais de Saude e de outras instituicbes publicas, centrais,
regionais e locais». Acrescentam o0s n.°s 1 e 3 da Base 28 que «sao profissionais de
saude os trabalhadores envolvidos em ac¢fes cujo objetivo principal é a melhoria do
estado de saude de individuos ou das populacdes, incluindo os prestadores diretos de
cuidados e os prestadores de atividades de suporte», trabalhadores que tém «direito a
aceder a formacéao e ao aperfeicoamento profissionais, tendo em conta a natureza da
atividade prestada, com vista a permanente atualizacdo de conhecimentos». Cumpre
mencionar, por fim, a Base 29 que estabelece que «todos os profissionais de satde que
trabalham no SNS tém direito a uma carreira profissional que reconheca a sua
diferenciacédo, devendo o Estado promover uma politica de recursos humanos que
garanta, a estabilidade do vinculo aos profissionais, o combate a precariedade e a
existéncia de trabalhadores sem vinculo, o trabalho em equipa, multidisciplinar e de
complementaridade entre os diferentes profissionais de salde e a sua formacdo
profissional continua e permanente», valorizando, assim, «a dedicacdo plena como
regime de trabalho dos profissionais de salde do SNS e podendo, para isso, estabelecer
incentivos».

Os trabalhadores da area da saude, mercé da sua multidisciplinaridade, integram-se em
diversos grupos profissionais ou carreiras, cujas atividades sdo desenvolvidas em
termos interdisciplinares. Por um lado, cumpre mencionar os profissionais de saude que
devem deter uma habilitagcdo apropriada para o exercicio da sua atividade, sendo que
estas categorias de profissionais estdo sujeitas a inscricdo na respetiva Ordem
profissional: enfermeiros, farmacéuticos, médicos, médicos dentistas, nutricionistas e
psicologos. Por outro, relevam-se as profissées das areas de diagndstico e terapéutica

regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto, que compreendem a

realizacdo das atividades constantes do anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho,

tendo como matriz a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de promoc¢éao da
saude e de prevencdao, diagnoéstico e tratamento da doenca, ou de reabilitacdo. E, por
fim, referem-se as carreiras gerais que incluem os assistentes técnicos, assistentes
operacionais, técnicos superiores, informaticos e outros, sendo que estes ultimos

incluem, nomeadamente, pessoal dirigente, administradores hospitalares, inspetores e
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técnicos de emergéncia pré-hospitalar. Cada grupo profissional apresenta as suas
especificidades podendo ser consultada informacdo sobre esta matéria,

nomeadamente, no sitio da Administracao Central do Sistema de Saulde (carreiras).

As carreiras mencionadas, independentemente de serem corpos especiais ou nao, sdo
reguladas no caso dos trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico, nos

termos definidos na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, e no caso dos trabalhadores em regime de contrato de

trabalho, nos termos de Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro, nas entidades publicas empresariais e nas parcerias em salde, em regime de
gestdo e financiamento privados, integrados no SNS, nos termos dos diplomas legais
gue definem o regime juridico dos trabalhadores das referidas entidades, sem prejuizo
do mesmo regime laboral e dos termos acordados no respetivo instrumento de
regulacdo coletiva de trabalho.

Segundo o Relatério Social do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude de

2018, em dezembro daquele ano, o balango era o seguinte:

Grupos Profissionais trgg;‘ﬁ;g e %
Médicos 29 291 21,60%
Enfermeiros 44 932 33,20%
Técnicos Superiores de Saude + Farmacéuticos 1777 1,30%
Técnicos Superiores de Diagnéstico e Terapéutica 8568 6,30%
Assistentes Técnicos 16 580 12,20%
Assistentes Operacionais 26 740 19,70%
Técnicos Superiores 4 386 3,20%
Informaticos 620 0,50%
Qutros 2507 1,90%
Total 135 401 100,00%

Fonte: Dados provenientes do RHV (dezembro 2018), e outros dados disponibilizados pelas
instituicoes (PPP).
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Com a pandemia da COVID-19 o numero de profissionais da saude tem vindo a

aumentar, gradualmente, de acordo com a analise mensal do balanco social do Portal

do SNS relativa ao més de agosto de 2020:

Trabalhadores por Grupo Profissional Nacional

Trabalhadores Trabalhadores (homél) Trabalhadores (var. homél) Trabalhadores (var. homél. em perc)

140.639 131156 __— 9.483 7.23%
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Segundo o comunicado do Conselho de Ministros de 1 de outubro de 2020, o «Conselho

de Ministros aprovou naquela data o decreto-lei que estabelece um regime excecional
de constituicdo de relacdes juridicas de emprego na area da saude. Através deste
regime pretende-se integrar 2995 trabalhadores no SNS, distribuidos por varios grupos
profissionais (enfermeiros, técnicos superiores de diagndstico e terapéutica, assistentes
técnicos e operacionais), sem prejuizo de contrataces de profissionais de saude, ao
abrigo de procedimentos concursais especificos. Esta medida visa promover a
estabilidade no emprego em linha com o Programa do Governo e com o Programa de
Estabilizagcdo Econdmica e Social, destinando-se a colmatar as necessidades de
prestacéo direta de cuidados e de prestacdo de servicos de suporte, permitindo fixar no
SNS profissionais de salde através da conversao de contratos a termo resolutivo
celebrados ao abrigo do regime excecional de contratacdo, aprovado no ambito da
pandemia COVID-19. As entidades do SNS vao reforcar o mapa de pessoal, uma vez

fundamentada a necessidade permanente da contratacdo dos trabalhadores».
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No portal do Governo e em complemento ao supramencionado comunicado, consta a

informacéo relativa a conferéncia de imprensa, dada pela Ministra da Saude, Marta

Temido sobre esta matéria. Segundo a mesma, «a contratacado sem termo destes 2995
profissionais que foram recrutados em contexto pandémico, de acordo com uma
resolucdo de 6 de junho, ndo vai interferir na contratacdo de outros profissionais de
saude ao abrigo de procedimentos concursais especificos. Marta Temido realcou que o
Governo aprovou um quadro de referéncia para novos recrutamentos no Servico
Nacional de Saude no final de 2019 que tinha um numero indicativo de 8400
profissionais distribuidos por todos os grupos durante os dois anos seguintes. A
contratacdo sem termo destes 2995 profissionais vai conferir estabilidade no contexto
do servigco prestado pelo Sistema Nacional de Saude e inclui 1320 assistentes
operacionais, 912 enfermeiros, 480 assistentes técnicos, 220 técnicos superiores de
diagndstico e terapéutica e 63 outros profissionais. A Ministra reiterou que esta medida
ndo engloba os concursos habituais de recrutamento de pessoal médico que estao a
decorrer e que incluem 911 médicos hospitalares, 39 médicos de salde publica e 435
especialistas de Medicina Geral e Familiar. No total acumulado, o Servigo Nacional de
Saude vai ser reforcado com 4380 profissionais».

A terminar cumpre referir que sobre os profissionais de saldde pode ser consultado o

Relatério Primavera de 2018, do Observatério Portugués dos Sistemas de Saude, que

inclui o capitulo Recursos Humanos na Salde: 0 que se sabe e o que falta saber, que

faz uma caracterizacao detalhada do perfil dos profissionais de saude em 2018.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)
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Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se
que, neste momento, sobre matéria idéntica ou conexa, se encontram pendentes
apenas as seguintes iniciativas:

- Projeto _de Resolucdo n.° 174/XIV/1® (PCP) - Programa de Valorizacdo dos

Profissionais de Saude;

- Projeto de Resolucdo n.° 217/XIV/1.2 (BE) -Valorizar os profissionais do Servico

Nacional de Saude

- Projeto _de Lei n.° 404/X1V/1? (BE) - Medidas de valorizacdo e protecdo dos

profissionais da saude.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A pesquisa na AP permitiu localizar ainda na presente legislatura a seguinte iniciativa

sobre matéria idéntica ou conexa:

- Projeto de Resolucao n.° 449/X1V/12 (PAN) - Recomenda a priorizagao do investimento

nas necessidades estruturais e de funcionamento do Servico Nacional de Salde e a

valorizacao de todos os seus profissionais. — Rejeitado na reunido plenaria n° 68.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao é apresentada por dez Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),

que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.°
do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.°

2 do artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do RAR. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travao, que deve

ser salvaguardado no decurso do processo legislativo.

Com efeito, no artigo 5.° € proposta uma remuneragdo extraordinaria, no artigo 6.° a
converséo de contratos de trabalho, e no artigo 7.° a criagcdo de um servi¢co de medicina
do trabalho em todos os estabelecimentos de salude, propostas que podem traduzir-se
num aumento de despesas do Estado no ano econémico em curso, pelo que deve ser
ponderada a alteracdo da norma de entrada em vigor, em sede de apreciacdo na
especialidade, de modo a que, pelo menos as normas com eventuais efeitos
orcamentais s6 produzam efeitos ou entrem em vigor com a publicacdo da lei do

Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacao.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 15 de setembro de 2020. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissdo Administracdo Publica, Modernizacao
Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local (13.%), a 17 de setembro, por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessao plenéria

do mesmo dia.

Em razdo da matéria, a iniciativa legislativa foi colocada em apreciacdo publica de
2020.10.22 a 2020.11.21.
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* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulério dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Valorizagdo dos Trabalhadores da Saude” -
traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario. N&o obstante, uma vez que, em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo
final, sugere-se a seguinte alteragdo: “Medidas de valorizagdo profissional, social e

remuneratoria dos trabalhadores da saude”.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no seu artigo 9.° que
a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, estando assim
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que
os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia
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A valorizacdo de uma categoria profissional comunga, no seu micro-plano, dos direitos
e principios de abrangéncia holistica no que ao direito do trabalho e aos direitos sociais
fundamentais concerne, 0s quais tém consagracao no Direito da Unido Europeia. A titulo
de exemplo, direitos e garantias a uma retribuicéo justa, que atenda as especificidades
do trabalho prestado, a formacdo continua, a condicbes de trabalho adequadas, a
medicina e saude no trabalho, ao uso de instrumentos de protecdo individual pelo
trabalhador e a negociacao coletiva, inter alia, sdo valores fundamentais do processo
de construcao europeia.

Os instrumentos juridicos vinculativos primaciais na Unido, os Tratados e a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia — que se Ihes equipara no valor hierarquico

de acordo com o artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia — , aglutinam varios preceitos

nessa proposicao.

Comecando pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ela consagra

direitos como:

- o Direito a informagéo e a consulta dos trabalhadores na empresa (artigo 27.°): “Deve
ser garantida aos niveis apropriados, aos trabalhadores ou aos seus representantes, a
informacéo e consulta, em tempo Util, nos casos e nas condi¢des previstos pelo direito
da Uniao e pelas legislacdes e praticas nacionais”;

- o Direito de negociacdo e de acdo coletiva (artigo 28.°): “Os trabalhadores e as
entidades patronais, ou as respetivas organizacdes, tém, de acordo com o direito da
Unido e as legislacbes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar
convencdes coletivas aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito
de interesses, a agdes coletivas para a defesa dos seus interesses, incluindo a greve”;
- 0 direito a Condi¢gBes de trabalho justas e equitativas (artigo 31.°): “1. Todos os
trabalhadores tém direito a condi¢gbes de trabalho saudaveis, seguras e dignas; 2. Todos
os trabalhadores tém direito a uma limitacdo da duragcdo méxima do trabalho e a
periodos de descanso diario e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas”;
- o direito a Protecéo da saude (artigo 35.°): “Todas as pessoas tém o direito de aceder
a prevencdo em matéria de saude e de beneficiar de cuidados médicos, de acordo com
as legislacdes e préaticas nacionais. Na definicdo e execuc¢do de todas as politicas e

agdes da Unido é assegurado um elevado nivel de protecao da saude humana”.
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O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, também, e malgrado ndo as

reserve no campo de competéncias exclusivas da Unido, ndo olvida que “a Unido toma
medidas para garantir a coordenacao das politicas de emprego dos Estados- Membros”
(artigo 5.°, numero 2), também dispondo de “competéncia para desenvolver acbes
destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros” em
dominios como a formacéao profissional (artigo 6.°, alinea e). Além disto, o artigo 114.°
admite o procedimento legislativo ordinario como via para a adocao de certas medidas
de aproximacao legislativa entre os Estados-Membros, por exemplo em matéria de
saude, e o artigo 153.° constitui norma de charneira e estatui que a Unido apoiara e
completard a acado dos Estados-Membros em dominios relacionados com a prestacéo
de trabalho (por exemplo, sobre a melhoria do ambiente de trabalho, a fim de proteger
a salude e a seguranca dos trabalhadores; sobre condigcbes de trabalho; sobre
seguranca social e protecéo social dos trabalhadores; ou sobre representacéo e defesa
coletiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades patronais).

Pelo que antecede, a valorizacdo de um tipo ou espectro de profissionais de uma area
de atividade, no que se relaciona com a sua prestacao e as suas condicdes de trabalho,
deve ajustar-se aos instrumentos legislativos erigidos pelas instituicdes europeias e as
iniciativas, sem esse carater vinculativo, por si pugnadas.

Cabe mencéo:

- ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, lavrado sob uma iniciativa patrocinada pela

Comissdo na Comunicagdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes — Estabelecimento do Pilar

Europeu dos Direitos Sociais (COM/2017/0250 final) e proclamado entre o Conselho, a

Comissdo e o Parlamento Europeu em novembro de 2017, nele se definindo 20
principios e direitos, nomeadamente o direito a condi¢cdes de trabalho que respeitem a
saude, a seguranca e a dignidade dos trabalhadores (Principio n.° 10);

- & Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA), instituida
em 1994 pelo Regulamento (CE) n° 2062/94 do Conselho, de 18 de Julho de 1994, que

institui a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho, com o objetivo de

tornar os locais de trabalho europeus mais seguros, mais saudaveis e mais produtivos,
em beneficio das empresas, dos trabalhadores e dos governos, promovendo uma

cultura de prevencao de riscos para melhorar as condi¢6es de trabalho na Europa,;
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- a Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicacao de

medidas destinadas a promover a melhoria da sequranca e da saude dos trabalhadores

no trabalho, tendo por objeto a execucdo de medidas destinadas a promover o
melhoramento da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho (artigo 1.°), que
faz impender sobre 0 empregador a obrigacdo de garantir a seguranca e a salude dos
trabalhadores em todos os aspetos relacionados com a sua forca de trabalho, incluindo
medidas de precaucdo em matéria de primeiros socorros e o direito de consulta dos
trabalhadores e/ou dos seus representantes (artigo 5.°), e bem assim a prestacédo aos
trabalhadores de formacdo simultaneamente suficiente e adequada em matéria de
seguranca e de saude (artigo 12.9);

- ao acervo de diretivas que tém como referencial a protecédo individual da saude e
seguranca do trabalhador, nomeadamente a Diretiva 89/656/CEE do Conselho, de 30

de Novembro de 1989, relativa as prescricoes minimas de seguranca e de saude para

a utilizacéo pelos trabalhadores de equipamentos de proteccéo individual no trabalho, a
Diretiva 90/270/CEE do Conselho, de 29 de Maio de 1990, relativa as prescricdes
minimas de seguranca e de saude respeitantes ao trabalho com equipamentos dotados
de visor, a Diretiva 92/58/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as
prescricdes minimas para a sinalizacdo de seguranca e/ou de saude no trabalho e a
Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003,

relativa a determinados aspetos da organizacéo do tempo de trabalho, na especificidade

com que acautela a saude e segurancga no trabalho dos trabalhadores noturnos e por
turnos (artigo 12.9);

- ao Quadro Estratégico da UE para a saude e seguranga no trabalho 2014-2020,
apresentado pela Comissdo em junho de 2014 (COM(2014) 332 final);

- a Comunicacédo da Comisséao relativa a Condi¢Ges de trabalho mais seguras e mais

saudaveis para todos - Modernizagdo da politica e da legislacdo da UE em matéria de

saude e seguranca no trabalho (COM/2017/012 final), que sinalizou as trés principais

acOes em matéria de saude e seguranca no trabalho:

1) Reforcar a luta contra os cancros profissionais através de propostas
legislativas acompanhadas de orientacéo e sensibilizacado reforcadas;

2) Ajudar as empresas, em especial as microempresas e as PME, a cumprir as

normas de salude e seguranca no trabalho;
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3) Cooperar com os Estados-Membros e os parceiros sociais na eliminacéo ou
na atualizacao de normas obsoletas e recentrar os esfor¢os para garantir mais e melhor

protecdo, cumprimento e execucdo no terreno.

*  Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha e Franga.

ESPANHA
As regras aplicaveis aos funcionarios publicos da area da saude encontram-se

estabelecidas na Ley 55/2003, de 16 de diciembre®, del Estatuto Marco del personal

estatutario de los servicios de salud, aplicavel a todos os trabalhadores que
desempenham fungdes nos centros e instituicdes sanitarias dos servigos de saude das
comunidades autonomas e da Administragdo Geral do Estado (artigo 2).

Encontra-se previsto no artigo 17 do estatuto o direito dos trabalhadores da area da
saude ao recebimento de formacdo profissional adequada as fungbes que
desempenham, bem como o reconhecimento das qualificacdes profissionais que
possuem. Esta igualmente prevista a mobilidade voluntaria entre as varias instituicbes
de salde publica e a mobilidade interna e o desenvolvimento profissional. Os
trabalhadores da area da saude podem aceder, mediante promocéao interna dentro do
servico de saude onde se inserem, a categorias profissionais diferentes desde que
sejam detentores das habilitacdes exigidas para a funcao a desempenhar (n.° 2 do artigo
34). O n.° 4 do artigo 85 da Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacion biomédica

estabelece que os servicos de salde devem promover as medidas necessarias para
facilitar a compatibilidade dos servicos de saude prestados a populagdo com a

investigacao cientifica em todas as profissdes do ramo. Encontra-se previsto, no n.° 3

8 Texto consolidado retirado da base de dados oficial espanhola www.boe.es.
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do mesmo artigo, a mobilidade nacional e internacional dos trabalhadores da salde para
fins de investigacéo cientifica.

Por seu turno, as remuneracgdes, reguladas pelos artigos 41 e seguintes do estatuto,
sdo compostas por dois elementos: o elemento basico e o elemento complementar.

As retribuicdes basicas sédo aquelas que retribuem o funcionario de acordo com a sua
classificacdo profissional, enquanto que as retribuicdes complementares sdo as que
retribuem o funcionario com base nas caracteristicas do seu posto de trabalho, carreira
profissional, desempenho, resultados alcancados e condi¢des em que o trabalho é
executado, podendo estas ser fixas ou variaveis.

De entre a pandplia de retribuicdes complementares previstas pelo n.° 2 do artigo 43,
destacamos a retribuicdo complementar destinada a retribuir o funcionario pelas
condicdes especificas de alguns postos de trabalho atendendo a especial dificuldade
técnica, dedicacdo, responsabilidade, incompatibilidade, perigosidade ou penosidade
(alinea b) do n.° 2 do artigo 43).

De salientar que o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre?, que aprova o

texto do Estatuto Basico do Empregado Publico € de aplicacdo subsidiaria aos

funcionérios publicos da area da saude.

FRANCA
A Loi n.° 84-16 du janvier 1984°, consagra o estatuto da fung&o publica do Estado, a Loi
n.° 84-53 du 26 janvier 1984° e a Loi n.° 86-33 du 9 janvier 1986’, respetivamente, o

estatuto da funcéo publica territorial (autarquias locais) e o estatuto da fungdo publica
hospitalar.
Prevé o artigo 77 do estatuto da funcdo publica hospitalar que os funcionarios dos

servicos de saude tém a sua remuneracao fixada nos termos do artigo 20 do estatuto

4 Texto consolidado retirado da base de dados oficial espanhola www.boe.es.

5 Texto consolidado retirado da base de dados oficial francesa www.legifrance.gouv.fr.

6 Texto consolidado retirado da base de dados oficial francesa www.legifrance.gouv.fr.

7 Texto consolidado retirado da base de dados oficial francesa www.legifrance.gouv.fr.
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da geral funcdo publica® que prevé, além do salario base, subsidio de residéncia e

complemento familiar, a atribuicdo de outras compensacoes, estabelecidas por diploma
de caracter legislativo ou regulamentar.

Com a pandemia provocada pela COVID-19, foi publicado o Décret n° 2020-568 du 14

mai_ 2020 ° relatif au versement dune prime exceptionnelle aux agents des
établissements publics de santé et a certains agents civils et militaires du ministére des
armées et de I'Institution nationale des invalides dans le cadre de I'épidémie de COVID-
19, que atribui um pagamento extraordinario, entre outros, aos funcionarios
hospitalares. Este valor pode ascender aos 1500€ por funcionario, conforme previsto
nos artigos 3, 5 e 8. Informacéao adicional sobre este pagamento extraordinario pode ser

consultada no portal governamental service-public.fr.

Quer o portal da Funcdo Publica quer o portal Service Public possuem péaginas

especificamente dedicadas a matéria das compensacdes e abonos devidos aos
funcionarios publicos.

Quanto a matéria da formacéo profissional dos profissionais de saude, esta encontra-
se regulada no_Décret n° 2008-824 du 21 aolt 2008 *° relatif a la formation

professionnelle tout au long de la vie des agents de la fonction publique hospitaliére. O
diploma prevé uma licenca profissional para formacao profissional cuja duracdo é, no
maximo, trés anos para toda a carreira e que pode ser gozada de uma s6 vez ou
distribuidos ao longo da carreira em periodos de duracdo de minima de 10 dias.

A 13 de julho foram assinados diversos acordos entre o Governo francés e os sindicatos

dos funcionarios hospitalares. Estes acordos, conhecidos como “Ségur de la santé”,

preveem a disponibilizacdo de 8,2 bilhdes de euros anuais para a valorizagdo das
profissdes dos funcionarios do Servico Nacional de Saude. Além desta verba anual para

a valorizacao dos profissionais do Servico Nacional de Saude, foram acordadas outras

8 Aprovado pela Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires
(loi Le Pors), apresentado na sua versdo consolidada retirada da base de dados oficial francesa

www.legifrance.gouv.fr.

9 Texto consolidado retirado da base de dados oficial francesa www.leqgifrance.gouv.fr.

10 Texto consolidado retirado da base de dados oficial francesa www.legifrance.gouv.fr.
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medidas para o setor como verbas para modernizar os servigos de saude, recrutamento

de mais cento e cinquenta mil trabalhadores ou o desenvolvimento da télésanté*!.

V. Consultas e contributos

» Consultas obrigatérias

Foi promovida a apreciacao publica, pelo periodo de 30 dias, conforme ficou referido no
ponto Il através de Separata publicada em 22/10/2020 [Separata 35 XIV/2 2020-10-22].
Os contributos remetidos podem ser consultados.na pagina da iniciativa.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informagéo constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto

de Género (AlG), junta pelo autor, considera-se gue a iniciativa legislativa tem uma

valoracéo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragéo.

Linguagem nao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatoria.

11 Em regime de tradugao livre “telesalide” corresponde a distribuicdo de servigos e informacdes

relacionados com a salde por meio de informacBes eletronicas e tecnologias de

telecomunicacdes permitindo o contacto a distancia entre o pessoal médico e os utentes.
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VIl.  Enquadramento bibliografico

BUREAU INTERNACIONAL DO TRABALHO - Improving employment and working
conditions in health services [Em linha] : report for discussion at the Tripartite
Meeting on Improving Employment and Working Conditions in Health Services.
Geneva : ILO, 2017. [Consult. 30 de set. 2020]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131856&img=1
7097&save=true>. ISBN 978-92-2-130533-0.

Resumo: O presente relatdrio foi preparado pelo Bureau Internacional do Trabalho para
servir de base de trabalho no encontro: “Tripartite Meeting on Improving Employment
and Working Conditions in Health Services” que se realizou no ano de 2017, em
Genebra. Apresenta um resumo dos desenvolvimentos recentes no setor da saude e
faz uma andlise dos desafios e oportunidades para melhorar as condi¢Bes de trabalho
nos servigos de saude.

A salde e um trabalho decente sdo fatores essenciais para a coesao social, o
desenvolvimento humano e, inclusive, para o desenvolvimento econémico. Condi¢des
de trabalho adequadas no setor da salde é algo fundamental para assegurar sistemas
de saulde eficazes e resilientes, um pré-requisito para enfrentar a escassez de
profissionais da salde e para assegurar o0 objetivo de igualdade de acesso a cuidados
de saude de qualidade. O sistema de salde é essencialmente baseado nas pessoas e

sem profissionais da salde ndo existem cuidados de saulde.

COMMENT VA la santé en France? : dossier. Les cahiers francais. Paris. ISSN 0008-
0217. N° 408 (jan.-févr. 2019), p. 17-195. Cota: RE-151.

Resumo: Este dossier tematico faz uma andlise do sistema de saulde francés. S&o
elencados os pontos fortes, os pontos fracos e as situagdes que podem ser melhoradas.
Neste ambito sdo abordados os seguintes tOpicos: a estrutura de financiamento da
saude; as condicdes de trabalho dos profissionais da saude; a educacao e prevencéo
contra as doencas, os direitos do doente e o mercado do medicamento.
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HAMID, Achir Yani ; HARIYATI, Rr. Tutik Sri - Improving nurses' performance through
remuneration : a literature review. Enfermeria Clinica [Em linha]. Vol. 27, supl. I, (nov.
2017), p. 130-133. [Consult. 30 set. 2020]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130635&img=1
7103&save=true>. ISSN 2445-1479.

Resumo: O presente artigo aborda o impacto que as condicbes remuneratérias podem
ter no desempenho profissional dos enfermeiros. O estudo deste impacto é feito tendo
em conta a analise de 25 artigos publicados nas seguintes bases de dados: Cumulative
Index to Nursing and Allied Health Literature (CINAHL), MEDLINE, EMBASE, PsycINFO,
and Global Health.

As conclusdes deste estudo demonstram que uma melhoria no sistema remuneratorio
tem impactos positivos em termos da performance dos enfermeiros e
consequentemente na qualidade dos servicos de saude prestados. Um sistema
remuneratorio bem gerido tem o potencial de aumentar a motivagéo, produtividade,
satisfacao e contribuir para a permanéncia dos enfermeiros no servigo. Pelo contrario,
uma remuneragdo baixa e mal gerida contribui para uma escassez de enfermeiros

devido as elevadas taxas de rotatividade nesta profisséo.

OCDE - Health workforce policies in OECD countries [Em linha] : right jobs, right
skills, right places. Paris : OECD, 2016. [Consult. 30 de set. 2020]. Disponivel na
intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130638&img=1
6079&save=true>. ISBN 978-92-64-23951-7.

Resumo: Os trabalhadores da saude s&o elementos fundamentais dos sistemas de
saude, desempenhando um papel central na prestacdo de servicos de saude a
populacdo e na melhoria dos resultados obtidos através desses servicos. Esta
publicacdo revé as tendéncias chave e as principais politicas adotadas em relacédo aos
trabalhadores da saude nos paises da OCDE, com um destaque particular para os
médicos e enfermeiros, tendo em conta o papel determinante que estes desempenham
na prestacdo de cuidados de saude.
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Ao longo da publicacdo sdo desenvolvidos os seguintes tdpicos: enquadramento
analitico do mercado laboral da saude; tendéncias deste mercado e principais politicas
para lidar com os problemas dos trabalhadores da salde; educacdo e treino para
médicos e enfermeiros, a questdo do numerus clausus; tendéncias e politicas que
afetam a migracdo de médicos e enfermeiros para os paises da OCDE; desequilibrios
geograficos na distribuicdo de médicos e servicos de salde nos paises da OCDE;

adaptacdo das competéncias as tarefas desempenhadas.

WISKOW, Christiane ; ALBREHT, Tit ; DE PIETRO, Carlo - How to create an attractive
and supportive working environment for health professionals [Em linha].
Copenhagen : WHO, 2010. [Consult. 30 de set. 2020]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131857&img=1

7098&save=true>.

Resumo: De uma forma breve, este documento mostra porque os decisores politicos se
devem preocupar em dar um bom ambiente de trabalho aos profissionais da saude. Nele
séo analisadas formas de criar um ambiente de trabalho atrativo, acolhedor e positivo.
E destacada a importancia do ambiente de trabalho como forma de recrutar e reter os
profissionais de saude, bem como a forma de atingir servicos de saude com mais

qualidade.

Ao longo do documento sdo destacados 0s seguintes tdpicos: um ambiente de trabalho
deficiente compromete a disponibilidade de profissionais de salude bem como a
qualidade do seu desempenho; como criar um ambiente de trabalho atrativo e
acolhedor; o que pode ser feito para melhorar o ambiente de trabalho no sector da

saude; consideracdes a ter em conta ao nivel da implementacdo de medidas.
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