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1. Introducdo

A iniciativa em andlise é apresentada por dezanove Deputados do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do
n.21 do artigo 167.2 da Constituigdo e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do
artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder

de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do
artigo 119.2 do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos. A
designacdo traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicdo de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.2 1 do

artigo 124.2 do RAR.

Observa igualmente os limites a admiss3o da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo
120.2 do RAR, uma vez que define concretamente o sentido das modificacGes a
introduzir na ordem legislativa e julga-se nio infringir a Constitui¢do ou os principios
nela consignados, exceto no que se refere ao limite previsto no n.? 2 do artigo 167.2 da
Constituicdo e também no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, conhecido como “lei-travdo”,
que impede a apresentagdo de projetos de lei que envolvam, no ano econdmico em

Curso, um aumento das despesas previstas no Orgcamento.

Foi admitido o projeto de lei sub judice que deu entrada em 5 de fevereiro de 2021
Por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na
generalidade, a Comissdo de Administragio Pablica, Modernizagdo Administrativa,
Descentralizagdo e Poder Local (13.2), com conex3o 3 Comiss3o de Saude (9.2), em 8 de
fevereiro, tendo sido anunciado na reunido Plenaria do dia 11 de fevereiro. Os

proponentes solicitaram o agendamento da iniciativa para a reunido plenaria do dia 18
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de fevereiro, por arrastamento com o Projeto de Resolucdo n.2 913/XIV/2.2 (PEV) -

Convers3o em contratos por tempo indeterminado dos contratos dos enfermeiros com

vinculo precario de forma a garantir a estabilidade do SNS.

2. Objeto, contetdo e motivacdo da iniciativa

A iniciativa em analise estabelece um regime excecional de constituigdo de contratos
sem termo ou por termo indeterminado no Servigo Nacional de Saude (SNS), mediante

a conversio de contratos de natureza precaria.

De facto, conforme indicado no seu artigo 1.2, a iniciativa em apreco pretende criar um
regime excecional para converter contratos de trabalho a termo, precarios ou
tempordrios na area da saude, no Servico Nacional de Salude e nos servigos e
organismos de administragdo direta ou indireta do Ministério da Saude, em contratos
sem termo ou por tempo indeterminado. Acresce que prevé a respetiva entrada em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, nos termos do disposto no artigo 6.2,
retroagindo os efeitos a 1 de janeiro de 2021, conforme estabelecido no seu artigo 5.2.
E por isso previsivel que a iniciativa possa envolver encargos or¢amentais no ano
econémico em curso, pelo que, em caso de aprovagdo, o respeito do limite imposto
pela lei-travdo devera ser acautelado diferindo a sua entrada em vigor ou produgdo
de efeitos para o momento da entrada em vigor do Orcamento do Estado

subsequente a sua aprovacao.

A iniciativa fundamenta-se na identificagdo de necessidades estruturais do SNS de
curto, médio e longo prazo relativamente a falta dos profissionais de saude
necessérios para combater ndo s6 a epidemia SARS-CoV-2 como também para fazer
face, entre outros, a toda “a atividade suspensa” e cancelada e ao “agravamento de

doencas crénicas”.
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Nesse sentido, pretendem os autores da presente iniciativa “captar para o SNS todos
os profissionais que seja possivel captar”, por tempo indeterminado ou sem termo, de

forma a responder a “necessidades permanentes” do SNS.

O projeto de lei em aprecgo, constituido por seis artigos, visa estabelecer um regime
excecional de constituicdo de contratos de trabalho de natureza permanente e o seu

escopo de aplicagdo estd previsto para quatro situacdes:

i. Contratos de trabalho celebrados ao abrigo do regime do Decreto-Lei n.2 10-

A/2020, de 13 de marco;

ii. Contratos de trabalho celebrados no periodo precedente ao da vigéncia do
regime do Decreto-Lei n. 2 10-A/2020, de 13 de marco;

iii. Contratos de trabalho, de natureza precaria, celebrados durante o periodo de
vigéncia, mas ndo ao abrigo do regime do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13
de margo, desde que correspondentes a necessidades permanentes;

iv. Contratos de trabalho cuja finalidade visa a “substituigdo por auséncia
tempordria de trabalho”, desde que correspondentes a necessidades

permanentes.

A conversdo dos contratos deverd ocorrer no prazo de 30 dias, e devera demonstrar-se

a “necessidade do trabalhador por parte da entidade em que desempenha fung¢des”.

3. Aprecia¢do da conformidade dos requisitos constitucionais, regimentais e
formais

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.9
do Regimento da Assembleia da Republica, especialmente bem elaborada e que
alicerca e sustenta este parecer, que conclui que a iniciativa reune os requisitos

formais e constitucionais de ser apreciada em Plenario.
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4. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre esta matéria, se encontra pendente apenas as seguintes
iniciativas:

- Projeto de Lei n.2 644/XIV/2.2 (PCP) — Combate a precariedade na drea da saude com

a convers3o de contratos de trabalho para tempo indeterminado ou sem termo.

- Projeto de Resolucdo n.2 913/XIV/22 (PEV) - Conversdo em contratos por tempo

indeterminado dos contratos dos enfermeiros com vinculo precario de forma a

garantir a estabilidade do SNS.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticdes, ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa que, na presente, ou em

anteriores legislaturas, tenha versado sobre matéria idéntica.

5. Opinido da Relatora

A Deputada autora do Parecer reserva a sua posi¢dao para a discussdo das iniciativas

legislativas, em sessdo plenaria.

6. Conclusoes e Parecer
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Face ao exposto, a Comissdo de Administracdo Publica, Modernizagdo Administrativa,

Descentralizacdo e Poder Local emite o seguinte parecer:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais,

constitucionais, e regimentais em vigor, pelo que se encontra em condigies de

ser apreciada em Plenario.

2. A iniciativa em andlise estabelece um regime excecional de constituicio de

contratos sem termo ou por termo indeterminado no Servico Nacional de

Saude (SNS), mediante a convers&o de contratos de natureza precaria.

3. Nos termos regimentais aplicaveis o presente parecer deve ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento, 18 de fevereiro de 2021.

A Deputada autora do parecer, O Presidente da Comissdo
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(Alexandra Tavares de Moura) (Fernando Ruas)
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