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Assunto: Relatério de Acompanhamento dos Programas de Ajustamento Municipal e Relatorio de
Valoriza¢ao das Unidades de Participagio

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 8 do artigo 18.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de

agosto, na sua atual redagdo, junto se enviam os Relatdrios de Acompanhamento dos

Programas de Ajustamento Municipal (PAM) e da Valorizagdo das Unidades de Participacgao

referentes ao ano de 2019, elaborados pela Direcao Executiva do Fundo de Apoio Municipal.

Sem outro assunto de momento, apresentam-se os melhores cumprimentos,

0 Presidente da Direcao Executiva

. A AR b T gL S Mgl
Miguel Angelo da 7oy snonims o=
Cunha Goncalves (572 ima i,

de Almeida D Goncrest 4
a0t FIT0 0411 12 1R DV0T

Miguel Almeida

Fundo de Apeio Municipal | Rua Gregdrio Lopes, lote 1514, R/C, 1400-195 lishoa | Tel.; 214031390

geral@fam.gov.pt | http:/fwww.fam,gov.pt







TVAIDINNIW O10OdVY 3G OANNI

6102/C1/1¢€ - 610C/10/10¢

2019

FUNDC DE APOIOC

MUNICIPAL




Sumario Executivo

Em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 18.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, a Direcao
Executiva do FAM apresenta, a Comisséo de Acompanhamento e 4 Assembleia da Republica, os
relatorios relativos aos movimentos de valorizacdo das unidades de participacdo e de
acompanhamento dos Programas de Ajustamento Municipal (PAM). Assim, faz parte integrante
desta comunicacido, o Volume | designado de "Relatdrio Movimentos e Valorizagdo das
Unidades de Participacdo 2019" e Volume I, correspondente ao “Relatéric de
Acompanhamento dos PAM 2019",

Ambos os relatérios encontram-se reportados aos dados acumulados do 2.° semestre de 2019,
facto decorrente da previsivel duplicagio de informacio gerada com a apresentacio de dados
semestrais face as especificidades do exercicio de 2019, Efetivamente, no que respeita ao
acompanhamento dos PAM, nio existia no final do primeiro semestre de 2019 qualquer
apresentacao de candidatura que determinasse a alteracio de dados face ao termo do segundo
semestre, observando-se em ambos semestres a mesma execugao relativa a 13 programas. Ja
no que respeita & valorizacdo das unidades de participacdo a Diregdo Executiva aguardava a
publicacao do Decreto-Lei de Execucdo orgamental de 2019 por forma a proceder a efetivagao
da distribuicao de resultados perante os acionistas, aprovada em sede de prestacao de contas
de 2018, constituindo esse movimento facto de alteracao da andlise a ser reportada no final do
primeiro semestre, decorrente da afetacao direta da valorizagao e remuneracao das unidades
de participacio. No seguimento da publicacdo do Decreto-Lei de Execugdo Orgamental de
2019, contra as expetativas da Diregdo Executiva, nao foi possivel realizar até final do exercicio
a distribuicdo de dividendos em virtude da nao autorizagao, por parte do Ministério das
Financas, da descativacdo de verbas necessaria ao movimento e que determinaria uma
remuneracio de 5.673.033,62€ das unidades de participacéo.

O trabalho desenvolvido pela Diregio Executiva e pelos servigos do FAM, centrou-se no
cumprimento de quatro objetivos principais: i} A recuperagao financeira dos municipios com
Programas de Ajustamento Municipal [PAM] em execugao; ii) a valorizagao dos ativos
financeiros a sua responsabilidade e consequente remuneragdo dos detentores do capital
sacial; iii) a estruturagdo de uma linha de crédito para apoio a reconstrugdo das habitaces nac
permanentes afetadas pelos incéndios de 2017 e, iv) adogdo do SNCP-AP e implementagao dos
procedimentos necessarios a sua implementacao em exclusivo no registo contabilistico e na
prestacio de contas do arganismo,

Neste sentido, por via dos empréstimos de assisténcia financeira concedidos, foi possivel aos
municipios aderentes procederem a reestruturagcdo dos seus passivos financeiros mais
onerosos detidos junto da banca privada e do proprio Estado, alcangando reducoes
significativas no valor do servico da divida, bem como a liguidacao das dividas comerciais ainda
existentes. Com os programas de ajustamento implementados, os municipios apoiados
reduziram em média, cerca de 14% das suas dividas totais, no triénio 2017/2019.
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No final de 2019 encontram-se em execugao 13 PAM que correspondem a um volume de
assisténcia financeira aprovada de cerca de 575M€, dos quais 547ME, referentes a
empréstimos e 28ME€ relativos a garantias autonomas.

No ambito da recuperacdo financeira municipal foram ainda rececionadas as propostas de
revisdo dos PAM dos Municipios de Pagos de Ferreira, Alfandega da Fé, Vila Nova de Poiares,
Portimao e Vila Real de Santo Anténio, encontrando-se esta Ultima em anélise, tendo as
restantes merecido parecer de aprovacao por parte da Direcao Executiva,

Durante o exercicio, foram realizados o©s relatérios de monitorizacdo trimestral dos
municipios com PAM em execucao, correspondentes aos processos de acompanhamento
desenvolvidos no terreno nos trimestres em andlise ou por via dos procedimentos definidos
com cada municipio, que deram origem a desembolsos dos empréstimos de assisténcia
financeira de aproximadamente 39M€ em 2019.

Quanto & valorizacdo do capital social, ndo obstante a reducao de montante definida no
QE2018, as unidades de participacdo encontravam-se valorizadas em 12.465.862,80
unidades monetarias, o que representa um acréscimo de 176% face a 2018. A valorizagio
meédia obtida pelos detentores do capital do FAM, corresponde a 3%, observando-se, mais
uma vez que, o investimento no capital do Fundo resulta, para o Estado e para os municipios,
numa rentabilidade consideravelmente superior aguela que é possivel obter, atualmente, em
aplicacdes financeiras junto do sector bancario.

Esta valorizagcdao foi obtida em exclusivo por via dos juros cobrados, uma vez que a
remuneracac das aplicagdes financeiras realizadas junte do IGCP, a que o FAM esta obrigado
a recorrer nos termos da Unidade de Tesouraria do Estado, foi reduzida para 0%. A taxa de
juro aplicada aos empréstimos de assisténcia financeira concedidos pelo FAM é de 1,75%. A
comissao cobrada pela concessdo de garantias autdnomas é de 0,15%.

Decorrente de constrangimentos de autorizagao atempada para utilizagcdo do saldo de
geréncia de 2018, nado foi possivel, novamente, proceder durante o exercicio de 2019 3
distribuicdo de resultados aprovada pelos érgdos do FAM junto dos seus detentores de
capital, no montante de 5.673.033,62€.

Desde janeiro de 2018, o FAM passou a adotar em pleno o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, dando cumprimento no presente relato a todas as normas
aplicaveis neste ambito e relativas a Estrutura e Conteldo das Demonstracdes Financeiras e
a Contabilidade e Relato Orcamental.
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No decurso do ano de 2019 foi submetida a conta de geréncia de 2018 no referido referencial
contabilistico, fazendo assim o FAM parte de um grupo limitado de entidades da
Administracdo Central do Estado que apresentaram as suas contas de acordo com as normas
de contabilidade publicainstituidas pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

O FAM terminou o exercicio de 2019 com um Resultado antes de Imposto que se cifrou nos
6.807.812,41€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), de
25.226,13€ e um Resultado Financeiro (RF) de 6,782,586,28€, Este resultado, representa um
acréscimo de 24,8% face a 2018,

O rendimento direto obtido pela prestacdo de servigos realizada pelo FAM, foi de
7.585.276,99€, o que representa uma receita cerca de 9 vezes superior aos custos
incorporados diretamente nessa mesma prestacao. A analise da rentabilidade dos
empréstimos concedidos evidencia uma receita média de 583,482,85€, a que corresponde um
custo médio por empréstimo de 68.339,87£€, ou seja, o rendimento gerado corresponde a
cercade 854% do custo suportado.

Face ao exposto, entende-se que, pelo quinto ano consecutivo, se encontram cumpridos
integralmente os objetivos que norteiam a missao da Direcao Executiva, com particular
destaque para a recuperacao financeira que tem vindo a ser obtida pelos municipios
acompanhados e para a maximizagac da rentabilidade do Fundo, por forma a remunerar da
melhor forma possivel os seus stakeholders.
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Comissio de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal
Certificados especiais de divida de curto prazo
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Diregao-Geral das Autarquias Locais
Direcao-Geral do Tesouro e Financas
Fundo de Apoio Municipal
Gestao de Recursos Financeiros em modo partilhado
Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico
Orgamento do Estado
Programa de Ajustamento Municipal

Subgrupo de apoio técnico 4 aplicagao do POCAL

Sistema de Normalizagao Contabilistica das Administra¢des Publicas
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I.  NOTAINTRODUTORIA

Apresenta-se no presente relatério, de forma agregada e por recurso aos dados acumulados no final
do segundo semestre de 2019, 0 ponto de situacao relativo aos programas de ajustamento municipal
(PAM) submetidos ao FAM pelos municipios, decorrentes de recurso obrigatério ou adesio
facultativa ao mecanismo de recuperagio financeira, aprovado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

A par da andlise da realizagdo de cada Programa de Ajustamento Municipal (PAM) em vigor e
respetiva execucao financeira do ponto de vista da assisténcia prestada pelo FAM seja esta, por via
dos empréstimos concedidos ou por via das garantias auténomas prestadas, o presente documento
contempla ainda uma analise prévia da evolugdo da divida municipal nos ultimos trés anos, com
particular destaque para a reducdo deste indicador nos municipios aderentes ao mecanismo de
recuperacao financeira dirigido pelo Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Por via dos dados apresentados fica comprovada a efetiva recuperacio e melhoria da situagao
financeira dos municipios que se encontram a receber assisténcia financeira por parte do FAM.

. EVOLUGAO DA DIVIDA MUNICIPAL

A divida total dos municipios portugueses tem vindo a reduzir-se de forma continua nos Gltimos
anos, registando uma quebra superior a 50% se recuarmos aos valores observados em 2013, na
ordem das 7,9 mil milhoes, face aos 4,2 mil milhdes em 2019.

Centrada a andlise no Ultimo triénio, verifica-se a mesma tendéncia de reducao, observando-se entre
2017 e 2019 uma reducao de 24% na divida total dos municipios, representando cerca de 1,2 mil
milhdes de euros. O niimero de municipios em situacdo de rutura financeira (racio da divida total
acima de 3) e integrados no recurso obrigatdric ao FAM reduziu-se de 5 para 3 nesse mesmo
periodo.

Quadro 1 - Evolugao da Divida Municipal (em milhdes de euros)

ME

Smitedatiivida ¥ ite mum. Divicta Total NE de mun. Divida Tatal M4 de min Divida Total

ADT = 3.00

Fonte: CFP

A reducao da divida municipal resulta de um conjunto de factores relacionados com a melhoria dos
procedimentos de gestao, nomeadamente os associados a assung¢ao de compromissos e a realizaciao
de despesa e uma crescente consciencializacio dos eleitos para as questdes relacionadas com a

situacao financeira das respetivas autarquias.
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Gréfico 1: Evolugao da Divida Municipal (em milhdes de euros)
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A tendéncia verificada na generalidade dos municipios portugueses foi acentuada naqueles que se
encontram com programas de ajustamento a decorrer junto do FAM, por via da aplicacdo de
medidas de reequilibrio or¢amental mais exigentes, da possibilidade de renegociagdo de divida com

os credores, factos acrescidos aos fatores referidos anteriormente.

Em média estes municipios viram os seus racios de divida total reduzidos desde 2017 em cerca de
14,1%, verificando-se por exemplo, que a média destes municipios representava 3,1 vezes a receita

corrente liquidaem 2017, tendo passado para 2,66 no final de 2019.

Quadro 2: Evolugcao da Divida Total dos Municipios aderentes ac FAM

Municipio 2017 2018 2019 2017/2019
..l_\landroal 227,00% 208,70% 195,2% -14,02%
Alfandega da Fé 255,5% 230,2% 214,4% -16,09%
Aveiro 255,5% 220,0% 175,0% -31,50%
Cartano 396,1% 408,2% 384,7% -2,88%
Fornos de Atgodres 521,6% 526,3%|  435,9% -4,93%
Fundo 280,8%|  258,9% 2651%|  -5,58%
Nazaré 211,0%  1962%|  1860%|  -11,87%
Nordeste 346,2% 310,5% 299,7% -13,42%
Pagos de Ferreira 241,9%|  205,6% 188,4% -22,13%
Portim3o . 298,2% 259,1% 228,6% -23,35%
Vila Franca do Campo 305,4% 277,9% 261,3% -14,43%
Vila Nova de Poiares 250,5% 231,1% 216,2% -13,68%
Vila Rea! de Santo Antonio 380,2% 376,5% 344,8% -9,30%

Méda 05,0%]  285,6%]  2668%  141%

Fante: SIAL - DGAL

Este desempenho dos municipios com PAM em execu¢ao é demonstrativo do ajustamento que tem
sido realizado por via dos processos de recuperacio financeira desenvolvido ao abrigo do FAM,
permitindo uma reducio sustentivel da divida total destas autarquias, algumas das quais incluem a
propria amortizagao de dividas incorporadas nas suas contas, provenientes das empresas municipais

em liguida¢3o.
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Grafico 2: Evolugae da Divida Total dos Municipios aderentes ac FAM
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IIl.  PONTO DE SITUACAO DOS PAM

Até final de 2019, 16[1] municipios procederam a formalizacdo dos processos de adesao ao FAM,
através da entrega dos respetivos programas de ajustamento municipal. Deste conjunto de
municipios, encontram-se aprovados 13 PAM, que correspondem a um volume de assisténcia
financeira de cerca de 575M&€, dos quais 548ME, referentes a empréstimos e 28ME€ relativos a
garantias autonomas.

Quadro 3: Ponto de situacio dos PAM a 31 de dezembro de 2019

fem £}
Montante (em eusos) Assisténcia Financelta
T fizsaio Ayl Solicitado Aprovado Guantias | DoStmbolcos ‘::.'::'.':"" Reembolsos
Alandeosl Visado em 13032016 % 573.276:00 16.579.276,00 0,00 %.0972.17.36 0,00 128558169
Alidndega daFé Visto #m 21032016 1502 818,86 1502 318.86 0,00 136281888 0.00 502.792.34
Aveito Yisado em 27THIR2017 2345178 95511 148 57 0,00 10161107 57 0,00 434228820
Cataro Vigado em 020032017 54.025.183,92 52.035.854.77 0,00 5146542938 0.00 147044088
Foinos de Algodres ¥isado em 170312017 32620.056,73 3262005672 0,00 2870555438 0.00 166455818
Fundjo Visado em 271220 66.017.852,13, BE.0I7 852,13 0,00 46064 44507 000 0.00
Nazate Visado em 27/12/2018 35.242.012.00 3524201200 0,00 24.108.306,03 0,00 43514124
hotdeste Visado em 0820612018 11.347 957,40 1125551478 0,00 WIIC 464 000 73310213
Pagos de Farrsira Yisado em 01/06/2017 368TIET7 56 359454011 000 22729439 000 £I6.469,96
Ponim3o Yisado em 0311042006 142562099869 142.520.99559 2,00 18.HI5%6.93 0.00 13144303
Vila Franca do Campo Yisado et 0511242019 3412663800 J4.126 539,00 0,00 3J053851,85 0,00 0,00
Y¥ila Nova de Paiates Visado em KNO722018 W.13.347 55 14.113.347 55 0,00 H.113.947 55 0,00 99855018
¥ila Real de Santo Anténio Yisado em 1201042016 19.619.307.20 19.619 307,20 28.150.000,00 4.282.404 80/ 22 151.75151 1124 158,05
¥alor total F54.040.041,7F |  547.091.962,39 28.150.000,00| 470.779.002.43 22.15L751.51 21.596 514,94
$75.241.162.39 492.930.793. 94

Fonte: Propostas de adesao ao FAM, execugio financeira contratos.

[1) Gs municipios de Celorico da Beira, Mourdo e Santa Comba, cujos PAM foram aprovados em anos anteriores, retiraram os pedidos de assisténcia
financeira em fungao dos respetivos racios de divida total se encontrarem em 2017 abaixo dos limites previstos para adesdo ao FAM.
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Grafico 3: Assisténcia Financeira aprovada por municipio
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Fonte: Elaboragao prépria.

O municipio de Alfandega da Fé optou por efetuar em 2017 e 2018 amortizagdes antecipadas do
empréstimo de assisténcia financeira no montante de 0,42M€ enquanto o municipio de Portimao
realizou amortizagbes extraordinarias de 2,2M€.

1. PAM Aprovados

Durante o ano de 2019, e conforme exposto no ponto anterior, foi visado pelo Tribunal de Contas e
entrou em execucdo o Contrato de Assisténcia Financeira e respetivo Programa de Ajustamento
Municipal, do municipio de Vila Franca do Campo.

Nos pontos seguintes apresenta-se um breve resumo de cada um dos programas aprovados, os quais
podem ser consultados na integra, no sitio eletrénico do FAM em
www.fundodeapoiomunicipal.pt/municipios.

1.1. Em Execugao

No final do segundo semestre de 2019, encontravam-se em execugao 13 PAM, dos quais, o do
Municipio de Vila Franca do Campo entrou em vigor no final desse mesmo semestre, o do Municipio
do Nordeste, do Municipio da Nazaré e Municipio do Funddo entraram em vigor em 2018, estando
os restantes em execugao desde 2016 ou 2017.

Os empréstimos de assisténcia financeira sio disponibilizados pelo FAM através de desembolsos
trimestrais, ocorrendo o primeiro 15 dias apés o visto prévio do Tribunal de contas e os restantes, na
sequéncia da aprovacao dos relatorios de monitorizagdo elaborados pelo FAM.

Nas proximas subseccdes apresenta-se um resumo da execucdo dos programas que se encontram
em vigor.
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1.1.1. Municipio de Alfdndega da Fé

O PAM do Municipio de Alfindega da Fé entrou em vigor em marc¢o de 2016 e tem um prazo de
implementacao de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ac montante de €1,502.818,86, com o objectivo de amortizar as dividas de natureza
financeira. A taxa de juro do empréstimo de assisténcia financeira foi revista para 1,75%(2], tendo
sido aprovada tanto pelos érgios do FAM como pelos do municipio, tendo esta alteragao sido objeto
de visto prévio do Tribunal de Contas quanto a alteracdo do Contrato de Assisténcia Financeira no
decurso do segundo semestre de 2018.

Através deste programa foi desenvolvida uma estratégia de recuperagio financeira que visou
sobretudo, reestruturar a divida de natureza financeira, seja através da assuncio, por parte do FAM,
do empréstimo PAEL detido pelo Municipio junto da DGTF, seja através da negociacdo com os
credores do sector bancério, ac abrigo do PRD, dos empréstimos contraidos anteriormente, cujas
taxas de juro eram bastante onerosas para o or¢amento municipal. Com estas medidas © Municipio
ird reduzir substancialmente os seus encargos anuais com a divida de médio e longo prazo, o que lhe
permitird encetar uma trajectéria de reducio sustentada da divida a medida que ganha uma maior
capacidade para fazer face aos servigos essenciais que deve prestar a populagéo.

O primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira, realizado em 2016, no montante de
€1.382.818,86, correspondeu ao capital efectivamente em divida dos empréstimos a amortizar, ndo
sendo previsivel que venham a ser necessarios novos desembolsos face a reducio acentuada da
divida que o municipio tem vindo a desenvolver.

Até ao final do segundo semestre de 2019, o Municipio de Alfandega da Fé efetuou amortizacoes
extraordinirias de €422.147,34.

1.1.2. Municipio de Vila Nova de Poiares

O PAM do Municipio de Vila Nova de Poiares encontra-se em execli¢cdo desde julho de 2016 e tem
um prazo de implementacao de 25 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM,
através de um empréstimo até ac montante de €14.113.947,55, com o objectivo de amortizar as
respectivas dividas de natureza financeira e nao financeira.

O Municipio havia recorrido em 2014 ao Apoio Transitério de Urgéncia (ATU) por ndo possuir
capacidade financeira para honrar os seus compromissos de curto prazo. Face a este cendrio, o PAM
desenvolvida, visou fazer face ao pagamento das dividas provenientes de anos anteriores, assim
como criar condi¢cbes para que o Municipio pudesse assumir a realizacdo das suas competéncias
basicas no curto prazo.

O programa desenvolvido incorporou uma forte componente de reestruturagao da divida financeira,
assumindo através da assisténcia financeira do FAM a amortizacao de empréstimos junto do sector
bancario e do préprio Estado, cujos encargos com a divida eram demasiado onerosos para a
capacidade financeira do Municipio.

[2] © PAM do Municipio de Alfandega da Fé fo) o primeiro a ser aprovado, tendo na altura sido considerada uma taxa de juro equivalente 3 taxa da divida da
Republica para o mesmo periodo, acrescida de um spread de 0,15%.
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Ap6s o primeiro desembolso do empréstimo de assisténcia financeira realizado em 2014, foram
efectuados novos desembolsos na sequéncia da entrega e aprovagio dos relatérios de
monitorizacdo trimestral, sendo o montante dos desembolsos totais efectuados, até ao final do
segundo semestre de 2019, de €14.113.947,55.

Por recurso a revisao do PAM nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, foi
efetuado um ajustamento no nivel de amortiza¢des sem qualquer alterag3o do valor do empréstimo
ou prazo. Tal ajustamento determinou a correspondente revisdo do cronograma de pagamentos e
submissdo da alteragdo em causa a vistodo TC.

1.1.3. Municipio de Portimao

O PAM do Municipio de Portimao entrou em vigor em outubro de 2016, com um prazo de 27 anos,
prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante
de €142.520.995,69, com o objectivo de amortizar as respectivas dividas de natureza financeira.
Este Programa obteve o Visto do Tribunal de Contas, em 3 de outubro de 2016.

O programa de ajustamento desenvolvido visou em primeiro lugar permitir o pagamento das dividas
provenientes de anos anteriores, nomeadamente as contraidas pela empresa municipal Portimao
Urbis, atualmente em liquidacdo e com particular incidéncia no elevado conjunto e volume
financeiro de dividas provenientes de contratos de factoring. As medidas desenvolvidas e o prazo
estabelecido para o programa, visam sobretudo acomodar o elevado volume de divida num
cronograma de pagamentos sustentavel para o Municipio, cuja capacidade de gerar receitas e de
assegurar a prestacao de servigos a populagao {incluindo a sazonal} é bastante superior 3 média.

A fase de desembolsos do empréstimo foi concluida no final do segundo semestre de 2018, tendo a
assisténcia financeira transferida pelo FAM sido inferior em cerca de 20 milhdes de euros face ao
previsto inicialmente atenta a recuperacao financeira operada pelo Municipio de Portiméo ao abrigo
do PAM, que determinou igualmente uma amortizacdo extracrdinaria de €2.218.967.43, totalizado
desta forma um valor global desembolsado de €118.149.856,83.

Embora ainda em vigor ao longo de 2019 a possibilidade de desembolsos de montantes destinados
ao pagamento dos passivos contingentes, tal ndo foi solicitado pelo Municipio no periodo em analise.

1.1.4. Municipio de Alandroal

O PAM do Municipio de Alandroal entrou em vigor em setembro de 2016, com um prazo de
implementacio de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €16.579.276, com o objectivo de amortizar as respectivas dividas
de natureza financeira.

Através do PAM aprovado foi possivel desenvolver uma estratégia de reestruturagio da divida de
natureza financeira e de negociagdo com os credores da divida de natureza comercial, que ira
permitir ao Municipio encetar um recuperacao financeira sustentivel e consentinea com os
reduzidos recursos que tem capacidade para gerar anualmente.

Até ao final do segundo semestre de 2019, foram efectuados desembolsos no montante de
€16.097.117,36.
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1.1.5. Municipio de Vila Real de Santo Anténio

O PAM do Municipio de Vila Real de Santo Anténio entrou em vigor em setembro de 2016, com um
prazo de 20 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo
até ao montante de €19.619.907,20 através de empréstimo e de €28.150.000 através de garantias
autonomas prestadas pelo FAM, como contrapartida da reestruturacio da divida financeira com o
objectivo de amortizar os empréstimos cujos encargos eram mais onerosos para as contas do
Municipio.

O PAM desenvolvido visa assim criar condi¢cdes para o Municipio fazer face as dividas acumuladas
em anos anteriores e definir medidas de reequilibrio or¢amental que permitam criar novas fontes de
receita e reduzir as despesas correntes, criando condigbes para aumentar os saldos orcamentais
gerados anualmente, promovendo uma redugao sustentavel da divida e evitando a sua acumulagao
em anos futuros.

Até ao final do segundo semestre de 2019, foram efectuados desembolsos do empréstimo de
assisténcia financeira, no montante de €14.282.404.,8 para que o Municipio liquidasse as respectivas
dividas financeiras e comerciais, bem como os passives financeiros transitados em julgado. Foram
igualmente concedidas pelo FAM garantias auténomas que, face as amortizacdes dos empréstimos
garantidos entretanto realizadas pelo municipio representam, no fina! deste periodo,
€22.151.751,51.

1.1.6. Municipio de Aveiro

O PAM do Municipio de Aveiro entrou em vigor em janeiro de 2018, com um prazo de 20 anos,
prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante
de €85.511.148,57, com o objectivo de amortizar as respectivas dividas de natureza financeira
{incluindo 0 ATU no montante de 10,5 M€) e ndo financeira, tanto do Municipio como das empresas
participadas que se encontram em liquidacgao.

Este programa tem como cobjetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividas
provenientes de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas proprias
emvolume suficiente para ndo voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o0 aumento
gradual do IMiI, previsto para os dois primeiros anos, gue representa um acréscimo significativo da
receita cobrada o que, em conjunto com a reducdo dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo
permitir ao Municipio gerar saldos suficientes para voltar a assegurar 0s servigos essenciais a
populacio sem necessidade de gerar novos défices.

Até ao final do segundo semestre de 2019 a assisténcia financeira prestada peto FAM ao Municipio
de Aveiro manteve-se inalterada em valor face a 2018, totalizando €78.161.187,57, facto
justificado pela rendncia no recebimento da dltima tranche relativa ao contrato de empréstimo
em vigor por parte do Municipio de Aveiro, no valor de €5.572.552,83.

1.1.7. Municipio do Cartaxo

QO PAM do Municipio do Cartaxo entrou em execucdo em marco de 2018 e tem um prazo de
implementacio de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €52.035.854,77, com o objetivo de amortizar as respectivas dividas
de natureza financeira {incluindo o ATU no valor de 4,8M€) e ndc financeira.
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A recuperacao financeira do Municipic assenta num conjunto de medidas que visam a
reestruturacio dos empréstimos de médio e longo prazo com maior servigo de divida, das dividas de
natureza comercial provenientes de anos anteriores e das dividas contraidas pela empresa municipal
RUMO 2020 em liquidagao.

Face a reduzida capacidade do Municipio para gerar novas receitas, o PAM aprovado visa criar
condicdes para a implementacio de medidas estruturantes de otimizagao da receita e de contengio
das despesas, que em conjunto com a redugio dos encargos anuais com o servigo da divida que lhe
permitirao gerar saldos or¢camentais positivos durante a vigéncia do programa.

O Municipio do Cartaxo beneficiou, até 31 de dezembro de 2019, de uma assisténcia financeira no
montante de €51.465.429,96.

1.1.8. Municipio de Fornos de Algodres

O PAM do Municipio de Fornos de Algodres entrou em vigor em margo de 2018, com um prazo de
implementacgio de 35 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €32.620.056,73, com o objectivo de amortizar as respectivas
dividas de natureza exclusivamente financeira.

Este PAM tem como objectivo reestruturar a divida de natureza financeira resultante do
empréstimo de reequilibrio financeiro contraido pelo Municipio em 2010, cujo servico da divida é
incomportavel para o Municipio. Em resultado do referido empréstimo, o Municipio continua a
manter o maior racio da divida total, representando mais de sete vezes a sua média das receitas
liguidas, dos Gltimos trés anos.

Ainda assim, o Municipio ndo tem vindo a acumular novas dividas de curto prazo, nao registando
inclusivamente quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores. Como tal, face a incapacidade do
Municipio em gerar receitas adicionais, o PAM contempla exclusivamente a reestruturagao da divida
financeira, através da concessao de um prazo mais alargado para a sua liquidagao, condicao essencial
para assegurar uma gestio adequada da sua tesouraria.

Os desembolsos do empréstimo de assisténcia financeira atingiram o montante de €28.705.594.38,
0 que permitiu ao Municipio amortizar na totalidade o empréstimo de saneamento financeiro que o
Municipio detinha desde 2010 e cujos encargos anuais eram incompativeis com a sua capacidade
financeira, assim como regularizar.

Tendo em conta a aprovacio pela Assembleia Municipal de duas alteragdes ao contrato prevendo,
nomeadamente, a amortizacdo do empréstimo sem periodo de caréncia inicial e pagamentos
mensais de capital e juros, o Municipio procedeu a amortiza¢do antecipada de €640.909,62.

1.1.9. Municipio de Pagos de Ferreira

O PAM do Municipio de Pagos de Ferreira entrou em vigor em 1 de junho de 2018, com um prazo de
implementacio de 30 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um
empréstimo até ao montante de €35.945.140,11, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas
de natureza financeira e comercial.

O Municipio de Pagos de Ferreira beneficiou de uma assisténcia financeira no montante de
€32.272.914,99, cujos desembolsos terminaram em 2018.
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1.1.10. Municipio de Nordeste

O PAM do Municipio de Nordeste entrou em vigor junho de 2018, com um prazo de 15 anos,
prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante
de €11.255.514,78, com o objetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira e as
dividas das empresas municipais em liquidagao.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividas
provenientes de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas préprias em
volume suficiente para ndo voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o aumento
gradual do IMI, previsto para os dois primeiros anos, que representa um acréscimo significativo da
receita cobrada o que, em conjunto com a reducio dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo
permitir ao Municipio gerar saldos suficientes para voltar a assegurar os servicos essenciais 3
populagcao sem necessidade de gerar novos défices. O Municipio do Nordeste beneficiou, até 31 de
dezembro de 2019, de uma assisténcia financeira no montante de €10.136.464,18.

1.1.11. Municipio da Nazaré

O PAM do Municipio da Nazaré entrou em vigor em dezembro de 2018, com um prazo de 32 anos,
prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ao montante
de €35.242.012,00, com o objectivo de amortizar as respetivas dividas de natureza financeira
(incluindo o PREDE e ATU no montante de 10,0 M€), dividas de natureza nao financeira, relativa
fornecedores e factoring, e passivos contingentes

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividas
provenientes de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas préprias em
volume suficiente para ndo voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o aumento
gradual do IMI, previsto para os dois primeiros anos, gue representa um acréscimo significativo da
receita cobrada o que, em conjunto com a redugao dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo
permitir ao Municipio gerar saldos suficientes para voltar a assegurar os servigos essenciais a
populacio sem necessidade de gerar novos défices.

Até ac final de 2019, a assisténcia financeira prestada pele FAM ao Municipio da Nazaré atingiu o
montante de €29,108.306,03.

1.1.12. Municipio do Fundao

O PAM do Municipic do Fundao entrou em vigor em dezembro de 2018, com um prazo de 30 anos,
prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo até ac montante
de €66.017.852,13, com o objectivo de amortizar as respectivas dividas de natureza financeira
(incluindo o PREDE e PAEL no montante de 31,8 M€), dividas de natureza nao financeira, relativa
fornecedores, e passivos contingentes.

Este programa tem como objetive principal permitir ao Municipioc o pagamento das dividas
provenientes de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas proprias em
volume suficiente para nio voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se o aumento
gradual do IMI, previsto para os dois primeiros anos, que representa um acréscimo significativo da
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receita cobrada o que, em conjunto com a redugao dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo
permitir ao Municipio gerar saldos suficientes para voltar a assegurar os servicos essenciais a
populacao sem necessidade de gerar novos défices.,

Até ao final do ano de dezembro de 2019, a assisténcia financeira prestada pelo FAM ao Municipio
do Fundao atingiu 0 montante de €46.064.445.

1.1.13. Municipio de Vila Franca do Campo

O PAM do Municipio de Vila Franca do Campo entrou em vigor em dezembro de 2019, com um
prazo de 25 anos, prevendo uma assisténcia financeira por parte do FAM, através de um empréstimo
até ao montante de €34.126.638,00, com o cbjetivo de amortizar as respetivas dividas de natureza
financeira, dividas de natureza nao financeira, relativa fornecedores.

Este programa tem como objetivo principal permitir ao Municipio o pagamento das dividas
provenientes de anos anteriores, uma vez que possui a capacidade de gerar receitas préoprias em
volume suficiente para nao voltar a acumular divida. Entre essas medidas salienta-se ¢ aumento
gradual do IMI, previsto para os dois primeiros anos, que representa um acréscimo significativo da
receita cobrada o que, em conjunto com a reducao dos encargos com a divida previstos no PAM, irdo
permitir ao Municipio gerar saldos suficientes para voltar a assegurar os servigos essenciais a
populacdo sem necessidade de gerar novos défices.

Até ao final do segundo semestre de 2019, a assisténcia financeira prestada pelo FAM ao Municipio
de Vila Franca do Campo atingiu o montante de €30.838.514,85.

1.2. Em processo de revisdo dos PAM

Até final do segundo semestre de 2019, foram aprovadas pela Direcdo executiva do FAM, as
revisbes dos PAM dos municipios de Portimao, Alfindega da Fé, Vila Nova Poiares e Pagos de
Ferreira. As revisdes fundamentaram-se na necessidade de se definirem novas medidas de
reequilibrio orcamental, em funcdo da execugdo orcamental conseguida pelos municipios nos
primeiros anos dos programas, a par de uma atualizacao do quadro dessas mesmas medidas e das
estimativas implicitas nas versfes iniciais quanto a niveis de receita, despesa e respetivos saldos
orcamentais.

Nenhuma das referidas revisdes determinou a necessidade de financiamento adicional por parte do
FAM.

Ainda no final do exercicio de 2019, encontrava-se em preparagdo a revisao do PAM do Municipio de
Vila Real de Santo Anténio, sendo estimada no dmbito deste processo, a necessidade de um
financiamento adicional por parte do fAM na ordem dos 40M€ a que acresce um valor de prestacio
de garantias de 68M€ (montante que inclui as garantias ja existentes, de 22,2M€).
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IV.  EXECUGAO FINANCEIRA DOS PAM

Por recurso ao valor do capital realizado pelos Municipios Portugueses e Estado, aos saldos
transitados e a utilizagao da linha de crédito da DGTF e em termos acumulados, foi aplicado o
montante de 470.779.002,43€ nos desembolsos decorrentes da concessdo de assisténcia financeira
aos Municipios, nos termos dos respetivos contratos de empréstimo. Nos semestres em andlise, a

mesma variavel de desembolsos totalizou 38.700.520,32€.

Quadro 4: Execucao financeira em 2019 dos empréstimos concedidos

- o=y
2019
etalsio .O:‘Vo:l:::;“ﬂ Garaealas MI;:I‘:“ AmortizacSe: | J-[mi::’ Juros vencidos | Capital em
S | embolsos e | MIOEPIOS T Guppers divida
restiteigSes)
Alndion ®573278 000 LR ursss.oall %2604 26160490 00 HensEe
Abncegada Fé 15020935 000 00| 5330548 %3%970 36878 Iy 500 005,52,
I 0857871 m| 0o 4mzzaze ierases]  weImes| G0 Pamsmd
Cartazo Sez8 N2 000 Cooos,  14r04s0s weEn 8w o s
Fomos de Algodras R—s20%.72 00 000 189536 seemn s w Tosmsz
Fundio ssomasn 000 1395 40585 000 0058107 2036M87 000 46054 1507
Nz 352020000 o 2 aswiae mmosi -u'tém.c-s: T e menws
Nevdeste NN 000 roonn 080 w9z wsraze 000 979 W28
Fagos deFamens M STETT. 56 0,00] 0,00 $36 46988 ATE 49201 47649701 0,00 I ML
[ Portimio [ 42520 395.69 000 00 190165040 2003082 sowaner 000 mowss
[ vaa Franes do Campo 2412662000 000 05U a00] ) we 0w meesuss
| vite Nows g Ponses 1 e 000, mmss|  owsmw nowsse 2000588 b0 mwamim
¥lla Feal de Santo Antdnio 1 19619507.20 22517 232163340 TIT 46962 28 %008 22836009 000, PRIALTS
¥alus torad I w0 2T 70052992 HIIRITE  THOA6EN 254045004 000 sesmzaszas

Fonte: Elaboragao propria.

Em termos orgamentais, o valor utilizado dos empréstimos concedidos é langcado em despesa, ativos
financeiros, empréstimos de médio e longo prazo. No que respeita ao registo patrimonial, esse valor
encontra-se refletido na conta de Dividas de Terceiros Médio Longo Prazo, cujo saldo a 31/12/2019

erade 449.182.487 49€.

Grafico 4: Execucao financeira dos PAM (31/12/2019)
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Fonte: Elaboragio propria.
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Acresce ao valor de desembolsos, a prestacio de garantias autonomas ao Municipio de Vila Real de
Santo Antdnio, no ano de 2019, pelo valor de 22,2M€.

1. Empréstimos de Assisténcia Financeira

No uso da prerrogativa prevista na Lei do FAM, a Diregdo Executiva definiu a taxa de juro para os
empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%. Decorrente desta definicdio os municipios
aderentes ao FAM, optaram por reestruturar os passivos financeiros mais onerosos que detinham
junto da banca e do préprio Estado, em particular os resultantes de anteriores mecanismos de
recuperacao financeira como o PAEL ou o PREDE, cujos encargos com o servi¢o da divida eram
bastante superiores.

Os montantes atribuidos pelo FAM, correspondentes ao primeiro desembolso de cada um dos
empréstimos serviram, maioritariamente, para amortizar as dividas de natureza financeira
geradoras de maiores encargos para os municipios e liquidarem divida comercial dos credores que
acederam a negociar a reducio dos valores em divida.

Os desembolsos previstos nos empréstimos de assisténcia financeira sao definidos tendo em
consideracio a situacio especifica de cada municipio, nomeadamente no que se refere a composicdo
da divida a pagar, as prioridades estabelecidas em sede de negociagdo com os credores, a capacidade
para fazer face ao servico da divida (amortizagoes constantes ou amortizagées progressivas), ao
prazo e a caréncia de capital previstos em cada programa.

No final do segundo semestre de 2019, o montante de desembolsos efetuados pelo FAM atingiu o

montante de 470.779.002,43€, sendo o valor acumulado de reembolsos efetuados pelos municipios,
no mesmo periodo, de 21.596.514,94€.

Grafico 5: Desembolsos efetuados até 31/12/2019
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Fonte: Elaboragao propria.
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2. Concessdo de garantias auténomas

Foram concedidas ac Municipio de Vila Real de Santo Anténio, garantias auténomas no montante de
€28.150.000,00 para fazer face a reestruturagdo da divida de natureza financeira junto das
entidades bancarias, onde o municipio possuia empréstimos com taxas bastante elevadas (6 a 8%),
tendo sido reduzidas para uma taxa média de 2,5%.

quadro 5: Execucac financeira das garantias autonomas

fem €)

o | santander | BPMCGDsNB | Total
Capital em divida - final
de 2019 2.651,226, 13| 19.460.525,38| 22.151.751,51
Laafantias Prostiadis por conty do Muniipse Comlssﬂo;'}i 1 - 0,15% 0,15%
e Vika Real de Sanio Antdnio Comissdo - valor | 4.036,84 l 29.190,79)  33.227,63
Especializagio a | |
31/12/2019 i 3.140 99| 271283 2585382

Fonte: Elaborag3o prépria.

Com esta operagio, ¢ municipio assegura uma poupanga anual de 460.000€ nos juros pagos
relativamente a estes empréstimos bancarios, pelo que a poupanca total atingira os 9,2M€, durante
os 20 anos de vigéncia do empréstimo de assisténcia financeira do FAM.

3. Capital e desembolsos previstos para 2020

O capital social do FAM sera integralmente realizado até ao final do segundo semestre de 2020,
pelo valor de 417, 9M€, nos termos da reducdo determinada pelo OE2018.

As estimativas efetuadas pela Direcdo Executiva do FAM, para o ano de 2020, apontam para a
concessao de um empréstimo e respetivos desembolsos na ordem dos 40ME€ acrescido da prestacao
de garantias de 42M§€, valores que, acrescidos a assisténcia financeira concedida aos municipios nos
anos anteriores determinardo, no final do proximo exercicio, um financiamento concedido, em seis
anos de atividade, de cerca de 629M€.

V.  MONITORIZACAO

Durante o exercicio de 2019 foram realizados relatérios de monitorizacao semestrais, na medidaem
que grande parte dos municipios j& se encontram com o processo de reestruturacio de divida
concluida, tendo, em resultado dos mesmos, sido efetuados desembolsos na ordem dos 39M€,

Através destes relatorios é avaliado o cumprimento das medidas definidas no Programa,
nomeadamente ao nivel da otimizagdo das receitas, da redugao das despesas e do cumprimento dos
saldos estabelecidos.
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Figura 1 - Exemplo dos indicadores resultantes do processo de monitorizacao
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O processo de monitorizacao estabelecido pela Direcao Executiva abrange ainda a avaliacao do
cumprimento do plano de pagamentos estabelecido ao abrigo do Plano de Reestruturagéo da Divida
(PRD) e dos niveis de endividamento. O cumprimento generalizado dos objectivos previstos
determina a libertagdo dos desembolsos trimestrais dos empréstimos de assisténcia financeira.

A andlise efetuada tem permitido concluir pelo cumprimento sistemaético por parte dos municipios
das medidas definidas nos contratos assinados entre as partes, fator que se reflete na diminuigio dos
ricios de divida total que tém vindo igualmente a evidenciar.
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l.  NOTAINTRODUTORIA

Enquadramento Legal

O Fundo de Apecio Municipal (FAM) foi consagrado inicialmente na Lei n® 73/2013, de 3 de
setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)
prevendo-se a sua regulamentacao através de legislagdo propria.

Pela Lein® 53/2014, de 25 de agosto, foi regulamentado o FAM e aprovado o regime de recuperagao
financeira municipal, sendo objeto do Fundo, a recuperagdo financeira dos municipios que se
encontrem em situacio de rutura financeira nos termos do RFALEI, bem como a prevencio de
situacoes de rutura financeira. Para cumprimento do seu objeto, estimou-se um capital social de 650
milhdes de euros, a realizar em partes iguais pelo Estado e pelo conjunto dos 308 municipios
portugueses, no prazo maximo de sete anos, com inicio em 2015.

Nos termos do artigo 303.° da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (LOE2018), foi aditadoon.® 5
ao artigo 19.° da Lei do FAM, que determina uma redugéo progressiva das contribuicdes para o FAM
por parte do Estado e Municipios em 25%, 50%, 75% e 100% para os anos 2018, 2019, 2020 e 2021,
respetivamente.

Assim, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em € 650.000.000 foi ajustado para
€417.857.175.

Nos termos do n® 3 do artigo 45° da Lei do FAM, a Dire¢ao Executiva definiu a taxa de juro para os
empréstimos de assisténcia financeira em 1,75%, com uma dupla finalidade, em primeiro lugar
possibilitar aos municipios aderentes ao FAM, reestruturar os passivos financeiros mais onerosos
que detinham junto da banca e do préprio Estado, alcangando redugdes significativas no valor do
servico da divida e em segundo, garantir aos detentores do capital social, uma rentabilidade
aceitavel para o investimento realizado.

Enquadramento Financeiro

Decorrente da natureza de fundo fechado do FAM e da sua vinculagdo a unidade de tesouraria do
Estado[1], onde o recurso a produtos financeiros esta limitado aos que sdo disponibilizados pelo
IGCP, aplicou-se para as unidades de participacao o critério valorimétrico do custo historico, sendo
estas contabilizadas pelo seu valor nominal, e concorrendo para a sua valorizagdo os resultados
obtidos nas aplicagdes financeiras efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o
montante e a remuneragao aplicavel, assim como os juros relativos a empréstimos concedidos.

Perante a impossibilidade de negociagao das unidades de participacao, em condi¢cdes normais de
mercado e estando vedada a participacao de entidades externas no capital do FAM, foi afastada a
utilizagio do critério do justo valor para mensuragao das unidades de participagio, atendendo a que
nac existem dados objetivos, como cotacdes de ativos semelhantes, ou subjetivos nem mesmo
estimativas internas de acordo com dados histdricos, face ao enquadramento legal do Fundo.

Assim, a valorizacdo das unidades de participacao corresponde a afetacdo as mesmas, dos resultados
obtidos em cada periodo, Nos termos do artigo 18." da Lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades de
participacao sdo valaorizadas semestralmente, com referéncia ac Gltime dia de cada més.

|1] Nos termos do n." 2 do artigo 16.” da Lai do FAM.
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Nota-se como fatores condicionantes da valorizagdo das unidades de participacado a vinculagdo do
FAM a Unidade de Tesouraria do Estado e a remuneragao obtida dos empréstimos concedidos, a
qual esta dependente, da taxa de juro praticada e dos desembolsos efetuados.

No que respeita a remuneracio dos empréstimos concedidos e conforme referido anteriormente, a
Direcao Executiva do FAM definiu, em fevereiro de 2016, uma taxa de juro de 1,75% a praticar nos
empréstimos de assisténcia financeira, com dois objetivos chave:

- criar condigbes para a sustentabilidade do servigo da divida dos Municipios aderentes, o que
conduziu na maioria dos casos, uma substituicao da divida financeira detida por esses municipios
junto de entidades bancarias e do proprio Estado pelo empréstimo do FAM;

- assegurar um retorno do capital investido no Fundo minimamente atrativo para os seus
detentores.

No final do exercicio de 2019, encontravam-se visados e em execucdo 13 contratos de empréstimo,
a que corresponde um valor de assisténcia financeira contratualizada de cerca de 575M€, dos quais
547ME, referentes a empréstimos e 28M€ relativos a garantias auténomas.

O rendimento gerado em juros pagos ac FAM foi de 7,5M€, o que contribuiu positivamente para os
Resuitados do Exercicio. No que respeita a amortizacdes de capital, o valor obtido de 14,2M¢€,
corresponde a 10 dos contratos de empréstimos em execucao, encontrando-se os outros trés ainda
em periodo de caréncia de dois anos.

As unidades de participacio sdo remuneradas através da distribui¢ao dos resultados do FAM. Para
os resultados do Fundo concorrem os ganhos obtidos nas aplicagoes financeiras efetuadas em
produtos do IGCP, |.P., de acordo com o prazo, 0 montante e a remuneracao aplicavel, assim como os
juros relativos a empréstimos concedidos.

Os gastos de funcionamento corrente do FAM sao suportados por receitas gerais, transferidas do
Orcamento do Estado, sendo por isso nulo o impacto desses gastos nos resultados do exercicio e
rentabilidade do capital.

O FAM dispds de uma linha de crédito junto da DGTF, destinada a fazer face as necessidades de
assisténcia financeira decorrentes da aprovacao dos PAM'’s dos municipios.

A linha de crédito foi desbloqueada faseadamente, conforme as necessidades de concessao de
crédito por parte do FAM aos municipios, ficando o montante correspondente as garantias bancarias
imobilizado, sem desembolso por parte da DGTF.

A reducio do capital social definida para 2018, 2019, 2020 e 2021, afetou a necessidade de recurso
a linha de crédito contratualizada com o Tesouro, com consequente afetagdo da rentabilidade que
poderia ser obtida nos préoximos anos.

Neste enquadramento, foi solicitado ainda no final do segundo semestre de 2018 o dltimo
desembolso da linha de crédito no valor de 40M€ para fazer face as necessidades, estimadas de
financiamento do FAM, no que respeita aos desembolsos de empréstimos a efetivados no inicio do
exercicio de 2019. O saldo global de utilizacdo desta linha de crédito foi de 150M€E.
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Tendo o contrato uma cldusula de caréncia de capital de 2 anos, o inicio das amortizages de capital
ocorreu em julho de 2019, tendo sido amortizado 30 ME£. No gue respeita aos juros, foram pagos no
exercicio o total de 744.309,16€.

O valor da subscricao de capital do FAM foi ajustado na conta de capital do Fundo em janeiro de
2018, decorrente da reducao de capital j2 mencionada e adogde plena do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragoes Publicas (SNC-AP), instituido pelo Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, passando a integrar a totalidade da divida do Estado anteriormente considerada
apenas pelo valor das parcelas anuais de capital a subscrever.

Por fim, nos termos de parecer da Autoridade Tributaria, em sede de IRC, o FAM encontra-se sujeito
a tributagao sobre os rendimentos de capital obtidos. Assim, os resultados apurados que relevam
para a remuneracao das unidades de participacio estdo negativamente afetados pelo pagamento
anual de IRC no que respeita a rendimentos obtidos por aplicagbes financeiras, sendo importante ter
presente que os municipios beneficiarios da distribuigdo de resultados sdo igualmente tributados na
mesma sede.

ll.  REALIZACAQ DO CAPITAL SUBSCRITO

Conforme referido anteriormente, o valor do capital social do FAM inicialmente previsto em
€ 5650.000.000 foi ajustado para 417.857.175€ no inicio do presente exercicio.

Arevisdo do valor de capital do Fundo implicou alteragées nos registos contabilisticos efetuados nos
exercicios anteriores, quer no dmbito da contabilidade orcamental quer na contabilidade financeira,
encontrando-se, por entendimento devidamente validado pela Comissao de Normalizagao
Contabilistica {CNC), o ajustamento do valor das participa¢des no capital social do Fundo (com
reflexo nos respetivos documentos previsionais e de presta¢do de contas), nos termos previstos nos
n.°s 1e 2 do artigo 17° da referida Lei do FAM, refletido nas contas do Fundo e dos municipios desde
2018.

Esclarece-se que, no que respeita ao Estado, o registo do capital subscrito foi alterado no inicio do
presente exercicio, sendo a divida perante o FAM assumida na sua totalidade e ndo apenas pelo
valor anualmente considerado de realizagao e constante do Orgcamento do Estado, capitulo 60,
Todos os ajustamentos realizados neste dmbito foram em conformidade com as alteragdes
produzidas por via da LOE 2018.

No final do ano e apés termo do prazo para a efetivacio da segunda tranche, encontrava-se
realizado o valor nominal de capital de 46.713.666,43€, acima do devido em 2019.

A diferenca apurada de 285.093,43€ decorre dos movimentos de reconciliagdo entre os valores
transitados em divida, o montante de antecipacGes de realizacdo do capital por via de subscricoes de
unidades de participacdo acima das determinadas anualmente, conforme demonstrado no quadro
abaixo:
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Quadro 1 - Saldo de capital realizado 2.°5 2019

-
<
jem € o
Saldo Capital Realizado 46.713.666,43 -
Valor a Realizar 46.428.573,00 e
z
-285.093,43 -
Divida de 2018 regularizada em 2019 (1) 1.065.681,39 s
Antecipagfes em 2018 (2) 262.611,43
saldo movimentos 2018 (3)={-1)}+{2) -803.069,96 9
Divida de 2019 (4] 867.067,91 o
Saldo de antecipag8es em 2019 (5) 349.091,38 o
saldo movimentos 2019 (6)=(-4}+(5) -517.976,53 Y
saldo reconciliagio (7)=(3)-(6) -285.093,43 anr
46.428.573,00 o
Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado O
O
O saldo final dos movimentos de subscricio e realizacdo do capital social do FAM totalizou g
23.732.279,77€, em resultado da diferenca registada entre o valor nominal total subscrito € o w
efetivamente realizado no final de 2019, saldo que se encontra descriminado por participante no
Fundo na conta "Outros devedores”.
Para o saldo final da conta capital, no valor de 23.732.279,77€ concorre o valor de nominal de capital
realizado nos quatro Gltimos exercicios, 347.411.228,78€ e os valores constantes das diversas
parcelas identificadas no quadro abaixo.
Note-se que, em termos patrimoniais, a relevacio dos movimentos relativos ao capital do Fundo
passa pelo seu lancamento em conta de capital, de disponibilidades e em conta de outros devedores,
esta Ultima, decomposta em subcontas por municipio e Estado, nas quais consta o respetivo valor da
subscrigdo de capital.
Quadro 2 - Componentes do saldo final dos movimentos de subscricao e realizacao de capital
fem §;
Entidad Valor nominal Valor toual realizedo Capital 2 Realizar am Valor nominal Valornominal  Valor nominal Towl do saldo :
subscrito ani 2018 2019 realizado (2019)  antecipado (2019) em divida (2019}
DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS 208.925.587,50 174.107.142.83 23.214.285M1 2321428511 0,00 0,00 11.607.158,96 .
MUNICIPIOS PORTUGUESES 208.928.587 50 173.304.085,97 23.214.287 50 23.499.380,72 149.091,38 867.067,91 12.125.120,81 z
Total 417.857.175,00 347.411.228,50 46428573, 46.T13.66643 349.091,38 867.067,91  23.732.779,77 -
Fonte: Mapa do Capital Subscrito e Realizado S
>

Do valor em saldo, regista-se no curto prazo o montante de 23.732.279,77€, relativo a realizacao de
capital a efetuar em 2020 pelos municipios acrescido da divida apurada em 2019 e abatido das
antecipag6es ja realizadas.

Quadro 3 - Natureza do saldo de capital lancado em divida de terceiros

(em$)

Saldo capital em divida municipios 23.732.279,77
Curto prazo 23.732.279,77
Valor a Realizar 2019 23.214.303,24

-Antecipag¢des 2019 849.091,38

+ divida de realizag80 2018 867.067,91

Médio Logo Prazo 0,00
Valor a Realizar até 2021 0,00

-Antecipag8es

Fonte: Mapa do Capital Subscrito ¢ Realizada
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No fecho do exercicio de 2019 deve sublinhar-se ¢ peso das dividas de terceiros, na estrutura do
ativo (86%). Este peso é justificado pelas contas de divida de curto prazo (outros devedores)
movimentadas por contrapartida dos montantes totais relativos a subscricdo de capital lancada na
conta de capital (51) e pelo registo na conta de divida de médio e longo prazo dos valores relativos
aos desembolsos dos empréstimos concedidos.

i Tesouraria

A Direcio Executiva, em cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, instituido
pelo Decreto-Lei 191/99, de 5 de junho, dispde de duas contas bancarias junto do IGCP, as quais 5o
utilizadas, de forma distinta, para a execucdo dos fluxos financeiros relacionados com o
funcionamento do FAM e com o fundo de capital, respetivamente.

A movimentacao das contas ocorre por assinatura de dois membros da Diregao Executiva, sendo um
deles o Presidente ou quem esteja designado para o substituir nas suas faltas e impedimentos.

O saldo relativo ao capital do fundo, decorrente dos movimentos de aplicagdo e resgate de
aplicagdes financeiras em 31 de dezembro, era de 79.149.226€, estando em caixa o montante de
79.151.610€[2).

IIl.  VALORIZACAO DAS UNIDADES DE PARTICIPACAQ

Atendendo A natureza do FAM, fundo fechado, e 3 sua vinculagao a Unidade de Tesouraria do
Estado, onde o recurso a produtos financeiros esta limitado aos que sao disponibilizados pelo IGCP,
aplicou-se o critério valorimétrico do custo histérico, sendo as unidades de participacao
contabilizadas pelo seu valor nominal, concorrendo para a sua valorizacao os resultados obtidos nas
aplicagdes financeiras efetuadas em produtos do IGCP, I.P., de acordo com o prazo, o montante e a
remuneracao aplicavel, assim como os juros relativos a empréstimos concedidos.

A impossibilidade de determinar uma quantia pela qual seria possivel a negociacdo das unidades de
participacdo, em condi¢cbes normais de mercado, perante a impossibilidade de colocacdo em
mercado dos titulos de divida publica e estando vedada a participacio de entidades externas no
capital do FAM, afastou-se, desde logo, a ponderagao de utilizacio do critério de justo valor. A
aplicacao deste critério determinaria uma mensuracdo com base em dados objetivos, como cotagbes
de ativos semelhantes, ou subjetivos, como estimativas internas de acorde com dados histéricos, o
que nao se verifica no enquadramento legal do Fundo.

Assim, a valorizacio das unidades de participacdo (UP's) corresponde a afetagido, as mesmas, dos
resultados obtidos em cada periodo[3], no caso concreto, por semestre. Nos termos do artigo 18.° da
Lei 53/2014, de 25 de agosto, as unidades de participagio sdo valorizadas semestralmente, com
referéncia ao Gltimo dia de cada més.

A valorizacio é apurada de acordo com o prazo decorrido desde a data-valor em que o montante
transferido pelos participantes € colocado a disposicido do FAM. A Direcdo Executiva procede de
imediato a realizacio de aplicacdes financeiras, sempre que receba participacbes de capital ou juros
dos empréstimos concedidos aos municipios, em montante superior a 100.000€.

[2) O valor de caixa em balango é de 79.151.610,37€, que integra o valor referido de movimentos de capital acrescido do saldo do cartio de crédito, 340,00€ e
saldo de dotagdes do OE, 2.044,40€.

{3] Os resultados sio apurados de acordo com as normas do SNCAP, segundo as quais e embora exista uma referérnicia a resultado liquido do exercicio este nio
estd abatido de imposto.
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Contudo, em 2019, a Direcao Executiva ndo pode aplicar o capital realizado, em CEDIC (Certificados
Especiais de Divida de Curto Prazo), na medida em que ndo obteve despacho favoravel do membro
do Governo da drea das Finangas para aplicacdo em despesa, com o referido certificado, do saldo da
geréncia anterior.

No ano de 2019, a valorizacdo das unidades de participacdo ocorreu no final de cada um dos
semestres, registando-se no final do exercicio uma valorizacdo de 12.465.862,80 unidades

monetarias.

Quadro 4 - Valorizacao Unidades Participacao final 2.° S de 2012

(em €

Valornopinal  Valor total realizade % do val Yoda — ge

Entdade r ™o S Valorragio  capiral reslizade

subscrito 3/12/2019 realizado participagio 31/12/2019
DIREGAC-GERAL DO TESOURD B FEIANCAS 208.928.587,50 197.321.428,54 47.22% 50.00%  6.232931,40 3,16%
AUNICIPIOS PORTUGUESES 208 928.587,50 196.803.446,4% 47,10% 50,00% 423290140 317%
Totl 417.857.475,00 394.124.895,23 94,32% 100,00%  12.465.862,80 3,16%
Resultados obtidos 12.465.862,80

Fonte: Mapa Capital do Fundo, elaboragio prdpria FAM

Durante o exercicio, tal como no exercicio anterior, ndo foi possivel dar cumprimento a proposta da
Direcao Executiva, em conformidade com a alinea k), do artigo 9.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto,
quanto a distribuicdo de 80% dos resultados do exercicio de 2018, no montante de 5.673.033,62€,
devidamente aprovada pela Comissdo de Acompanhamento do FAM. Este fato decorreu da nao
obtencao de despacho favoravel por parte do membro do Governo responsavel da area das finangas,
quanto ao pedido de descativo efetuado em setembro de 2019 necessario a efetivacio da
transferéncia do valor apurado de resultados para o Estado e para os municipios portugueses.

Sendo a valorizagao das unidades de participacdo determinada pela afetacao, as mesmas, dos
resultados liquidos obtidos, a ndo distribuicio acima referida determinou um efeito positivo na
valorizagdo anual de 2019 apurada. Nao obstante, a valorizacdo média encontrar-se influenciada,
pela ndo distribuicio de resultados junto dos detentores de capital, essa mesma valorizagao
corresponde a uma rentabilidade do capital de 1,7%, ou seja, o investimento no capital do Fundo
resulta, para o Estado e para os municipios, numa rentabilidade bastante superior aquela que é
possivel obter atualmente em aplicagdes financeiras junto da banca.

Quadro 5 - Valorizacao e rentabilidade expurgada do efeito de nao distribuicao de resultados

de 2017 e 2018

om £

Rantshilidade do

Entidsde Valorizagio  capital realizado

31/12/2619

DIRECAC-GERAL DO TESOURO E FRIANCAS 3.397,914,59 1,72%
AMUNICIPIOS PORTUGUESES 3,397 914,59 1,73%
Towk 6.795.829,18 1,72%

Fonte: Elaboragao propria FAM.

IV.  REMUNERAGAQ DAS UNIDADES DE PARTICIPAGAO

As unidades de participagdo sdo remuneradas através da distribuicdo do valor total dos resultados
liquidos, nos termos do artigo 18.° da Lei do FAM.
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i. Demonstracao de resultados

A analise a estrutura de proveitos e ganhos demonstra que, no seu conjunto, os proveites foram
maioritariamente gerados dentro da atividade financeira do FAM, sendo o contributo desta
atividade de 95,30%.

Tal estrutura resulta na liquidacdo dos montantes de juros relativos ao capital desembolsado no
ambito dos empréstimos concedidos no corrente exercicio,

Quadro 10 - Rendimentos

{am€)
Rendimentos Valor Peso %
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 337.240 4,26
Impostos, contribuigbes e taxas 34951 0,44
Juros e rendimentos similares obtidos 7.550.326 93,30
Qutros rendimentos & ganhos 0 0,00

Fonte: Demonstragao Resultados 2019

Qs ganhos financeiros foram gerados na sua maioria pelos juros dos desembolsos realizados
relativos aos empréstimos concedidos.

Na estrutura de gastos, os custos com pessoal, representam 34% do total dos gastos e ao nivel dos
fornecimentos e servigos externos, o valor registado decorre fundamentalmente da celebragio de
contratos no Ambito da prestacao de servigos necessdrios ao cumprimento da missdo do Fundo.

No que respeita a juros e gastos similares, com um peso de 58,64% no total de gastos, integra os
juros suportados por recurso a linha de crédito da DGTF onde se inclui a especializagao no exercicio
por acréscimo de custos face a data de faturacdo dos mesmos, 31 de dezembro, sendo os outros
gastos relativos em grande parte a especializagdo da entrega do saldo de receitas gerais.

Quadro 11 - Gastos

{am €}
Gastos Valor Peso %
Fornecimentos e Servigos externos 54592 4,90
Gastos com pessoal 275.348 24,70
Transferéncias e subsidios concedidos 0 0,00
Gastosfreversdes de depreciaclio e amortizacio 16.750 1,50
luros e gastos similares suportados 767.738 68,87
Qutros gastos e perdas 276 0,02

Fonte: Demonstracdo Resultados 2019.

ii. Remuneracao das Unidades de Participacao em 2019

O FAM terminou o exercicio de 2019 com um Resultado antes de Imposto que se cifrou nos
6.807.812,41€. Para o referido resultado contribuiu um Resultado Operacional (RO), 25.226,13€ e
um Resultado Financeiro (RF) de 6.782.586,28€.

Face ao resuitado obtido, com o registo de um acréscimo de 24,11% face a 2018, entende-se que se
mantém como cumprida, pelo quinto ano consecutivo, um dos principais designios da Direcao
Executiva quanto a maximizacao da rentabilidade do Fundo, por forma a remunerar da meihor forma
possivel os seus stakeholders.
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Neste sentido, perspetiva-se que, no ano de 2020, face ao volume de empréstimos concedidos e fim
de periodos de caréncia de capital, se mantenham os impactos positivos verificados no corrente
exercicio, concorrendo os mesmos para o incremento da rentabilidade do Capital realizado.

Quadro 12 - Resultados apds imposto

{em €)

Resultados e apuramento de imposto Valor
Resultados transitados 1414 657
Proposta de distribuigZo de resuitados de 2018 5.673.034
Resuhado antes de imposto 6.807.812
Previsdo de imposto (IRC 2018) 1429541
IRC Retido em 2018 0

Previs3o de IRC a pagar referente a 2018 1429 641

Fonte: Demonstragao Resultados 2019.

O total de resultados liquidos apurado no final do exercicio, considerando os transitados de 2019, e
o montante aprovado para a distribuir em 2018[4), ascende a 12.465.862,80€.

Nos termos da alinea k), do artigo 9.° da Lei 53/2014, de 25 de agosto, conjugado com o disposto no
n.® 3 do artigo 3.°-B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, a Direcao Executiva propds que, seja
distribuido cerca de 93% dos resultados liquido de imposto, no montante de 11.607.158,82€,
proposta que aguarda aprovacao da Comissao de Acompanhamento do FAM.

A. Osresultados obtidos da atividade de gestdo do Fundo

Dada a especificidade e expressividade das atribuicoes do FAM entende-se como determinante a
avaliacac dos resultados inerentes as suas fungGes e/ou servigos prestados aos municipios, bem
como o apuramento dos custos das atividades desenvolvidas e os gastos de producio dos servicos
prestados.

Para tal objetivo concorre diretamente o desenvolvimento de uma contabilidade de gestdo, capaz de
gerar informacao relevante e analitica sobre custos, assim como, sobre rendimentos e resultados,
disponibilizando informacao de valor acrescido para os érgiaos na sua tomada de decisbes bem como
para os stakeholders do Fundo.

O apuramento dos resultados da atividade desenvolvida pelo Fundo obedeceu ao determinado na
Norma de Contabilidade Puablica 27 (NCP 27) relativa a contabilidade de gestido e nos demais
critérios definides no SNC-AP, instituido pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, é
possivel no presente exercicio.

Nos termos da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacao atual, e no disposto no art.® 154.° da
Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado de 2018, a atividade
corrente do FAM resume-se a 3 grupos de funcoes:

- Gestao das unidades de participagéo;
- Recuperacao financeira;
- Apoio 3 reconstruc3o de habitagbes ndo permanentes,

[4) © montante de 5.673.033.62 €, aprovado para distribuir em 2019 pela Comissio de Acompanhamento, ndo foi executado por falta de dotacdo orcamental
por for¢a do cativo aplicado pelo DLEO 2019,
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Quadro 13 - Resultado por fungces

RENDIMENTOS DIRETOS {1} 7.585.276,99| 6.088.062,18

981 (C) |Predutos vendidos 0,00 0,00

982 (C) {Sendcos prestados 7.585.276,98| 6.088.062,18

9821 (C) \ Gestdo de Unidades de Padicipagio 0,00 1178,33

9822 (C) Recuperagdo Financeira 17 5&15.275,99I 6.086.883,85

9824 (C) Apoio 3 Reconstrucdo de HabitagGes n3o Permanentes 0,00 0.00

GASTOS INCORPORADOS (2} 980.924,06 83317444

981 (D} Custas dos Produtos vendidos 0,00 0,00

982 (DY Custas dos Senvigos prestades | 989.924,06| 888.174,44

9821 (D) Gestdo de Unidades de Participagac 53.838,90 65.095,48

9822 (D) Recuperagdo Financeira 888.418,34| 76273378

9824 (D) Apoio 3 Reconstrugdo de Habitages ndo Permanentes 47.666,83 60.345,18

RESULTADO BRUTO DO PERIODO (3) = {1) - (2) 6.595.352,93( 5.199.887,74

931 (Saldo) |Produtos 0,00 0,00

982 (Saldo) |Senvigos 6.995.352,93] 5.199.8987,74

|9821 (Saldo)| Gestdo de Unidades de Padicipagdo -53.838,90 -83.817,15
9822 (Saldo)| Recuperagdo Financeira 6.696.858,65) 5.324.150,07

9824 {Saldo)| Apolo 3 Reconstrugio de Habitagdes ndo Permanentes -47.666,33 -60.345,18

987 |RENDIMENTOSGERAIS (4) 33724028  aa5.21426
9871 Impostos taxas 0,00 0,00/

0872 Transferéncias ¢ subsidios correntes obtidos 337.240,28| 44521426

9873 IRendimentos amblentals 0,00 0.00

9875 |Rendimentos financeiros 0,00 0,00

9879 OQuiros rendimentos 0,00 0,00

986 GASTOS RAO INCORPORADOS {5} 124.780,80|  159.743,87

9861 Gastos operadonais 124.780,80 159 743,87

9862 Teansferénclas e subsidios concedidos 0,00 0,00

9863 Gastos ambientais | 0,00 0,00

9864 Gaslos administratos ' 0.00 0,00

9385 Gastos financeires 0,00 0,00

‘9889 Outres gastos 0,00 0,00
I RESULTADO LIGUIDO DO PERIODO {6~3+4-5) | 6.807.81241] 548535813

Fonte: Contabilidade de gestao 2019,

A execucdo da funcio Recuperacao Financeira, principal objeto do FAM, determinou um resultado
bruto de 5.324.150,07€, apurado a partir de um rendimento de 6.086.883,85€, para o qual
concorreram custos incorporados de 762.733,78€, ou seja, os gastos com esta atividade foram 8
vezes inferiores ao rendimento gerado pela mesma.

Os rendimentos da Gestdao de Unidades de Participagdo encontram-se influenciados pela
reconhecida limitacdo legal de aplicagdo de excedentes exclusivamente no IGCP, cujas taxas
remuneratérias dos instrumentos financeiros tém sido praticamente nulas. J4 quanto ao Apoio a
Reconstrucio de Habitacdes ndo Permanentes, conforme anteriormente exposto, sendo uma funcao
com inicio em 2018 e cujo prazo legal de apresentacio de candidaturas por parte dos municipios foi
prorrogado até 2020, ndo apresenta quaisquer rendimentos no exercicio.

Importara nesta sede relevar que os rendimentos diretos apresentados para as varias funcées se
encontram expurgados de toda a receita com origem em verbas do Orgcamento do Estado (receitas
gerais), aproximadamente 0,4M€, sendo contudo incorporados 68% dos gastos com vencimento e
69% de gastos com o funcionamento da estrutura.
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No que respeita a gastos incorporados, os mesmos dizem respeito a custos com pessoal e consumos
de matérias.

O Resultado Liquido das fungbes do periodo totalizou 6.807.812,41€, por via de um total de
rendimentos de 7.922.517,27€ e de gastos globais suportados de 1.114.704,86€.

O rendimento direto obtido da prestacio de servigos realizada pelo FAM, foi de 7.585.276,99€, e 05
custos incorporados de todas as atividades desenvolvidas foi de $89.924,06€, pelo que o rendimento
representa cerca de 8 vezes superior aos custos incorporados totais, O rendimento obtido apresenta
um crescimento de cerca de 125% face ao periodo anterior,

Quadro 14 - Resultados por servico prestado

(em €

fos1 | Goslde de Unidades de Paricipacdo 0.00 53 838.90 -53 838 90| Gesltdo de capital 309 0,00 174,24
9822 Recuperagdo Financeira T 585.276,99 88841834 6696.858 65|Gesl3o da emprésima 12 632.106.4 7403486
|os24 | Apoio & Reconstugio de Hatragles ndo Permanaentes s 000) 471866,83 -47.666,83|Gesido de empréstimo 0f 0,00 0,00,
Total 7.585.27699] 98992406 5.505.352,93 o i — 321,00{ 632.106,42] 7420910

Fonte: Contabilidade de gestao 2019,

Igualmente relevante é o rendimento obtido por empréstimo concedido. Nesta perspetiva, o FAM
arrecadou uma receita média 632.106,42€, apresentando um custo médio por empréstimo de
74.209,10€, ou seja, o rendimento gerado, foi no periodo, cerca de 852% superior ac custo
suportado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme é possivel extrair da anélise e elementos expostos no Volume | e Volume Il da presente
comunicacao, a evolugio do FAM demonstrou, inquestionavelmente, nestes cinco anos de atividade,
a capacidade em desenvolver um mecanismo inovador, ndo apenas no quadro institucional
portugués como inclusivamente a nivel internacional, que revelou um conjunto de vantagens
relativamente a experiéncias anteriores de recuperacgao financeira municipal assentes em solugdes
pontuais e que se destinavam a reestruturar, apenas parcialmente, a divida dos municipios.

Dando forma a uma solugio estrutural e definitiva para os problema de desequilibrio orgamental e
financeiro dos municipios, cujos resultados vao para além do que é quantificavel, e cujo caracter
contra ciclico assegura a sustentabilidade do sistema, independentemente do crescimentoc ou
arrefecimento da economia, ac contrario do que sucede em sistemas baseados no financiamento
bancario.

Na&o obstante o enquadramento tragado, o FAM € uma instituicao vocacionada para financiar os
municipios, dispondo para tal de uma estrutura especializada e consolidada, com resultados
comprovados, sendo por isso capaz de admitir novas competéncias, como por exemplo, ao nivel do
investimento municipal vocacionado para o processo de descentralizagdo ou para o combate as
alteracdes climaticas, podendo assumir por essa via a natureza de instituicio financeira municipal,
beneficiando da experiéncia adquirida, das parceiras desenvolvidas com as vérias entidades da
administracdo central e local, do conhecimento técnico e do investimento realizado na
informatizacio dos processos de acompanhamento financeiro dos municipios e da gestido desde
empréstimos.

Nestes termos e tendo em consideragdo que uma instituicdo que apresenta um desempenho fora do
comum na administracdo publica nacional, ao obter resultados financeiros positivos superiores a
6,8ME€ e cujas receitas geradas sao superiores aos custos com a estrutura em mais de ?00%, nao
podemos deixar de perspetivar a possibilidade de alargamento de competéncias no curto prazo, a
semelhanga do que aconteceu nos anos anteriores.

Face aos resultados obtidos, e 3 credibilidade financeira criada, nomeadamente ao nivel da
recuperacao financeira municipal, entendemos ser possivel aproximar este mecanismo daqueles que
tém vindo a ser criados pelos principais parceiros internacionais de Portugal, no sentido de criacédo
de uma instituicdo financeira municipal, que vise cobrir as falhas de mercado no financiamento do
investimento municipal independentemente dos ciclos economicos.

E convicgdo da Direcdo Executiva, a evolugdo para uma solucdo desta natureza traria impactos
positivos para administracio local ao nivel da obten¢ao de melhores condi¢es ao nivel das taxas de
juro e maturidades disponibilizadas, garantindo uma equidade transversal 3 implementacdo de
projetos de investimento, nomeadamente os decorrentes do combate as alteracbes climaticas, em
todos os municipios e em particular nos de baixa densidade ou de menor capacidade financeira.

Acreditamos que uma institui¢cdo focada na minimizagio das assimetrias entre municipios, pode
contribuir para gerar impactos positivos ao nivel do crescimento econémico e do aumento do
investimento publico.
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Como é sabido, o pais entrou em estado de emergéncia na sequéncia da pandemia relativa ao
COVID-19. De forma a garantir a capacidade de resposta das autarquias locais aos
constrangimentos resultantes da pandemia, foram aprovadas medias de apoio aos municipios, entre
as quais a possibilidade de deducdo dos montantes relativos a remuneragao, prevista no n.” 5 do
artigo 18.° da Lei n.” 53/2014, de 25 de agosto, nas prestagdes de capital a realizar em 2020, através
do n*® 3 do artigo 3.°-B da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, e uma moratéria de 12 meses para a
realizacio de capital previsto para 2020, nos termos do n.” 1 do referido artigo.

A medida referida anteriormente tem impacto direto na distribuicao de resultados, pelo que, de
acordo com a norma, os municipios poderao optar pela deducdo da remuneracio nas prestacdes de
capital vincendas em 2020, ou pela distribui¢ao efetiva dos dividendos.

Em cumprimento do diploma legal de garantia da capacidade de resposta das autarquias locais a
pandemia COVID-19, o FAM ira diligenciar de forma a que os municipios se prenunciem sobre a
opcao prevista nos n.os 1 e 3do artigo 3.”-B da Lei n.” 4-B/2020, de 6 de abril.
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