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RELATORIO DA PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO
INTERPARLAMENTAR DA COMISSAO ESPECIAL SOBRE “INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E A DECADA DIGITAL” (AIDA) DO PARLAMENTO EUROPEU

Bruxelas, 8 de novembro de 2021

Foram autorizados a participar os seguintes Deputados da Assembleia da Republica':

— Deputado Paulo Moniz (PSD) — Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

— Deputado Hugo Martins de Carvalho {PSD) — Membro da Comissdo de
Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagao

- Deputado Luis Monteiro (BE) — Membro da Comiss@o de Educagio, Ciéncia,
Juventude e Desporto

- Deputado José Magalhdes (PS) — Membro da Comissdo de Cultura e
Comunicagao

A assessoria a delegacéo foi assegurada pelos{as) Assessores(as) Parlamentares: da
Comisséo de Assuntos Europeus, Elodie Rocha, da Comisséo de Economia, Inovagio,
Obras Publicas e Habitagao, Rita Nobre, da Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Juventude e Desporto, Filipe Xavier, e da Comissao de Cultura e Comunicagéo, Inés
Cadete.

Da agenda da reuniao, constavam os seguintes pontos:

- Boas-vindas e declaragdes de abertura pelo Presidente da Comisséao Especial
sobre Inteligéncia Artificial e a Década Digital (AIDA) do Parlamento Europeu,
Dragos Tudorache

Dragos Tudorache, declarou aberta a reunido interparlamentar, que se realizou em
formato presencial e virtual, dando as boas vindas a todos os participantes. Salientou a
importancia da realizacdo do presente debate, por um lado, devido ao papel

! Estiveram presentes nas instalagées da Assembleia da Reptiblica os Senhores Deputados Paulo Moniz e José
Magalhies.
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desempenhado pelos Parlamentos nacionais na adogdo e fiscalizagdo da
implementacdo dos atos legislativos europeus e, por outro lado, para reforgar a
competitividade da UE na revolugao digital. Informou que a reunifo teria duas partes, a
primeira dedicada ao Painel Unico “Inteligéncia Artificial e a Década Digital” e a segunda
parte uma sesséo de encerramento, fornecendo aos participantes algumas informagdes

técnicas.

Dita Charanzova, Vice-Presidente do Parlamento Europeu, em substituicdo do
Presidente do Parlamento Europeu, David Sassoli, destacou a importancia da
Inteligéncia Artificial {IA), cujo objetivo concreto & a tecnologia, a qual tem efeitos
abrangentes na nossa sociedade. Referiu, de seguida, que tendo a pandemia acelerado
a digitalizagdo na Europa e no mundo, e sendo uma componente essencial para o
crescimento econémico, transigdo verde, inovagéo e autonomia europeia, reiterou o
apoio do PE a abordagem da Comissdo Europeia para a |A, estabelecendo os
fundamentos de um ecossistema de inovagao, que visem a melhoria da vida dos
cidadéos, respeitando, simultaneamente, os seus direitos. Salientou, assim, a
necessidade de apoiar esta transformacgéo digital, através de um investimento macigo
no setor publico e privado, nomeadamente através do plano de recuperagéo europeu,
criando regras, com destaque para o papel desempenhado pelo PE, e colaborando com

todos os parceiros neste setor, designadamente refor¢gando a cooperagéo internacional.

Margrethe Vestager, Vice-Presidente Executiva da Comissdo Europeia, salientou a
influéncia da A em diversas areas, desde a forma como trabalhamos, ac combate as
alteragbes climaticas, a saude, o combate ao terrorismo e a seguranga cibernética.
Defendeu, assim, a abordagem europeia apresentada, referindo que esta pode permitir
criar uma Europa mais resiliente, em que os cidaddos e empresas europeias podem
usufruir das vantagens da IA, colocando a ténica na exceléncia, por um lado, através de
investimentos coordenados, e na confianga, por outro, potenciando o seu uso através
da diminuigdo dos seus riscos, com a previsao de requisitos e obrigagdes essenciais e
especificas. Concluiu dizendo que o objetivo é que a UE possa utilizar a IA da melhor
forma possivel e defendeu que o quadro juridico proposto garante o usufruto das
vantagens da Al, acautelando os respetivos riscos.
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Christa Schweng, Presidente do Comité Econémico e Social Europeu, frisou a
importancia da |A para os cidadaos e empresas europeias, em particular no contexto da
na recuperacdo da crise econdmica e social decorrente da pandemia de covid-19.
Referindo-se & |A como instrumento essencial para a transigao verde e digital, alertou
para a necessidade de salvaguardar as preocupagbes dos cidadaos e empresas,
nomeadamente no gue diz respeito a falta de formagao nesta matéria, bem como aos
riscos inerentes ao seu uso, dando como exemplo as discriminagdes com base em
carateristicas pessoais ou categorias sociais. Assim, recordou as recomendagdes
formuladas no quadro da legislagdo europeia, designadamente, a necessidade de
assegurar que nao se verifiqgue uma substituigao do ser humano, a previsdo do uso da
IA em espagos publicos e privados, a protecao dos dados pessoais, com a definigdo de
mecanismos de reclamagéo, e a criagdo de um dialogo continuo entre as estruturas de
governagdo, os cidadidos e a sociedade civil. Por fim, salientou a importidncia de
assegurar que a UE seja uma forga motriz nesta matéria, inclusiva, segura, sustentavel
e digna de confianga por parte dos cidadaos e empresas.

Intervencéo dos parlamentos nacionais:

Andrej Cernigoj da Assembieia nacional da Reptblica da Eslovénia, sublinhou a
importancia de implementar a transformacgéo digital em todos os segmentos da
sociedade, sendo a inovagao a chave para varias atividades. Alertou para a necessidade
de progredir no mercado de servigos digitais, designadamente no que diz respeito a
formulagéo de regras para as plataformas digitais. Descrevendo o programa nacional
para a |A da Eslovénia em areas como a salde, ambiente, ordenamento do territorio,
finangas e gestéo de cidades, e cujo acompanhamento é feito pelos servigos do Estado,
recordou os beneficios que esta pode trazer, com recurso a uma utilizagdo ética e com
respeito pelos direitos dos cidadaos, visando a melhoria da sua qualidade de vida.

Christine Hennion, da Assembleia nacional francesa, recordou o discurso sobre o
Estado da Unido, proferido pela Presidente da Comissao Europeia, Ursula von der
Leyen, que, ao referir-se ao plano de investimento Next Generation EU, frisou a
importéancia do digital, realgando a necessidade de criar um quadro de desenvolvimento
ético, com uma vertente humana, bem como de investir nas infraestruturas tecnolégicas,
protegendo, simultaneamente, as liberdades individuais e coletivas. Descrevendo a
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estratégia nacional francesa para o digital, referiu que a pandemia de Covid-19
canalizou verbas e fundos para start-ups e tecnologias de ponta. Referindo-se ao projeto
de regulamento europeu sobre a A, que da seguimento ao DMA (Digital Markets Acl) e
DSA (Digital Services Act), regulamentou os mercados e seus conteudos, protegendo
também os dados. Questionou, por fim, sobre a posigao dos participantes quanto a
recomendagao sobre a previsdo da explicagdo dos algoritmos na regulamentagao
europeia, nomeadamente no DNA e o imperativo de transparéncia constante do

regulamento europeu sobre IA.

André Gattolin, Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus do Senado
francés, referiu que a IA transforma a sociedade, a economia e a vida das pessoas,
sublinhando que o regulamento sobre IA fixa objetivos para a apropriagéo do digital pelo
conjunto de atores da sociedade, sendo um vetor de progresso, colocande, no entanto,
questdes societais que merecem uma resposta a nivel europeu. Deu nota da criagdo de
um grupo de trabalho ad hoc, no &mbito da Comissao de Assuntos Europeus do Senado
francés, que se debruga sobre esta tematica e que aguardam, na sequéncia do DMA e
DSA, pela regulamentagao complementar por setor, sobretudo no diz respeito acs
dados na saude. Realgou que estas iniciativas podem estimular o desenvolvimento na
Europa de uma IA duradoura, com base na confianca e com respeito por regras éticas,
alertando, no entanto, que tal ndo sera suficiente para fazer face aos atrasos
relativamente & China e aos E.U.A. Apelou, assim, a um refor¢o do investimento e a
coordena¢ao europeia nesta matéria, defendendo a criagdo de um projeto de interesse
europeu e de um plano ambicioso de investigacao, contribuindo para o papel liderante

da UE em matéria de |A.

Jifi Dusek, Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Europeus do Senado da
Republica Checa, destacou a proposta de regulamentagéo sobre |IA como uma das mais
importantes apresentadas, referindo que a Republica Checa estd bem ciente das
oportunidades da IA, nomeadamente em matéria de gestdo de dados, sistemas de
aprendizagem automatica, como também dos seus desafios, referindo a criagdo de
perfis de forma obscura e sem controlo e a sua utilizagdo para fins publicitarios e de
manipulagéo da opinido publica. Concluiu, dizendo que a sua estratégia nacional para
a |A tem por base um plano coordenado, a cooperagao com o setor privado, start-ups e

PME's, e a criagdo de um centro para uma IA sustentavel e responsavel.
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Debate entre deputados europeus da AIDA e deputados de parlamentares
nacionais (com a presenca da Representante da Comissao Europeia, Lucilla Sioli,
Directora, DG CNECT)

No periodo de debate que se seguiu, os Deputados ac Pariamento Europeu e dos
Parlamentos nacionais realgaram a aceleragdo da transformacgéo digital com a
pandemia da COVID-19, o que se revela como uma oportunidade para fomentar a
recuperagao econdmica europeia e promover a lideranga da UE nesta matéria,
colmatando lacunas, apoiando pequenas e médias empresas, aumentando o
investimento em infraestruturas digitais, constituindo, ainda, uma forga motriz para o
emprego, gerando novos postos de trabalho (Marion WALSMANN, Parlamento
Europeu). Salientou-se a relevancia de um quadro regulamentar sobre a inteligéncia
artificial, baseada em regras comuns e sua execugao efetiva (Lukas SAVICKAS, Seimas
lituano; Maria Manuel LEITAO MARQUES, Parlamento Europeu), com confianga e
transparéncia, mas também equilibrado e uniforme, reforcando, assim, a
competitividade da UE face a China e aos E.U.A. (Ronja KEMMEER, Bundestag
alemao; Kristina SINEMUS, Bundesrat alemao). Varios oradores, descrevendo as suas
estratégias nacionais para a |A, defenderam o recurso a tecnologia, assente em trés
desafios essenciais: o tecnoldgico (inteligéncia artificial), o ético e o normativo (QOlivia
Maria DELGADO, Senado espanhol), visando a simplificagdo de processos de trabalho,
sem a substituigdo da vertente humana e sem colocar em causa os direitos laborais,
respeitando ainda os direitos e liberdades dos cidaddos e a protegdo dos dados
pessoais (Stefan SCHENNACH, Bundesrat, austriaco; Kyriakos HADJIYANNI, Camara
dos Representantes do Chipre).

Alguns oradores questionaram sobre a forma de conseguir garantir os direitos
fundamentais e uma supervisdo efetiva (Jeroen RECOURT, Eerste Kamer, Paises
Baixos), tendo sido sublinhada a importancia de assegurar uma abordagem que vise a
exceléncia e a confianga, nomeadamente através de definicdo de mecanismos de
recurso/reclamagio para os utilizadores que se sintam lesados (Malcolm BYRNE,
Houses of the Oireachtas, Republica da Irlanda). Outros referiram a importancia da
transparéncia dos aigoritmos, designadamente no seu funcionamento, assim como a
questéo do reconhecimento facial nos espagos publicos, o qual pode ser um instrumento
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util em certas areas, alertando-se para a necessidade de proteger os dados pessoais,
nomeadamente com o seu uso em locais publicos. (Albert VICAIRE, Camara dos
Representantes da Bélgica).

O Senhor Deputado Paulo MONIZ (PSD) da Assembleia da Republica, realgou a
necessidade da soberania digital europeia para responder ao dominio e avango
inegaveis da China e dos EUA. Referiu a possibilidade da Europa se constituir como um
hub digital para os grandes cabos submarinos, no interior e exterior da UE, criando um
espago Schengen digital, de partiiha de informagéo. Sublinhou, ainda, os direitos,
liberdades e garantias individuais, em particular, a liberdade de informagéo, o nao
controlo do media e a protegéo dos utilizadores, destacando as questdes de ética na
dimensdo digital, com a criagdo de um quadro normativo que proteja a cidadania
europeia, numa lideranga inovadora a nivel mundial. Concluiu, frisando a necessidade
de apoio urgente na capacitacdo das pequenas e médias empresas, enquanto forga
motriz da economia, criadoras de produtos e mais préximas dos consumidores, através

de formagéo intensiva e avangada.

O Senhor Deputado José Magalhdes (PS) da Assembleia da Reptblica, deu nota da
aprovagéo da Carta Portuguesa de Direitos Fundamentais na Era Digital, onde a
guestdo da |A é tratada, sendo um instrumento normativo Unico na UE até este
momento. Referiu que, no entanto, ha um longo caminho a percorrer em matéria
regulatdria, sendo essencial o regulamento que estd a ser atualmente elaborado pelas
Instituicdes Europeias. Realgou a manifestagdo, durante o debate, de posigdes contra
o reconhecimento facial em locais publicos, mas ndo contra biometria, informando que
Portugal foi um dos paises que utilizaram cedo e bem a biometria, por exemplo, nos
passaportes eletronicos de primeira geragéo e outras aplicagdes do mesmo tipo, o qual
se revela agora essencial, nomeadamente os candidatos de asilo cumprirem o Pacto de
Asilo e Migragdes. Salientou que Portugal tem investido dinheiro na formagao,
designadamente, num programa designado INCoDe.2030, mas refere que é necessario
investir mais, utilizando o Plano de Recuperagio e Resiliéncia, para recuperar o atraso.
Alertou para que, neste momento, nos EUA fala-se em metaverse e na internet de nova
geragao, que exige uma regulagdo especial, sublinhando que a UE precisa de um
investimento sério e de uma uniformizagao real, sob pena de se perder esta batalha.
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Em resposta as questées colocadas no debate, André Gattolin, referiu que a questéo
da inteligéncia artificial pressupbe uma resposta forte no plano econémico e também no
plano dos valores e dos métodos que devem ser utilizados. No que concerne a
competi¢do internacional, referiv que se trata de uma preocupacéo para todos, sendo
importante que a Europa determine setores de aplicagdo da inteligéncia artificial da
melhor forma possivel, referindo que seria interessante definir uma reflexdao mais
setorial, nomeadamente, a sua utilizagdo nos dominios da agricultura e das pescas,
onde pode conduzir a uma melhoria em termos de produtividade e competitividade,
elementos essenciais na transigdo ecoldgica. Andrej Cernigoj realgou a relevancia da
realizagdo deste debate, o qual deve ser continuado, sublinhando a importancia de se
concretizar tao rapidamente quanto possivel a transformagao digital, para fortalecer a
confiancga dos cidadéos. Realgou, ainda, a necessidade de uma alfabetizagao digital dos
nossos cidadaos, que deve comegar na mais tenra idade. Lucilla Sioli, destacou a
necessidade de apoiar as pequenas e médias empresas em matéria de sistemas de IA,
visando a sua inovagdo e melhorando a sua competitividade. Salientou, ainda, os
beneficios que pode trazer o recurso a |A em areas como a agricultura e na salde,
sublinhando a necessidade de definir regras comuns que validem o uso de |A de alto
risco, dando nota que a Comissao Europeia se encontra a preparar uma proposta para
trabalhadores em plataformas, e de promover a confianga dos cidadaos e a cooperagéo
entre os Estados-Membros.

SESSAQ DE ENCERRAMENTO

Axel Voss, membro da Comissdo AIDA do Parlamento Europeu e Relator do relatério
que contém recomendagdes a Comissao sobre o regime de responsabilidade civil
aplicavel a inteligéncia artificial, mencionou os progressos que a A pode conduzir em
areas como o clima e a saude, contribuindo para o reforgo do potencial de crescimento
da UE, alicergada numa veriente humana, na confianga dos cidadédos, enquanto
utilizadores, mas também com limites, frisando a necessidade de criar uma caixa de
ferramentas, que mantenha um equilibrio entre a utilizagado da IA e os seus riscos.
Congratulando-se pelas medidas adotadas pelos Estados-Membros, realgou a
importéncia de um guadro comum, sobretudo na esfera da concorréncia, para fazer face
aos avangos da China e dos E.U.A. D relatdrio elaborado, destacou a necessidade de
a UE ser um lider global na inteligéncia artificial, através da definicdo de um roteiro
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comum que contenha pontos essenciais, como as oportunidades e os desafios, tendo
por base a perspetiva humanista, criando uma agenda digital, que permita garantir o
desenvolvimento digital com estruturas sustentaveis e duradouras.

Alertou, assim, para a necessidade de haver uma consciencializagdo politica
relativamente a IA como um instrumento essencial para o avango da UE no mundo
digital global, destacando os pontos comuns apontados das estratégias nacionais dos
Estados-Membros, designadamente, a visdo humanista, a convergéncia da ciéncia e da
tecnologia, a tonica na educagdo, o apoio as pequenas e médias empresas, a
necessidade de fundos adequados e de uma regulamentagéo adequada.

Conclui, referindo-se a visita realizada por membros da Comissao AIDA aos E.U.A, na
semana anterior, que permitiu perceber que existe uma convergéncia encorajadora na
base, uma compreensdo em termos de democracia e de direitos fundamentais, sendo
necessario discutir a metodologia, e defendeu a continuagéo da cooperagao com todos
0s parceiros internacionais.

Dragos Tudorache, Presidente da Comisséao Especial sobre Inteligéncia Artificial e a
Década Digital (AIDA) do Parlamento Europeu, destacou os pontos comuns
apresentados pelos Parlamentos Nacionais das estratégias nacionais para a IA,
assentes numa visdo humanista. Sublinhou a necessidade absoluta de mais
investimento, educagéo, apoios para as pequenas e médias empresas, uma politica
industrial sdlida, fundos e uma regulamentagé@o adequada. Por fim, encerrou a reunio,

agradecendo a participagao de todos.

Assembleia da Republica, 7 de dezembro de 2021.

O Chefe da Delegacggq da Assembleia da Republica,

(Paulo Mmz)



