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Parecer Relatora: Deputada Alma Rivera (PCP)

Projeto de Lei n° 212/XIV/1* (BE), “ Interdita a ocorréncia de voos civis noturnos, salvo
aterragens de emergéncia ou outros motivos atendiveis ”.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota Introdutéria

A 14 de Fevereiro de 2020 da entrada na Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.® 212/XIV/1* que interdita a ocorréncia de voos civis noturnos, salvo aterragens de
emergéncia ou outros motivos atendiveis, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda.

A iniciativa foi admitida a 19 de Fevereiro de 2020, tendo sido anunciada na mesma data. O
Projeto de Lei em aprego baixou a Comissdo Parlamentar de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério (em conexdo com a 6* Comissao), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, para emissao do respetivo parecer a 19 de Fevereiro de 2020,
tendo sido nomeada como Relatora a Deputada Alma Rivera a 26 de Fevereiro de 2020.

Foi promovida pelo Presidente da Assembleia da Repulblica a audigdo dos 6rgdos das
Regides Auténomas.

Apreciagao da Iniciativa

O presente Projeto de Lei é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
nos termos das disposigbes previstas no n. “1 do artigo 167.° da Constituigao da Republica
Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica. '

A iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais determinados pelo n.° 1 do artigo 119.°,
assumindo a forma de projeto de lei. Cumpre igualmente o disposto no n. °1 do artigo 124.°
do Regimento da Assembleia da Republica ac encontrar-se redigida sob a forma de artigos,
precedida de uma breve exposi¢gdo de motivos e com uma designagao sintética do seu objeto
principal. Cumpre ainda o previsto no n. *1 do artigo 120.° do Regimento da Assembleia da
Replblica, dado que parece néo infringir a Constituicao da Republica Portuguesa ou os
principios nela consignados.

Quanto & Lei Formuldrio, o Projeto de Lei n.° 212/XIV/1® cumpre o disposto do n.° 2 do artigo
7.° da referida lei, uma vez que o titulo traduz sinteticamente ¢ seu objeto.

O presente Projeto de Lei prevé a entrada em vigor 120 dias apds a sua publicagdo conforme
estipula o n. °1 do artigo 2° da Lei Formulario.

Na exposicao de motivos do Projeto de Lei n.® 212/XIV/1® o Grupo Parlamentar do BE defende
que “A regulamenta¢do existente produzida quer pelo Estado, pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente e pela propria ANA — Aeroportos de Portugal, S. A., na sua aplicagdo, tem-se
mostrado insuficiente para o cumprimento dos objetivos de prote¢édo do ambiente, da satide
publica e da qualidade de vida dos cidadaos e cidadas.”.
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Tal como a nota técnica aponta, o Grupo Parlamentar do BE sustenta a sua iniciativa nos
seguintes argumentos: 1. Os efeitos nefastos do ruido e da poluigdo atmosférica, no ambiente,
na saude publica e qualidade de vida das populagbes residentes nas imedia¢gbes dos
aeroportos; 2. A pretendida expansao do Aeroporio Humberto Delgado em Lisboa; 3. A
implicagéo na qualidade de vida de mais de 57 mil residentes em Lisboa devido a poluigéao
sonora (segundo dados da APA de 2016); 4. A constatagao pela Associagdo Zero de que, em
julho de 2019, na zona do Campo Grande, durante o periodo das 00h00 e das 06h00, o ruido
encontrava-se 11, 5 decibéis acima do limite maximo.

Assim, o Grupo Parlamentar do BE prop&e introduzir uniformemente, em todos os aeroportos
nacionais, o regime regra da proibigao de voos civis entre as 00H00 e as 06h00. Deste modo,
a iniciativa admite apenas derrogacgdes a regra “em caso de aterragens de emergéncia, ou
outros motivos atendiveis ” ou quando a situagao em concreto é considerada de reconhecido
interesse publico durante um determinado periodo de tempo. Ou seja, pretende-se eliminar
excegdes de caracter permanente, a regra da proibigao de voos civis entre as 00H00 e as
06h00 em todos os aeroportos nacionais.

Para tal, sao revogadas as normas do Regulamento Geral do Ruido e do Decreto - Lei n.°
293/2003, de 18 de novembro e, assim, procede-se a revogagao das Portarias adotadas com
base nelas, pelos Membros do Governo competentes na matéria, para 5 Aeroportos
Nacionais: Aeroporto Humberto Delgado (Lisboa), Francisco Sa Carneiro (Porto), Madeira,
Porto Santo e.Ponta Delgada.

Discussao em Plenario

O Projeto de Lei n.° 212/XiV/1® encontra-se agendado para plenario no préximo dia 13 de
marg¢o conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 145/XIV/1.? (PAN) que Determina a restrigao
da realizagao de voos noturnos, salvo por motivo de forga maior.

PARTE Il - CONSULTAS

Como ja foi referido, o presidente da Assembleia da Republica promoveu a auscultagéo aos
orgaos da Regides Auténomas. Ao momento da redagao deste parecer, nao se encontravam
disponiveis na pagina da iniciativa os respetivos pareces.

No entanto, relativamente ao Projeto de Lei n.® 145/XIV/1.# (PAN) que Determina a restricao
da realizag@o de voos noturnos, analogo ao Projeto de Lei n.° 212/XIV/1? (BE), o Governo da
Regido Auténoma da Madeira, © Governo da Regido Auténoma dos Agores e a Assembleia
legislativa da Regiao Autdnoma da Madeira ja4 se pronunciaram desfavoravelmente, tendo
enviado os respetivos pareceres & Assembleia da Republica.

O Governo da Regido Auténoma da Madeira emitiu parecer desfavoravel, referindo que “o

presente projeto esta desprovido de informagéo técnica que sustente a sua aplicagéo aos

Aeroportos da Madeira, reconhecendo a necessidade de uma “abordagem equilibrada” nas

solugbes a adotar, dependendo das caracteristicas de cada aeroporto” e que “qualquer
4
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limitagao ao nimero de voos dos Aeroportos da Madeira deve ser tomada exclusivamente
pelos seus 6rgaos de Governo préprio no exercicio das competéncias que lhes estio
constitucionalmente e estatutariamente previstas, tendo por base andlises técnicas
devidamente fundamentadas com vista a um ambiente sustentdvel e harmonioso com a
economia Regional e que garanta que de forma alguma é promovido o isolamento das ilhas,
através do encerramento dos Aeroportos da Regiao no periodo noturno”.

A Assembleia legislativa da Regidao Autdonoma da Madeira remeteu a solicitagdo de parecer
para a Comissao Especializada Permanente de Recursos Naturais e Ambiente que adotou a
seguinte posicao: “Atendendo aos constrangimentos especificos do Aeroporto da Madeira,
atendendo também a situacdo de operacionalidade do mesmo, bemn como a existéncia de
voos programas dentro do periodo em referéncia no proposto e considerando a situagdo
exclusiva e tnica na Europa de limites de vento mandalarios, o parecer da Assembleia
Legislativa da Madeira em relagdo a esta proposta é negativo uma vez que a sua aprovagao
contribuiria para o aumento dos constrangimentos atualmente existentes resultando em
prejuizos para a economia madeirense”.

Ja o Governo da Regido Auténoma dos Agores informou que na respetiva Regi&o vigora o
Regulamento Geral de Ruido e de Controlo da Poluigao Sonora que transpde a legislagéo
comunitaria existente na matéria.

Devem ser promovidas as consultas no &mbito da apresentagao desta iniciativa a Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e a Associagdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE).

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada relatora escusa-se de manifestar a sua opini&o sobre o Projeto de Lei em aprego,
o qual é de emissdo facultativa, segundo o n°3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia
da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou 4 Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.° 212/XIV/18, que interdita a ocorréncia de voos civis noturnos, salvo
aterragens de emergéncia ou outros motivos atendiveis.

2. Foi promovida a auscultagdo dos 6rgaos das Regides Auténomas, nao estando ainda
disponiveis pareceres relativamente a iniciativa em aprego neste documento, ainda que
seja possivel consultar os pareceres emitidos pelos Governos das Regides Auténomas dos
Acores e Madeira, assim como da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, a propésito do Projeto de Lei n.° 145/XIV/1.2 (PAN) que Determina a restricdo da
realizagao de voos noturnos, com a mesma incidéncia.
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3. A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local e
Habitagao entende que deve ainda ser promovida a auscultagao da ANMP e da ANAFRE.

4. A Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério concede parecer que o
Projeto de Lei n.” 212/XIV/1*, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
esta em condigdes de ser apreciado em plenario da Assembleia da Republica, no préximo
dia 13 de margo.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 10 de margo de 2020

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

J =

(Alma Rivera)




