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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 12/XIV/1.2, que visa aprovar medidas com vista a redugdo de embalagens
supérfluas em superficies comerciais, foi apresentado pelos dez deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), no dia 25 de outubro de 2019, tendo sido admitido no dia 6 de
novembro e baixado, por determinagdo de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,

a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério, competente em razdo da matéria.

0O projeto de lei em andlise no presente parecer foi subscrito e apresentado a Assembleia da
Repablica nos termos do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do 118.2 do
Regimento da Assembleia da Republica {RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-
se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea
b} do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, hem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na

alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

Em conformidade com o n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, assume a forma de projeto de lei, encontra-se
redigido sob a forma de artigos e é precedido de uma breve justificagdo ou exposicdo de motivos,
cumprindo, assim, os requisitos formais previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.
Cumpre também o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario dos diplomas, aprovada pela Lei
n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, e na
alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, tendo um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto

principal.

Ndo obstante, a Nota Técnica faz uma mencdo a considerar para efeitos de discussdo na
especialidade, referindo que o conceito de «embalagem primaria», definido no artigo 2.2, ndo é

utilizado ao longo do restante articulado.

O projeto de lei em aprego ndo dispde sobre a data de inicio da sua vigéncia, devendo, portanto,

atender-se ao disposte no n.2 2 do artigo 2.2 da lei formuldrio, nos termos do qual «na falta de
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fixagdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o territério

nacional e no estrangeiro, no 5.2 dia apds a publicacdo».

Relativamente ao impacto orcamental, a Nota Técnica refere ndo ser possivel determinar ou
quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagdo da presente iniciativa, muito embora, em
caso de aprovagdo, esta parega implicar encargos, nomeadamente conexos com a fiscalizagdo do

cumprimento das medidas preconizadas, nos termos do artigo 7.2.

Segundo o n.2 3 do artigo 166.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, em caso de aprovagéo,
esta iniciativa revestira a forma de lei, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Didrio

da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formuldrio.

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei n.2 12/XIV/1.2 (PCP) é composto por sete artigos,
sendo que o artigo 1.2 indica o objeto da iniciativa: aprbvar medidas com vista a redugdo de
embalagens fornecidas em superficies comerciais para acondicionamento e transporte de
mercadorias ai adquiridas. No artigo 2.2 surgem as definicbes, entendendo os proponentes
concretizar os conceitos de «embalagem», «embalagem primaria», «embalagem secundaria»,
«embalagem terciaria» e «reutilizagdo 'pelo distribuidor». O artigo 3.2 determina a aplicagdo do
disposto no diploma a «todas as superficies comerciais, bem como ao conjunto de entidades
envolvidas na distribuicdo e venda de mercadorias, a grosso ou a retalho», excluindo dos
condicionamentos «as formas ou objetos de acondicionamento de produtoé que permitam a
reutilizagao pelo distribuidor» e estabelecendo que «as embalagens devem assumir formato que
corresponda ao menor volume e peso necessarios que garantam a qualidade, a conservagioc e o
transporte dos produtos embalados e devem ser constituidas pela menor quantidade de material
possivel, menor peso e volume, salvo nos casos em que sejam passiveis de reutilizagdo pelo
distribuidor». Os artigos 4.2 e 5.2 tratam as embalagens secunddrias e as embalagens terciarias,
respetivamente. A este respeito, os autores condicionam a utilizacdo de embalagens secundarias ao
facto de serem «determinantes para a preserva¢do da integridade da mercadoria ou do respetivo
transporte pelo consumidor» e de embalagens terciarias ao facto de serem determinantes «para a
preservagdo das caracteristicas fisicas ou quimicas das mercadorias ou para o seu transporte»,
cabendo ao Governo regulamentar os critérios necessarios para o cumprimento do estabelecido. Nos
termos do artigo 6.2, a definicdo do regime contraordenacional cabera ao Governo, bem coho a

fiscalizagdo, através do Ministério que tutela a economia, de acordo com o artigo 7.2.
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2. Objeto, contetido e motivag3o das iniciativas

O Projeto de Lei n.2 12/XIV/1.2 tem em vista aprovar medidas com vista a redugdo de embalagens
fornecidas em superficies comerciais, contribuindo, assim, para «inverter o processo de delapidagdo

dos recursos do planeta»?,

Os autores desta iniciativa legislativa questionam a necessidade de utilizacdo e produgdo de algumas
embalagens, que definem como «supérfluas», e consideram determinante que se ultrapassem as

imposiches do mercado que estimula o consume e maximiza o lucro.

Sublinham, assim, a importéncia de diminuir a produgdo de plésticos, particularmente de utilizagdo
descartavel, com vista a utilizagdo desnecessaria ou que podem ser substituidos por outros materiais

que impliquem um menor prejuizo ambiental.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués defende que «a intervengdo legislativa deve
assentar na limita¢do das ditas “liberdades do mercado” como forma de reduzir o recurso a produtos
sem qualquer utilidade, bem como na sua efetiva reducéo» e, nesta medida, propGe politicas
capazes de diminuir a produgdo e o consumo, promovendo uma produg¢do mais sustentavel com

produtos mais degraddveis ou mais facilmente reciclaveis.

Consiram os autores deste Projeto de Lei que o proposto «atua na base do problema, no sentido de
proteger o ambiente e a qualidade de vida das pessoas e de poupar recursos materiais que sdo
escassos e finitos, investindo na reducgdo efetiva e inequivoca, da utilizagdo massiva de embalagens

supérfluas distribuidas em superficies comerciais», sem penalizar o consumidor final.

3. Enquadramento juridico

No ordenamento juridico portugués, a defesa da natureza e do ambiente é uma das tarefas

fundamentais do Estado®. A Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece a todos o «direito a

) Cfr. Exposi¢cdo de Motivos do Projeto de Lei n.2 12/XIv/1.2 Reducdo de embalagens supérfluas em
superficies comerciais.
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um ambiente de vida humano, sadic e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender®»,
incumbindo designadamente ao Estado prevenir e controlar a poluigdo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosdo; promover a integragdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito

sectorial e promover a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente®.

As bases da politica de ambiente, definidas na Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, pressupdem a
efetivacdo dos direitos ambientais através da promogao do desenvolvimento sustentavel, suportada
na gestdo adeqguada do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais,
contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma «economia verde»,
racional e eficiente na utilizagdo dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria

progressiva da qualidade de vida dos cidaddos®.

Nos termos deste diploma, a atuacdo publica em matéria de ambiente estd subordinada,
nomeadamente, aos principios do desenvolvimento sustentavel, da responsabilidade intra e
intergeracional, da preven¢do e da precaugdc, do poluidor-pagador, do utilizador-pagador, da
responsabilidade e da recuperacdo (artigo 3.2 «Principios materiais de ambiente») e, ainda, aos
principios da transversalidade e da integracdo, da cooperagao internacional, do conhecimento e da
ciéncia, da educacdo ambiental, da informacdo e da participacao (artigo 4.2 «Principios das politicas

pUblicas ambientais»).

Importa também referir 0 Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, que estabelece o Regime
Geral da Gestdo de Residuos (RGGR); a Lei n.2 152-D/2017, de 21 de dezembro, que unifica a regime
da gestdc de fluxos especificos de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do
produtor, transpondo as Diretivas n.2* 2015/720/UE, 2016/774/UE e 2017/2096/EU; a Lei n.2
77/2019, de 2 de setembro, que trata a disponibilizagdo de alternativas 3 utilizacdo de sacos de
plastico ultraleves e de cuvetes em plastico nos pontos de venda de pdo, frutas e legumes e a Lei n.2
69/2018,de 26 de dezembro, relativa ao sistema de incentivo a devolugdo e depdsito de embalagens
de bebidas em pléstico, vidro, metais ferrosos e aluminio {Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 152-

D/2017, de 11 de dezembro, relativo ao Regime Unificado dos Fluxos Especificos de Residuos).

2 vide artigo 9.2, alinea e), da Constituig3o da Replblica Portuguesa.

3 Namero 1 do artigo 66.2 da Constituicio da Republica Portuguesa.

4 alineas a), f) e g) do nimero 2 do artigo 66.2 da Constituicio da Repuiblica Portuguesa.
5 Artigo 2.2 da Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, {«Objetivos da politica de ambiente»).
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4. Iniciativas legislativas, projetos de resolugfo e peticbes pendentes sobre matéria conexa

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada & base de dados do processo legislativo e
atividade parlamentar (PLC), verificou-se que sobre matéria conexa com a abordada no Projeto de
Lei n.2 12/XiV/1.2 encontra-se pendente o Projeto de Lei n.2 42/XIV/1{PEV) - Reduc3o de residuos de
embalagens. No dia 14 de fevereiro, deu entrada na Assembleia da Repliblica o Projeto de Lei n.2
208/XIv/1.2 (PAN) = Promove a reducdo de residuos de embalagens e o0 aumento da taxa de

reciclagem, que versa também sobre matéria conexa com a tratada no Projeto de Lei em andlise.
PARTE Il - CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A Nota Técnica refere que, ao abrige do n.2 2 do artigo 140.2 Regimento da Assembleia da Republica
(«discussdc publica»), poderd ser deliberada a recolha de contributos das associagbes
representativas do comércio e da inddstria, das entidades gestoras de residuos, bem como, ao abrigo
da Lei n.2 35/98, de 18 de julho, das organizagdes ambientais. Acrescenta que podera ser promovida,
de acordo com o artigo 141.2 do Regimento da Assembleia da Republica («audicdo da ANMP e da
ANAFRE»), a consulta da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), uma vez que a
gestdo de residups urbanos é uma atribuigdo dos municipios®. Sugere, ainda, a promogio da «prévia
audicdo dos membros do Governo que tutelam as dreas do ambiente e da economia, bem como de
arganismos das respetivas tutelas que poderdo vir a ser envolvidos na aplicacdo da futura legislagdo

(e.g., APA e ASAE)».

§ Vide artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, e artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 152-
D/2017, de 11 de dezembro.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em apreco, a qual
é, de resto, de «elaboragdo facultativa» conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.¢ do Regimento

da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio, em reunido realizada no dia 3 de

margo de 2020, aprova a seguinte parecer:

1. O Projeto de Lei n.2 12/XIV/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, visa aprovar medidas com vista a reducdo de embalagens supérfluas em superficies

comerciais.

2. Ainiciativa legislativa em anélise no presente Parecer retine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser apreciadas e votadas em Plenario da Assembleia da Republica, reservando

os grupos parlamentares as suas posi¢bes e decorrentes sentidos de voto para o debate.

PARTE V — ANEXOS

— Nota técnica, datada 29 de novembro de 2019 e elaborada ao abrigo do disposto no artige

131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 3 de marco de 2020.

A Deputaca Relatora, O Rrdsidente da Comissao,

{foana Lima {Jbsé Maria Cardoso}



