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PARTE | — CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.? 632/XIV/2.2 é uma iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), subscrita pelos seus dez deputados, que visa estabelecer um Programa
Alargado de Monitorizagdo e Avaliacdo dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU)
presentes em territério nacional e apresenta medidas para incremento da reciclagem de

residuos urbanos (RU).

Foi apresentado a Assembleia da Repiiblica no dia 8 de janeiro de 2021 e admitido no dia 12
do mesmo més, tendo baixado a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio,
competente em razdo da matéria, por determinagdo de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 16.2 do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 167.2 («Iniciativa da lei e do referendo»), e 0
Regimento da Assembleia da Republica, no artigo 119.2 {«Iniciativa»), definem os termos da
subscricdo e da apresentacdo a Assembleia da Republica de iniciativas legislativas. Trata-se de
um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea
b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por determinagio da
alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR. Em conformidade
com o n.2 2 do artigo 119.2 do RAR, a iniciativa em analise no presente parecer assume a

forma de projeto de lei.

O Projeto de Lei n.2 632/XIV/2.2 encontra-se redigido sob a forma de artigos e é ﬁrecedido de
uma breve justificagdo ou exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais
previstos nas alineas a) e ¢} do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. Cumpre ainda o disposto no n.2 2
do artigo 7.2 da lei formuldrio dos diplomas® e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,
tendo um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. No entanto, a este respeito,

a Nota Técnica recomenda que, em caso de aprovagdo, o titulo possa ser aperfeigoado.

1 Aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 2/2005,
de 24 de janeiro, Lei n.2 26/2006, de 30 de junho, Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto, e Lei n.¢ 43/2014, de
11 de julho.
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Também os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, sio
respeitados, na medida em que ndo parece infringir a Constituicdo ou qualquer principio nela

consignado e define o sentido das modificacGes a introduzir na ordem legisiativa.

Relativamente ao impacto orcamental e, concretamente, ao limite 3 aprese'ntagéo de
iniciativas previsto no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR e no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigdo,
designado “lei-travdo”, a Nota Técnica refere que «embora se preveja a necessidade de
recursos financeiros, prevé-se também, no artigo 6.2 do projeto de lei, que cabe ao Governo
promover 0s mecanismos necessarios para o acesso a fundos, nacionais e comunitarios para
provisionar a implementacdo, no territdrio nacional, das medidas e aces que vierem a ser
propostas de acordo com o referido nos n2s 3 e 4 do artigo 4.2». Assim, acrescenta que «ndo
se conclui imediata e inequivocamente, do disposto nos artigos 6.2 e 7.2, que a aprovagio
deste projeto de lei gerard um aumento de despesas para o Orgamento do Estado em vigor»,
sugerindo que, se se entender que podera haver um aumento de despesas, «a norma de
entrada em vigor, prevista no artigo 9.2 seja, por exemplo, alterada de modo a que a norma
com efeitos orcamentais apenas produza efeitos ou entre em vigor com a publicagio da lei do

Orgamento do Estado subsequente».

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei n.2 632/XIV/2.2 (PCP) é composto por nove

artigos, conforme segue:

Artigo 1.2 Objeto e dmbito

Artigo 2.2 Programa Alargado de Monitorizacdo e Avaliacdo dos SGRU
Artigo 3.2 Avaliagdo critica do Projeto Estratégico da EGF

Artigo 4. Programa de medidas para incremento da reciclagem de RU
Artigo 5.2 Constituigdo do Grupo de Trabalho

Artigo 6.2 Disposi¢bes Orgamentais

Artigo 7.2 Prazos

Artigo 8.2 Regulamentagéo

Artigo 92 Entrada em vigor

2. Objeto, conteddo e motivacdo

Na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n.2 632/XIV/2.8, os autores da iniciativa retratam o

panorama nacional no que a politica de gestdo de residuos diz respeito, salientando os
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impactes negativos que resultam das operagdes de tratamento e eliminagdo para o ambiente e
para a qualidade de vida das populagGes.

Neste sentido, defendem ser premente conhecer a realidade atual do sector, identificar as
suas fragilidades e analisar a adequacdo do Projeto Estratégico assumido para os residuos
urbanos e o seu cumprimento para prosseguir os objetivos nacionais e definir as devidas
op¢des estratégicas, nomeadamente em termos de deposicao diferenciada e recolha seletiva
de Residuos Urbanos. Relevam, por isso, a necessidade de reforgar a informac3o disponivel e a
importéncia da prevengao, da produgdo e da gestdo, assegurando a salvaguarda do ambiente,
a qualidade de vida das populagGes e a efetiva prestagdo de servigo publico.

Assim, propbem que 0 Governo promova um Programa Alargado de Monitorizacio e Avalia¢io
dos SGRU, que priorize a analise dos processos de recolha diferenciada e para as
infraestruturas de deposi¢do de RU {artigo 2.2}, a realizagdo de uma andlise critica ao Projeto
Estratégico entregue no ambito da reprivatizagdo da Empresa Geral de Fomento (EGF) e
avaliacdo do seu cumprimento global e parcial em cada SGRU (artigo 3.2) e, também, a criagdo
de um Grupo de Trabalho para estabelecer um Programa de medidas e agdes para
incrementar significativamente a taxa de reciclagem de RU (artigo 5.9). |
Sendo aprovado o presente projeto de lei, prevé-se a apresentacdo a Assembleia da Republica
dos resultados da implementag¢do dos instrumentos de monitorizagdo e avaliagdo propostos,
nos prazos estabelecidos, e estipula-se o prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da lei (dia

seguinte ao da sua publicagdo - artigo 9.2) para Governo regulamentar o diploma.

3. Enquadramento juridico

Considerando o objeto do Projeto de Lei n.2 632/XiV/2.2 (PCP), importa atentar no

ordenamento juridico portugués e considerar os diplomas em vigor.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, na alinea e} do artigo 9.9, define que «defender a
natureza e o ambiente» é uma tarefa fundamental do Estado. Consagra, ainda, no niimero 1
do artigo 66.2, que a todos os portugueses é reconhecido o «direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado», cabendo-lthes «o dever de o defender» e
competindo ao Estado, em sede de desenvolvimeﬁto sustentdvel, prevenir e controlar a

poluicdo, promover a integra¢do de objetivos ambientais nas védrias politicas de ambito
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sectorial e promover a educacdc ambiental e o respeito pelos valores do ambiente, em

conformidade com as alineas a), f) e g) do nimero 2 do artigo 66.2.

Conforme estabelecido constitucionalmente, a Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, {versdo
consolidada) define as bases da politica de ambiente, estatuindo que a politica de ambiente,
que compete ao Estado, visa a efetivagdo dos direitos ambientais através da promogao do
desenvolvimento sustentavel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em particular dos
ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento.de uma sociedade
de baixo carbono e uma «economia verde», racional e eficiente na utilizagdo dos recurso§
naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos
cidaddos. O artigo 17.2 do suprarreferido diploma refere que a politica de ambiente deve
recorrer a instrumentos econdmicos e financeiros, concebidos de forma equilibrada e
sustentavel, com vista a promogdo de solugdes que estimulem o cumprimento dos objetivos
ambientais (...), designadamente a fiscalidade amhbiental que visa desonerar as boas praticas
ambientais e, em compensacdo, incidir sobre as atividades mais poluentes, numa dtica de
fiscalidade globalmente neutra e equitativa, podendo contribuir para direcionar
comportamentos.

O Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro (versdo consclidada), que estabelece o Regime
Geral da Gestdo de Residuos (RGGR), consagra principios gerais, de aplicagdo abstrata,
nomeadamente o da hierarquia dos residuos; o da responsabilidade do cidaddo; o da
regulagao da gestdo de residuos e o da responsabilidade alargada do produtor.

A Lei n.2 152-Df2017, de 21 de dezembro, unifica o regime da gestdo de fluxos especificos de
residuos sujeitos' a0 principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as
Diretivas n.2s 2015/720/UE, 2016/774/UE e 2017/2096/EU, na sequéncia da prioridade da
politica pabtica de residuos estabelecida pelo atual Governo, centrada numa economia
tendencialmente circular também alinhada com o Plano de Agao para a Economia Circular em
Portugal, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.¢ 190-A/2017, de 11 de
dezembro, que visa o aumento da taxa de preparagdo de residuos para reutilizagdo e
reciclagem, desviando assim os residuos passiveis de valorizagdo multimaterial da deposicdo

em aterro.

Importa, ainda, ter em consideragdo o Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos

2020+, que concretiza um realinhamento do PERSU 2020, o instrumento estratégico para a
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}gé&ﬁo de residuos urbanqs para o periodo de 2014-2020, centrando-se numa dimensdo
prospetiva em face das metas previstas ao nivel da Unido Europeia, articulando os ajustes
estratégicos em varios dominios, nomeadamente no que respeita aos modelos técnicos e de
gestdo. A evolugdo permanente e a necessidade de atingir as ambiciosas metas de 2030
justificam a reformulagdo do PERSU, tendo sido determinada, pelo Despacho n.2 4242/2020, a
elaboracdo do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030} e do Plano Estratégico para
os Residuos Urbanos (PERSU 2030), instituinde um sistema de pontos focais e a respetiva

comissao de acompanhamento.

4, Iniciativas legislativas, projetos de resolucdo e peticdes pendentes sobre matéria conexa

Da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar {PLC),

verificou-se a pendéncia das seguintes iniciativas legislativas:

¢ Projeto de Resolucdo n.2 758/XIV/2.2 (PS], que recomenda ao Governo que adote as

medidas necessdrias com vista ao reforgo da recolha seletiva em Portugal;

e Projeto de Lei n.2 529/XIV/2.2 (PAN), que promove a redugio de residuos de

embalagens e 0 aumento da taxa de reciclagem;

e Projeto de Resolucdo n.2 792/Xi{V/2.2 (BE), que recomenda mecanismos para uma

reducdo de residuos sélidos urbanos e uma politica tarifaria para a coesdo

territorial e justica social;

* Projeto de lei n.2 633/XIV/2.2 (PCP}, que propde a redugdo de embalagens

supérfluas em superficies comerciais;

® Projeto de Lei n.2 639/XiV/2.2 (PEV), que propbe a reducdo de resit‘:luos de

embalagens.

A mesma pesquisa permitiu constatar que ndo existem, na presente Legislatura, peti¢Ges

sobre esta matéria.

5. Antecedentes parlamentares
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Na presente Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas sobre matéria conexa
com a tratada no Projeto de Lei n.2 639/XIV/2.2 (PEV), que foram rejeitadas na generalidade

na sessdo plendria de 6 de margo de 2020:

¢ Projetos de Lei n.2 12/XIV/1.2 {PCP) - Redugdo de embalagens supérfluas em

superficies comerciais;

¢ Projeto de Lei n.2 42/XiV/1.2 (PEV) - Redugdo de residuos de embalagens;

e Projeto de Lei n.2 179/XIV/1.2 (BE) - Reduz o nimero e o volume de embalagens em

produtos comerciais (Terceira alteracdo ac Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de

dezembro); e

¢ Projeto de lei n.2 208/XIV/1.2 (PAN) - Promove a reducio de residuos de

embalagens e o aumento da taxa de reciclagem.
PARTE Il - CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A Nota Tecnica refere que, de acordo com o estabelecido no artigo 141.2 do Regimento da
Assembleia da Repiblica, podera ser promovida a consulta da Associagio Nacional de
Municipios Portugueses {ANMP}, na medida em que a gestio de residuos urbanos é uma
atribuicdo dos municipios? e «po} estar previsto o seu envoIQimento no Grupo de Trabalho a

criar».

Ao abrigo da Lei n.2 35/98, de 18 de julho, que define o estatuto das organiza¢des ndo
governamentais do ambiente, propée, também, que a 11.2 Comissdo delibere a consulta das

organizagfes ambientais.

E ainda referida a possibilidade de ser promovida a audigdo dos membros do Governo que
tutelam o sector dos residuos, considerando que a iniciativa em andlise pressupde

regulamentacao pelo Governo.

2 yide artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, na redagdo conferida pelos Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26
de julho, e Lei n.2 12/2014, de 6 de margo, e artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posig#o sobre a proposta em apreco,
que, de resto, é de «elaboragdo facultativa», conforme disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE IV — CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério, em reunido realizada no dia 3

de fevereiro de 2021, aprova a seguinte parecer:

1. O Projeto de Lei n.2 632/XIV/2.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), visa estabelecer um Programa Alargado de Monitorizagdo e Avaliacio dos
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU)} presentes em territério nacional e

apresenta medidas para incremento da reciclagem de residuos urbanps (RU}.

2. Ainiciativa legislativa em andlise no presente Parecer redine os requisitos constitucionais,
legais e regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posicdes e decorrentes sentidos de voto para

o debate.
PARTE V — ANEXOS

Nota técnica, datada de 29 de janeiro de 2021 e elaborada ao abrigo do disposto no artigo

131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 3 de fevereiro de 2021.

O Presidente da Comissdo

- t‘( ugo Pires)
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